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Dou nota do muito gosto com que participo nesta conferéncia organizada pelo Jornal de
Noticias., cujos respeitaveis e bem-sucedidos 127 anos de existéncia satdo.

Cumprimento com consideracao e estima os meus colegas de Painel.

O tema interrogativo deste painel “Portugal no contexto europeu e atlantico: caminhos
para o futuro?” suscita-me duas observacoes iniciais.

A primeira, para dizer que nao posso estar mais de acordo com a visao, que aqui, esta
implicita, que nao ha dois contextos diferentes ou opostos: um europeu e outro atlantico.
De facto, o Atlantico é definidor da Europa e do proprio processo de construgdo europeia
iniciado ha seis décadas nas dificeis condigoes do auge da Guerra Fria.

Com a segunda observagao quero antecipar que a pergunta que é formulada tem para
mim uma resposta inequivoca. Sim, ha caminho para o futuro de Portugal.

Num tempo como o que vivemos, compreender o contexto europeu exige que se disponha
de uma leitura clara de como é o Mundo do presente. Sobre isso podem fazer-se
multiplas abordagens e, em si mesmo, o tema pode motivar muitas e extensas
conferéncias. Ndo é o que aqui se pretende.

Vou portanto ensaiar, de modo simplificado e porventura grosseiro, uma interpretacao
pessoal da realidade politica e estratégica do Mundo de hoje.

Vivemos num Mundo globalizado e crescentemente interdependente, mas em que faltam
mecanismos formais de regulacao da globalizacao, o que é apenas excetuado pela
qualidade legitimadora do Conselho de Seguranca das Nacgoes Unidas e por alguma auto
contencdo dos atores politicos que, apesar de tudo, existe.
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Vivemos num Mundo que as revolugoes dos transportes e das tecnologias de informacao
tornaram mais pequeno em termos de tempo e de espaco, aproximando as pessoas, todas
as pessoas. Se a expansao portuguesa dos séculos XV e XVI construiu a unificagao
geografica do planeta, hoje estamos todos a participar num processo que gosto de
designar como de crescente unificacdo da espécie humana. E certo que seria utépico
concluir pela existéncia de uma consciéncia universal, mas é igualmente certo que, no
presente, estamos muito mais perto uns dos outros em matéria de perspetivas,
tendéncias e expectativas. Tudo nos diz respeito e nada nos é indiferente.

Vivemos num Mundo cuja maior constante é a mudanga permanente, por mais que este
enunciado possa parecer formalmente contraditério.

Vivemos num Mundo que ja nao é unipolar, em que poténcias muito relevantes coexistem
com a Unica superpoténcia, os Estados Unidos; uma delas, a China, fazendo um percurso
que, se ja permite considera-la hoje como a “superpoténcia menor” ou “por enquanto
menor”, nos faz entendé-la a prazo como uma superpoténcia de facto.

Mas ¢é muito relevante atentar que nao ha coincidéncia entre a multipolaridade da
seguranca e a multipolaridade da economia, sendo a primeira, a da seguranca, muito
mais exigua quanto aos seus atores do que a da economia. Conjuntamente com os
factores de transicdo, ha nisto sendo a evidéncia de uma prolongada crise geopolitica,
como o0s mais pessimistas dirao, pelo menos um risco de disfuncao global, recomendando
reflexdes articuladas entre os planos da geopolitica e da geoeconomia. S6 por desatengao
irresponsavel se pode deixar de olhar para a seguranga como condigao imprescindivel de
liberdade, de desenvolvimento e de prosperidade.

Vivemos num Mundo cuja centralidade estd manifestamente a deslocar-se para o Oriente,
para a Asia-Pacifico. A vérios titulos. Muito visivelmente no plano econémico e comercial.
Mas também, o que as vezes é menos percebido, no plano da seguranca. Basta atentar
nas multiplas e significativas tensdes que existem na regiao, na quase auséncia, na area,
de organizagoes ou mecanismos de seguranca coletivos de base regional e tomar como
indicador o facto de ser na Asia-Pacifico que, no presente, mais crescem as despesas com
armamento, o que evidentemente é uma consequéncia e nao uma causa.

Vivemos num Mundo em que se esbateram os riscos ligados as concegoes mais classicas
sobre a Guerra e a Paz, mas em que emergiu a crise, nao como um processo, mas sim
como uma situagcdo omnipresente, definida e definidora de medo, tensdo e urgéncia e
percorrida por novas ameacas e novos riscos, transnacionais e assimétricos quando
comparados com os critérios tradicionais de estabelecimento geografico das fronteiras e
com a natureza dos aparelhos securitarios a que estavamos habituados.

Vivemos num Mundo em que a moderna sociedade do conhecimento é identicamente a
moderna sociedade do risco.

Mas também vivemos num Mundo em que se entende melhor que a Paz radica na Justica,
entendida como a auséncia de qualquer exclusao ou descriminag¢do negativa nos planos
politico, econémico e social. Mas em que, tanto quanto isto é entendido e até afirmado, é
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também frequentemente negligenciado.

Vivemos finalmente num Mundo verdadeiramente mais aberto, mais exigente, mais
imprevisivel e mais instavel e que, ao mesmo tempo, tem novos atores, novas
proximidades, novos interesses, novas perspetivas e novas oportunidades. Num tempo
em que tudo faz admitir que as ideias sejam realmente o bem mais valioso do século XXI.

Na Europa repetimos “a outrance” que atravessamos um periodo de grande crise. E é
bem verdade. Ponto é que, quase sempre, nos encerramos na dimensdo especificamente
europeia dessas dificuldades, melhor dizendo, em aspetos parcelares dessa dimensao,
nomeadamente de matriz econémica e financeira, e que pouco se vé de reflexao acerca
da envolvente em que a Europa se inscreve e das suas implicagoes.

A fragilidade das atuais liderancas, com escassa compreensao politica e estratégica, no
sentido nobre e exigente de ambos os conceitos, pode ser causa, mas nao ¢ razao. Nao
pode ser razao, porque nenhuma razao justifica, e menos ainda legitima, a exiguidade e a
insuficiéncia do debate europeu do presente.

Partindo da sua condigao de organizacao que associa vinte e oito dos mais desenvolvidos
estados do planeta, alguns deles com responsabilidades e conexdes que vao muito para
além da geografia europeia, percebendo-se como o grande espago econdmico e financeiro
que é, como grande ator na ajuda ao desenvolvimento que também é, compete a Unido
Europeia construir para si uma visdo acerca do seu papel e da sua legitima ambicao no
Mundo.

Uma visao assente simultaneamente na salvaguarda e afirmacao dos seus legitimos
interesses e na sua responsabilidade perante os problemas e desafios contemporaneos.

Mediante esse exercicio, talvez se torne mais claro, ndo sé que os problemas europeus
nao sao trataveis em ambito meramente europeu como também que a Europa tem uma
funcao a desempenhar na resposta a muitas questoes do nosso tempo.

A Europa nao se pode dispensar do Mundo, nem o Mundo e os seus problemas podem
dispensar a Europa.

Mas a discussao acerca do futuro europeu nao pode ser um exercicio mecanicista sobre
meros rearranjos dos mecanismos institucionais proprios, por mais que isso seja, como a
meu ver ¢, um debate que sem duvida também precisa de ser feito, sobretudo como
forma de reequilibrar a familia europeia, retirando espago as tentagoes de diretdrios e
diretores.

Para ser convincente, eficaz e construtiva, essa discussao nao pode deixar de ser um
exercicio eminentemente politico e estratégico, o que exige que nao haja davidas que
estd definitivamente ultrapassada a fase do método funcionalista, como via para o
aprofundamento da construcao europeia e que hoje o tempo europeu é o do primado da
razdo politica. O que naturalmente convoca os Povos.
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E tempo da Europa se pensar. E hd multiplos aspectos que carecem de ponderacéo. Sem
a pretensao de ser exaustivo, permitam-me que refira os que me parecem mais
relevantes, comecando pelo imediato e 6bvio.

Se persistirem numa base nacional, a médio e sobretudo a longo prazo, as economias
europeias, mesmo as mais pujantes e cheias de si proprias, serdao marginais no concerto
global.

Um entendimento, e desejavelmente uma posicao europeia comum, perfilam-se como
uma condicao para que se possa temperar a dependéncia energética europeia.

S6 em bloco as economias europeias podem aspirar a afirmar-se no espago asiatico, onde,
por exemplo e para referir, s6 a China, 30 a 40 milhoes de novos e frenéticos
consumidores se afirmam todos os anos, ou de onde anualmente saem, como foi o caso
em 2014, 110 milhdes de novos turistas, particularmente interessados na Europa.

S6 agindo conjuntamente a Europa pode aspirar a acompanhar o ritmo de inovagao que
se verifica, designadamente, na América do Norte e na Asia, o que sera a unica forma de
nao ser remetida para um lugar absolutamente secundario e dependente, de onde tera as
maiores dificuldades em emergir.

E do maior interesse para a Europa o estabelecimento de um bom tratado de livre
comércio com os Estados Unidos, em particular como forma de promover o aligeiramento
do protecionismo americano e assim facilitar a penetracao naquele espago dos produtos e
Servicos europeus.

Num outro plano, manda o realismo que nao se duvide que, sem prejuizo de colaborarem
na superacao de limitagoes europeias, os Estados Unidos ndo pretendem manter o nivel
de envolvimento nas questdes da seguranga europeia a que nos habitudmos desde a II
Guerra Mundial. E que, para tornar isso possivel, contam com o empenhamento europeu.
Desde logo, para os problemas do nosso continente. Mas também para os problemas do
nosso near abroad, designadamente do Norte de Africa e do Sahel, onde, como
infelizmente sabemos, as questdes sao muitas, graves e todas do nosso maior interesse
imediato. O que alids s6 pode estimular o caminho europeu nesta matéria.

Para os Estados Unidos ficara como terreno de reserva o que diga respeito a Russia, ao
Médio Oriente e ao dominio do nuclear (identicamente questdes de que os europeus nao
se podem alhear).

Muito provavelmente, estas duas questoes, livre comércio e segurancga, terdao margens
politicas de interdependéncia e ambas evidenciam o interesse no reforco das parcerias
Europa-Estados Unidos e, por extensao, OTAN-Unido Europeia. A meu ver é este o
sentido futuro do vinculo transatlantico.

Estes sdao aspectos que sugerem o aprofundamento politico da integracao europeia. Que
se espera livre, responsavel e assumida pelos seus Povos. E que a criatividade e
originalidade que tém existido no processo europeu nos dispensam de confinarmos, por
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definicao e a priori, no figurino classico do federalismo, mesmo que o sentido geral seja
desse tipo.

Mas noutras matérias, identicamente essenciais, a Europa tem também muitos outros
passos para dar.

Desde logo, equilibrar o rigor nas contas publicas com esperanga, o que sugere a
necessidade de um bom projecto europeu e, também, equilibrar livre concorréncia com
cooperacgao. SO assim se podera caminhar no sentido de tornar mais homogéneas as
diferentes economias e sociedades nacionais, tornando mais faceis as regulagoes
financeira e fiscal, a consolidacdo do euro como moeda unica globalmente relevante e a
coesao e a solidariedade como sentimentos matriciais do projecto europeu.

Nao tenho nada disto como expressoes de quadratura do circulo. Tenho estes desafios,
certamente dificeis, como intrinsecos a natureza do processo politico, cujo fundamento
primeiro é promover harmonia e consisténcia entre interesses e grupos por vezes
aparentemente contraditorios. Gerar valor para uma sociedade ou para um ente politico
€, Nos seus processos e nos seus resultados, bem diferente de gerar lucro.

Sem prejuizo de uma maior integragdo, a Europa tem que se entender e ser entendida
como um espaco de verdadeiro multilateralismo. E isto, sendo algo imensamente rico e
virtuoso no plano intra-europeu, por viabilizar mais equidade e mais equilibrio, é também
algo que, sobretudo se conjugado com liberdade e prosperidade, permitird devolver a
Europa, perante o Mundo, o estatuto de referéncia e atractividade que ja teve, mas de
que agora manifestamente nao usufrui, por forca da crise e da consequente paralisia.

A Europa tem que se entender nao como um Ator global, mas certamente como um Ator
que deseja estar apto a intervir em qualquer parte do globo. Na protecao dos seus
interesses e no exercicio das suas responsabilidades de parceiro rico e desenvolvido. E,
em funcdo da realidade de varios dos seus Estados, no que Portugal tem apreciavel
proeminéncia, identificam-se para a Europa obrigacdes que decorrem de percursos
historicamente comuns com zonas onde sao particularmente dramaticos os imperativos
da Seguranca de dimensdao Humana e os quadros de violéncia. Sao situagOes para as
quais a resposta e o0 envolvimento europeus sao manifestamente convocados, em func¢ao
das capacidades excecionais que a Unidao Europeia detém.

Encontram aqui grande relevancia as politicas europeias de vizinhancga, com destaque
para a relativa ao Maghreb e a cooperacao estratégica Europa-Africa. Dois espagos que
sao particularmente caros a Portugal.

E nos trilhos de futuro que se identificam neste enquadramento global e europeu que
Portugal tem que definir os caminhos do seu proprio futuro. O que é muito mais do que
uma simples questao de rota.

Como é que Portugal se deve colocar perante estes novos cenarios? A resposta que me
parece devermos ter para nosso proprio consumo e orientacdo, é simples: como qualquer
outro Estado, naturalmente percebendo que temos que ser saudavelmente competitivos.
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S6 pelos nossos passos poderemos ser aquilo que desejamos ser. Tomando Portugal,
Portugal no seu todo, como o nico designio nacional.

Para que possa haver sucesso, identifico varios requisitos obrigatdrios. Alguns, que acho
prévios, sao de certo modo do dominio da seriedade e do rigor intelectuais.

Um primeiro, corresponde a afastar alguns mitos que povoam 0 nosso imaginario e
frequentemente obscurecem a nossa relagao com a realidade, quase sempre nos levando
a inagao e a oscilar entre o deleite connosco proprios e a auto flagelagao, para o que nao
se encontra fundamento auténtico.

Cito apenas trés exemplos, a ideia que, sozinhos, somos o rosto atlantico da Europa e o
pais-charneira para o relacionamento transatlantico, a persisténcia em nos
considerarmos periféricos e a visao de nds proprios como um pequeno pais. Ora, nada
disso é verdade.

O rosto atlantico da Europa estende-se da Noruega a Peninsula Ibérica, englobando as
Ilhas Britanicas, e € essa extensa zona do nosso continente que, no seu todo, constitui
charneira no relacionamento com a América do Norte. Isto ndao é importante como
precisdo geografica. Isto é importante por definir para varias questdes um espago
potencial de concertagao privilegiada e também porque é a evidéncia que a dimensao
atlantica é intrinseca a dimensdo europeia.

Numa segunda consideragao, é bom que se perceba que, nas condigdes de comunicagao
da nossa época, ¢ do dominio do puro fatalismo a auto condenacao a perifericidade que
recorrentemente fazemos, apenas em funcao da latitude e da longitude portuguesas. Sem
duvida que a Geografia tem influéncia mas, no presente, o que verdadeiramente
determina a condicdo de periférico é a auséncia de vontade, de inteligéncia e de
conhecimento. Isso tanto é valido para quem esta no extremo sudoeste da Europa, como
para quem esta no centro ou no leste do continente. Ou seja, mudando a atitude podemos
compensar e superar o condicionamento geografico. Depende inteiramente de nds.

E também, na pior e mais pobre das ace¢oes, hd muito de “mau fado” na ideia de
Portugal como um pais pequeno. Desde logo, porque, nomeadamente em termos
europeus, somos um pais de média dimensdo, mas, sobretudo, porque nao se conhece
uma bitola para mensurar as Nagoes: a area? a cultura? os contributos para o progresso
da Humanidade? o tempo histérico enquanto Estado soberano? etc, etc...

Mas para que nao se seja realmente pequeno € preciso nao tomar atitudes pequenas.
Uma que deveriamos procurar afastar da nossa vida coletiva é o jubilo, frequentemente
de inspiragao eleitoralista, com que recebemos fundos estruturais europeus. Uma vez
recebidos, e ndo questiono que nos sejam tuteis, importa evidentemente que sejam bem
aplicados. Mas receber esses fundos nao é sinal de sucesso, bem ao contrario é sinal de
falhanco. E de cada vez que os recebemos era bom fixarmos a nds préprios o objetivo de
os podermos dispensar, por nao mais carecermos deles.

O que é importante e nao é passivel de discussao é que temos massa critica amplamente

Revista Militar N.2 2563/2564 - Agosto/Setembro de 2015, pp 619 - 628.
:: Neste pdf - pdgina 6 de 9 ::



suficiente para fazermos o0 nosso caminho.

Varias coisas sao determinantes para essa marcha. Desde logo, o conhecimento da nossa
realidade, para o que importa identificar o que nos distingue, quais sao as nossas
vantagens e quais sao as nossas vulnerabilidades.

Quando olho para nossa existéncia ja quase milenar, tendo a pensar que, ao longo dos
tempos, tem havido dois tracos particularmente distintivos e afirmativos da sociedade
portuguesa. Refiro-me ao sentido de comunidade e a resiliéncia. Por isso, entendo
particularmente lesivas da esséncia portuguesa politicas e praticas que os afetem,
criando oposicoes entre grupos sociais, em fungao da idade, do tipo de vinculo laboral ou
outras, e adulterando resiliéncia em resignacao.

No que toca as vantagens, a primeira coisa em que importa atentar é que sao apenas
potenciais. Isto é, para de facto constituirem vantagem exigem intencao e trabalho.

Penso que as vantagens portuguesas sao principalmente cinco:
- a unidade, designadamente de raga, lingua, cultura e religido e a consequente coesao;
- a existéncia milenar e estavel;

- as nossas conexoes a escala global, fruto da Histéria de cinco séculos e da atual
didspora, particularmente relevantes e tuteis, hoje que o Mundo é uma Unica entidade
operativa, quando, por via disso, a economia, por exemplo, esta ligada a mais regides do
globo do que no passado;

- a importancia da lingua portuguesa, nao propriamente pelo lado estatistico de respeitar
a perto de 300 milhdes de falantes, mas sim por ser operacional num universo de 1000
milhoes de falantes (os do portugués e os do espanhol) e por ser falada em todos os
continentes, sob esse prisma apenas superada pela lingua inglesa;

- a pertenca ao espaco mais desenvolvido do Mundo e as suas organizacdes
internacionais, nomeadamente, a UE, a OTAN e a OCDE.

E creio que as nossas desvantagens se situam essencialmente no seguinte:

- uma, mais estrutural, estd na nossa falha em planear adequadamente e em agirmos
coletivamente de modo consistente e reiterado;

- outras, mais conjunturais, estao nas dificuldades com conceitos como disciplina,
autoridade e rigor, e nas distancias que se observam entre escola e sociedade e entre
escola e economia.

Um balanco de vantagens e inconvenientes sugere que as vantagens existem, precisando
naturalmente de serem preservadas e valorizadas e que os inconvenientes sao todos
trabalhaveis.
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Héa depois um percurso de escolhas. Creio ser muito importante tentar reduzir as nossas
dependéncias energética e alimentar. E, mantendo o esforco em setores tradicionais,
como o téxtil, o vinho, o calgado, o azeite e a cortiga, fazé-lo com um alto perfil de
qualidade e exigéncia, ndo nos comprazendo com mercados acessiveis a baixa qualidade,
que sdo sempre indutores de estagnacao e declinio. Mas é evidentemente indispensavel
desenvolver uma consciéncia aguda de quais sao os setores que recomendam prioridade
de atencao e de investimento com vista ao futuro. Sem grande rigor, menciono as
energias seguras, limpas e renovaveis, o ambiente, as tecnologias da informacéao, a saude
e o lazer, sempre na base da producao de servigos e bens de alta qualidade.

Ao mesmo tempo é imperativo prestar melhor e mais exigente atencdo a formacao das
pessoas. Certamente, no plano da normal escolaridade, mas também no plano da
cidadania. Se as ideias sdo tao decisivas no futuro, atentemos que sé as pessoas as
produzem. O que faz das pessoas bem qualificadas o mais determinante dos recursos
estratégicos.

As pessoas nao podem ser “bens de exportacao” e uma melhor cidadania pode
reaproximar as pessoas da Politica, aumentando nesse campo ndo s6 a participacao,
como a exigéncia e a selegcao. Como é bem necessario. Trazendo para a Politica gente
culta, solidamente preparada, com um percurso de vida e profissional reconhecido, com
ideias, com forte e desapegado sentido de servigo publico, que entenda a Politica e os
seus objectivos superiores, que tenha do Estado uma concegao que ultrapasse a de mero
executor de impostos e que nao resuma os cidadaos as figuras de contribuintes e fardo
social. Gente que entenda que os cidadaos sao a razao de ser das sociedades
politicamente organizadas, isto é, dos Estados. Gente capaz de oferecer aos portugueses
uma visao de futuro e de os inspirar e guiar na materializacao de um projeto coletivo.

Nos, portugueses, somos inventivos, criativos e rapidos, logo bons com as ideias. Ponto &,
que as saibamos associar a trabalho planeado, arduo e persistente. A cereja em cima de
um bom e sélido bolo e nédo sé a cereja.

No plano politico e institucional, Portugal nao pode dispensar a participagdo nas
organizagoes internacionais. Onde deve ter uma atitude séria, empenhada e responsavel,
e que assim seja percebida por aliados e parceiros. Nao construindo nelas situagoes de
vazio de presenca nacional. Sendo assertivo. Nao se colocando na posigao de cliente ou
beneficidrio. Nao se vendo como aluno. Vendo-se perante essas organizagdes como
realmente é, como um dos seus Estados membros, ou seja, como um dos responsaveis
pelas suas praticas correntes e pelas suas vias de evolucdo, para cuja definigao temos o
interesse e o dever de contribuir e cujos passos devemos acompanhar criticamente.

Compreendendo que a lusofonia nos singulariza e fortalece na Europa, e que a pertenca
europeia nos fortalece no mundo luséfono. Ou seja, que entre ambas ndao ha nenhuma
incompatibilidade.

E que hé outras vias, ainda que complementares, que igualmente é nosso interesse
prosseguirmos. Relacdes com a Asia, com o mundo drabe e com a América Hispanica sao
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exemplos disso mesmo.

Compreendendo que é nas OrganizagOes Internacionais, e com elas, que hoje se constroéi
o essencial da soberania, uma soberania partilhada, que é a possivel e a natural nas
condicOes do presente.

E que para isso, para uma boa e util presenca nas Organizagdes Internacionais, um pais
€como 0 nosso precisa muito da acao positiva das suas instituicoes. Tenho para mim que,
nos ultimos vinte e cinco anos, o que mais acrescentou afirmacgao, credibilidade e,
portanto, o que mais reforcou a soberania de Portugal foram os desempenhos exemplares
que estdo na base dos trés processos de eleigao para o Conselho de Segurancga das NU,
do exercicio das trés presidéncias da UE e no cumprimento de missdao que coube aos
cerca de 35 000 militares que, em mais de vinte Teatros de Operacoes, em quatro
continentes, levaram a cabo missoes a favor da Paz e da estabilidade internacionais. Ai
estd a evidéncia da enorme importancia da Diplomacia e das For¢as Armadas. Uma
importancia que nenhuma vida econémica e financeira pode dispensar. Nao cuidando das
suas instituicoes, as que referi, mas igualmente da Universidade e da Justica, Portugal
nega-se enquanto ente soberano e milenar.

Falei de tanta coisa! Tenho consciéncia que na maioria dos casos disse o 6bvio. Mas a
isso corresponde uma inquietacdo em que vale a pena que atentemos: Portugal ndo esta
bem, no essencial conhecemos o diagnostico e a terapéutica, porém nao nos cuidamos e
continuamos a permitir. Porqué?

Terei errado se, do que disse, resultar pessimismo. A minha profunda convic¢ao e o meu
proposito nesta intervengao vao precisamente no sentido oposto. E, contendo alguma
impaciéncia, vao para além da esperanca. Ha caminhos de futuro para Portugal!

Assim saibamos identifica-los e percorré-los. A responsabilidade estd com todos nds, em
cada um de nos.

E, como alguém ja disse: “se ndo agora, quando? se nao nos, quem?”

Muito obrigado.

! Texto de intervengdo do autor na Conferéncia “Por Portugal”, organizada pelo Jornal
de Noticias, na Casa da Musica, Porto, em 2 de junho de 2015.
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