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Migrantes e refugiados de Africa, do Médio Oriente e do sul da Asia tém vindo a inundar
a Europa, apresentando-se, assim, para os lideres e decisores politicos europeus como o
seu maior desafio, desde o inicio da crise econdmica do velho continente.

A Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM)_ ja designou a Europa como o
destino mais complexo para a migracgao irregular, e o Mediterraneo como a passagem
fronteirica mais perigosa do mundo. Apesar do reconhecido desastre humanitario com
crescentes perdas humanas, a resposta coletiva da Unidao Europeia (UE) para o atual
fluxo de migrantes continua a ser um improviso mal gerido. Os criticos mais acérrimos
acusam a Europa de estar mais focada no bloqueio das suas fronteiras do que proteger os
direitos dos migrantes e refugiados. Concomitantemente, partidos com tendéncias
nacionalistas em muitos Estados-membros mostram-se preocupados com o possivel e
provavel alastramento do terrorismo islamico no continente. O certo é que ainda nao esta
claro de que forma a Europa é capaz de implementar reformas estruturais duradouras
para o asilo e a imigracao que, de resto, ndao sé nao vai parar como vai aumentar.

A agitacao politica no Médio Oriente, em Africa e no Sul da Asia estd a remodelar as
tendéncias migratérias na Europa. O numero de detecdes de passagens ilegais da
fronteira da UE comecgaram a surgir, em 2011, quando milhares de tunisinos comecaram
a chegar a ilha italiana de Lampedusa, logo apds o inicio da Primavera Arabe. Por outro
lado, africanos subsarianos, que inicialmente haviam migrado para a Libia, prosseguiram
para a Europa na era pds-Khadafi. A onda mais recente de detegoes, em nimeros
crescentes, ao longo das fronteiras maritimas da UE, sdo de origem siria, afega e eritreia.

A OIM estima que mais de 460 mil imigrantes atravessaram a fronteira para a Europa,
por via maritima, nos primeiros nove meses de 2015. Os sirios, que fogem da guerra civil
que assola o seu pais, constituem o maior grupo, perfazendo cerca de 39%. Afegdos,
procurando escapar da guerra em curso com os rebeldes Taliba, representam cerca de
11% e os eritreus, fugindo de trabalhos forcados, uns 7%. Os restantes resultam da
deterioracdo da segurancga e da pobreza extrema no Iraque, Nigéria, Paquistdao, Somalia
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e Sudao.

Distinguir um migrante daquele que pede asilo e do refugiado nem sempre é um processo
facil de enquadrar no dominio das leis e convengoes internacionais. A justa, adequada e
correta caracterizacao e classificagcao do seu estatuto é crucial, pois para cada situagao
importam deveres, direitos e niveis de assisténcia diferentes, a coberto desses mesmos
instrumentos legais.

Um requerente de asilo é definido como sendo uma pessoa que foge da perseguigao ou
do conflito e, portanto, procura protecao internacional ao abrigo da Conven¢ao da ONU
de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados; um refugiado é um requerente de asilo cujo
pedido foi aprovado. No entanto, a ONU considera migrantes que fogem de guerras ou
perseguicoes como sendo refugiados, mesmo antes de receberem oficialmente o direito
ao asilo. Um migrante econdmico, pelo contrario, é uma pessoa cuja principal motivacao
para deixar o seu pais de origem é apenas o beneficio econémico. A palavra “migrante” é
vista como um termo genérico para todos os trés grupos. Dito de outra forma, todos os
refugiados sao migrantes, mas nem todos os migrantes sao refugiados.

A Europa estd atualmente a assistir a um fenémeno de migracao mista, em que os
migrantes econdmicos e os requerentes de asilo viajam juntos, tornando a classificacao
do seu estatuto dificil, agravada pelos métodos inconsistentes, com o qual pedidos de
asilo a membros da UE sao aceites sem demora ou melhor avaliacao.

Em 2012, 51% dos migrantes que entraram ilegalmente na UE fizeram-no através da
Grécia. Esta tendéncia mudou em 2013, depois das autoridades gregas terem reforcado o
controlo das suas fronteiras no ambito da operagdo Aspida (“Escudo”, em portugueés), que
incluiu a construcao de uma cerca de arame farpado na fronteira greco-turca. Mas, em
julho de 2015, a Grécia voltou a ser o ponto de entrada preferencial, com a FRONTEX_
relatando mais de 130 mil passagens ilegais, cinco vezes o nimero detetado no mesmo
periodo do ano transato. Sirios e afegdaos formaram, nos primeiros sete meses de 2015, a
maior parte dos migrantes que viajaram da Turquia para a Grécia, principalmente para
as ilhas gregas de Kos, Chios, Lesbos e Samos. Este aumento migratorio, mais recente,
coincidiu com a crise do pais que acabou por derrubar o seu sistema bancario e o proprio
governo.

A passagem do Mediterraneo Central para conectar a Libia a Itdlia foi a rota mais
traficada para os migrantes, em 2014. A agéncia FRONTEX relatou um nimero superior
a 170 mil passagens ilegais pelas fronteiras italianas. Em outubro de 2014, a operagao
Mare Nostrum, do governo italiano, creditada por salvar mais de 100 mil imigrantes, foi
substituida pela operagao Triton, da FRONTEX, uma operac¢ao de controlo de fronteira de
menor escala e com um terco do orgamento operacional do Mare Nostrum. Em abril de
2015, os lideres da UE triplicaram o orgamento para a patrulha de fronteira no ambito da
Triton, cifrando-se nos 9 milhdes de euros por més, mas recusaram-se a alargar o seu
ambito para incluir busca e salvamento. Enquanto o numero de travessias ilegais para a
Italia, no primeiro semestre de 2015, se manteve elevado, num total ultrapassando 91
mil, o nimero crescente de mortes (ao longo desta rota, estimado pela OIM, em 2015,
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acima dos 2 mil) e a deterioracdo da seguranga na Libia tem obrigado muitos migrantes a
procurarem caminhos alternativos para a Europa, através da Grécia e dos Balcas. 90%
dos migrantes que utilizaram essa rota, no primeiro semestre de 2015, sao da Eritreia,
Nigéria e Africa subsariana.

O numero crescente de sirios e afegaos que viajam da Turquia e da Grécia, pela
Macedonia e Sérvia, com destino a Hungria, tornaram este estado membro da UE na
mais recente linha da frente da crise migratéria na Europa. De janeiro a julho de 2015, a
FRONTEX relatou mais de 102 mil travessias ilegais para a Hungria. Este aumento levou
0 primeiro-ministro, Viktor Orban, a ordenar o levantamento de uma cerca de arame
farpado na fronteira com a Sérvia, como de resto € do conhecimento geral. Em abril de
2015, uma pesquisa de opinido publica constatou que 46% dos hungaros inquiridos ndo
admite a entrada de qualquer requerente de asilo e, no passado més de setembro,
migrantes encalhados e impedidos de embarcar nos comboios com destinos a oeste,
efetivamente, transformaram a estacao de Keleti em Budapeste num auténtico campo de
refugiados improvisado.

Nesse mesmo més, os ministros da UE de vinte e trés Estados-membros, incluindo
Portugal, concordaram em realojar 120 mil migrantes - uma pequena fracao das pessoas
que procuram asilo na Europa. A Grécia e a Itdlia ndo sdo obrigados a realojar mais
migrantes e a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido estao isentos das politicas de asilo da
UE, ao abrigo das disposicoes estabelecidas no Tratado de Lisboa, em 2009. Este plano
foi aprovado apesar das objecOes da Republica Checa, Hungria, Roménia e Eslovaquia, e
o acordo baseia-se num sistema de quotas e no principio da voluntariedade. Alguns
criticos argumentam, contudo, que esta medida anula efetivamente as quotas da livre
circulagdo de pessoas e bens, a luz de Schengen, para os nacionais da UE que desejam
reinstalar-se fora do seu pais de origem.

Um plano de dez pontos sobre a migracao, adotado pela UE, em abril 2015, inclui
pedidos aos Estados-membros para um esfor¢o sistematico e coletivo, no sentido de
capturar e destruir navios utilizados pelos traficantes de seres humanos. No entanto,
muitos defendem que esta opcao nao lida com as causas de raiz da migracao: a pobreza e
os conflitos em grandes 4reas do Médio Oriente, de Africa e do Sul da Asia, que obrigam
muitos, sem recursos, a fugirem em busca de segurancga, bem estar e uma vida melhor.

Em maio deste ano, Federica Mogherini_, solicitou autorizagéo ao Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas para o uso da forga militar contra os traficantes de seres humanos e
0s seus navios, ao largo da costa da Libia. O governo de unidade nacional da Libia,
internacionalmente reconhecido, prontamente rejeitou a proposta, e a Rissia, membro
permanente do Conselho de Seguranga, também sinalizou que iria vetar qualquer
proposta que visava destruir os barcos dos traficantes. No passado més de setembro,
Mogherini anunciou planos para revisitar a questao, contando com o apoio do governo da
Libia e do Conselho de Seguranca da ONU.

A resposta politica dos paises, empurrando os migrantes para fora ou encarcerando-os
por longos periodos, é contra os proprios valores que a UE promove na protecao da vida
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humana e do direito ao asilo. Planos de quotas e operacoes navais podem ajudar os
Estados-membros da UE a gerir melhor esta crise, mas especialistas alertam que estas
propostas por si sé nao vao conter a onda de migrantes. Para isso, os lideres europeus
devem enfrentar as causas profundas da migragdo, mediar um fim a guerra civil na Siria,
restaurar a estabilidade na Libia e incrementar a ajuda & Africa subsariana.

Ndo é um problema facil de resolver e tem contornos impercetiveis ou pouco claros. O
certo é que precisa de ser resolvido, nem que seja parcialmente para o bem das geragoes
futuras. Nao sendo assim, as fronteiras europeias continuardao fechadas em clara
demonstracao de exclusao elitista, as cercas de arame farpado continuarao em pé,
relembrando as dores da guerra fria, mantendo o desespero afastado da esperanca, e 0s
valores da Europa que norteiam a civilizacao ocidental continuarao a ser questionados.
Em ultima andlise, o que ird acontecer a essa civilizagao ocidental?

*  Actualmente, presta servigco na Inspecao-Geral da Defesa Nacional.
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_ Organizacao intergovernamental dedicada a area das migragoes.

FRONTEX - Agéncia da UE para a gestdo integrada das suas fronteiras.

Alta Representante da UE para Politica Externa e Seguranga.
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