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Realizaram-se, no passado dia 22 de outubro de 2015, no auditério do Arquivo Nacional
da Torre do Tombo, em Lisboa, os VII Encontros da Revista Militar, subordinados ao
tema “A centralidade geoestratégica de Portugal”. O General Eduardo Martins Barrento,
na abertura da sessao e moderando o primeiro painel dedicado ao tema “Portugal e o
Mediterraneo”, recordou a audiéncia que Portugal se encontra numa encruzilhada
geografica fisica e humana, no centro geografico do Mundo. Em posigdo de charneira
entre os paises do Norte, do Sul, de Este e de Oeste, colocando em contacto diferentes
povos, linguas e culturas muito distintas. Aspeto que, segundo o General Martins
Barrento ressalta da centralidade geoestratégica que Portugal e que, no passado, no
presente e no futuro, foi e ird influenciar a nossa Historia e a nossa forma de estar no
Mundo.
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O Prof. Doutor Hermenegildo Fernandes, na sua comunicacao intitulada “Portugal, o
Magrebe e o Mediterraneo em perspetiva histérica”, salientou a oposicao entre uma
corrente politico-ideologica a favor da orientalizagdo e outra em torno da “atlantizacao”
de Portugal em pleno século XV. Pois que, na expansdo maritima decorrente destas duas
correntes (transversal a varios paises), o Mediterraneo assumiu uma importancia
acrescida no contexto mundo. Esta crescente importancia levou ao surgimento de
fenomenos politicos e linhas de fratura ao longo das margens do Mar Mediterraneo,
acentuando-se linhas de fratura que ainda hoje se manifestam e que sdo visiveis nos
conflitos atuais.

Referiu ainda que, no plano macro-historico, existem varias constantes estruturais na
Historia do Mediterraneo, designadamente: no Alto e Médio Eufrates: zona de contacto
entre o Mediterraneo e a designada “Placa Iraniana”/Império Romano-Império Persa;
numa regiao de insucesso do Islao, com implicacdes na divisao entre Norte e Sul do
Mediterraneo; na divergéncia entre as estruturas estatais no Mediterraneo Oriental e as
estruturas estatais Ocidentais; naquele, onde se verifica uma assinalavel “integracao”
entre as elites politicas e militares; a importancia de um “Estado Militar Fiscal” e ainda a
relacgao entre o contexto do Mediterraneo Oriental e o seu fraco desenvolvimento.

Perante este enquadramento, o orador reafirmou a posicao chave de Portugal no Golfo
Hispano-Magrebino, razao pela qual o pais partilha das constantes macro-historicas do
Mediterraneo. Tal ndo constituiu, contudo, um impedimento para o avango luso em
direcdo ao Indico, fenémeno expansivo que mundializou Portugal e o acrescentou como
polo alternativo no quadro alargado de Poder. Com isto, verificou-se, segundo o orador,
uma desisténcia do Magrebe (1578), o que apenas foi reativado através de um
investimento recente nas relagdes com os paises da regiao (OTAN, EU, etc.). Esta
reativacao de relagoes entre as duas margens do Mediterraneo tem permitido a Portugal
um novo relacionamento com os paises do Magrebe, permitindo-lhe a mediagdo das
relacdes dos paises daquela regido com Africa e a América, o que constitui uma
oportunidade para Portugal e que reafirma, hoje, tal como no passado, a nossa
centralidade geoestratégica no contexto global.

O Major-general Anténio Martins Branco, sob o titulo “As For¢as Armadas no apoio a
politica externa nacional para o Mediterraneo”, referiu na sua comunica¢do o extenso
trabalho dos militares ao servigo de Portugal no quadro da ONU (UNIFIL, MINUSMA,
MINURSO), da UE (controlo da imigracgao ilegal, busca e salvamento, vigilancia), da
OTAN (Diédlogo para o Mediterraneo, Universidade de Seguranca e Defesa, Operagdo
“Active Endeavour”), da “Iniciativa 5+5” (assente no reconhecimento mutuo, na
cooperacgao e construcao de um clima de confianca) e da cooperacgao bilateral com os
paises africano-magrebinos (Marrocos, Tunisia, Argélia, Mauritania e Libia). A
participagao das Forgas Armadas em operagoes da OTAN no Mediterraneo tem, segundo
o orador, sido realizadas no estrito cumprimento das suas obrigacoes, prestigiando
Portugal e contribuindo para a credibilidade do Pais. Portugal parece, contudo, participar
em espacos onde nao defende interesses proprios, havendo uma necessidade de
implementar uma participacao mais ativa das Forcas e Servigos de Seguranca e uma
necessidade constante de confirmar se os meios utilizados nas missoes refletem a
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importancia atribuida por Portugal nesses espacos.

Neste quadro, segundo o orador, as Forcas Armadas podem desempenhar um importante
papel no quadro do “Didlogo para o Mediterraneo”, onde Portugal nao se encontra
representado. E ainda nos “Partnership Training Centers”, em que Portugal (Albania e
Croacia) nao tem qualquer intervengao. Deve-se assim, segundo o Major-general Antonio
Martins Branco, analisar a possibilidade de Portugal criar um “Partnership Training
Center”, enquadrado num dos centros de estudo militar existentes (IDN; IESM; AM; EN;
AFA), maximizando assim os recursos existentes e potenciando a relacdao com os paises
da regidao. Contudo, para o autor, a cooperacao militar bilateral com os paises do
Magrebe, sendo recente, tem sido algo prejudicada pelo contexto econémico-financeiro
portugués, devendo também ser reanalisada e reforgada na sua dinamica cooperativa,
pois assim o exige a centralidade geoestratégica de Portugal.

O segundo painel, subordinado ao tema “Portugal na CPLP” foi moderado pelo Prof.
Doutor Hermenegildo Fernandes tendo salientado na sua intervencao de abertura sobre a
importancia e a relevancia para a posigao geoestratégica de Portugal da nossa
participacdao na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A Embaixadora Alda Melo dos Santos, assessora diplomatica do Secretario Executivo da
CPLP, desenvolveu a ideia de concecao de uma organizacao de matriz essencialmente
cultural como a CPLP, assumindo como os principais vetores de agao a promogao da
Lingua Portuguesa, a concertagdo politico-diplomética, a cooperagao. Contudo, segundo
a oradora, e apesar dos diversos esforgos da organizacao, tem-se verificado uma
importante lacuna na divulgacao das atividades e iniciativas da Comunidade junto dos
cidadaos dos paises membros. No plano organizacional, tem-se desenvolvido uma série
de avancos, como sao o caso da Assembleia Parlamentar da CPLP, a edificacao da
Confederacao Empresarial, a criacao de um regime especial de mobilidade e circulagao
no espago CPLP ou a existéncia de membros com o estatuto de “Observador”, que tem
permitido abrir novos horizontes para 14 da Comunidade. A oradora salientou ainda que
esta deve procurar, persistentemente, desenvolver uma nova visdao estratégica para o
século XXI, alargando e aprofundando as &reas de cooperacdo e promovendo uma maior
identificacao entre os povos e a organizacao, entre as comunidades e a Comunidade.
Contribuindo assim, segundo a Embaixadora Alda Melo dos Santos, para afirmar cada
Estado-membro e a CPLP no contexto da globalizagao.

O Tenente-coronel Luis Manuel Bras Bernardino, sob o titulo “A centralidade
geostratégica de Portugal. A nova identidade da CPLP no dominio da Defesa” comegou,
na sequeéncia da comunicagao anterior, por desenvolver um breve apontamento sobre a
dimensao geoestratégica e geopolitica da Comunidade no contexto global atual,
enquadrando a CPLP como uma organizacao que promove a afirmacao internacional de
Portugal, conferindo-lhe uma relevancia regional atlantica cada vez maior e onde a
Histdria, e a Lingua Portuguesa sao os principais fatores de unido e diferenciadores na
sua expressao global. Segundo o orador, neste processo de crescimento institucional
consolidado em que a CPLP se encontra, alargou-se atualmente a cooperacao sectorial a
vinte e seis areas distintas, garantindo-se um pragmatismo e solidez organizacional
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crescente e uma maior sinergia com as politicas externas dos Estados-membros,
nomeadamente com Portugal, contribuindo para a centralidade geoestratégica de
Portugal no mundo.

Apesar disso, o orador defende que a CPLP deve, enquanto organizacao comunitaria e
agregadora de comunidades, procurar implementar planos estratégicos de cooperagao e
dar resposta aos interesses e necessidades dos Estados-membros. Por outro lado,
enquanto plataforma de producao de paz e seguranga, deve maximizar as capacidades
das Forcas Armadas dos seus paises e apostar no fortalecimento das industrias de defesa,
empenhando-se no refor¢o da cooperagao na area da Defesa e apostando na adogdo de
uma estratégica integrada de cooperacao nesta area. E ainda refere que, enquanto
catalisador da ligagao portuguesa ao mar, principalmente ao Oceano Atlantico
(considerado pelo orador como o centro de gravidade da CPLP), implica reforcar a
presenca de Portugal no Atlantico, bem como a presenca militar na relagao com a
América Latina e o Brasil, e, essencialmente, em Africa.

Deste modo, segundo o Tenente-coronel Luis Bernardino, a CPLP deve encarar o mar
como area de intervencao prioritaria, uma vez que ¢ uma comunidade de paises
ribeirinhos, numa dimensao supranacional e com uma identidade maritima coletiva
propria reforgada. Para além disso, para a Comunidade, o mar é plataforma de partilha,
simbolo de cooperagdo e reforgo da posicao internacional da Comunidade e dos seus
paises membros, onde a centralidade de Portugal exige assumir alguns desafios.

No terceiro painel, subordinado ao tema “Portugal na Relagao Transatlantica”, o
moderador, Major-general Joao Vieira Borges, salientou a relevancia estratégica para
Portugal da sua relagdo transatlantica e das potencialidades que estdo associadas a
centralidade geoestratégica de Portugal neste vetor que une continentes, organizacdes e
paises das duas margens do Atlantico.

O Embaixador Martins da Cruz, sob o tema “Portugal na Relagdo Transatlantica”
comegou por caracterizar o contexto de crescente inseguranc¢a no continente europeu,
onde temos constatado uma cada vez maior frequéncia na ocorréncia de eventos
denunciadores das fragilidades da Unido Europeia em matéria de seguranga. Por esta
razao, o orador defende que a OTAN deve continuar a ser o principal pilar da seguranca
e do “transatlantismo portugués”, com vista a sustentar na organizagao a profundidade
atlantica necessaria e desejavel do pais.

Os desafios que a OTAN encontra na atualidade conduzem-nos a uma questao, em todas
as medidas consideradas pertinentes: a OTAN deve regressar ao principio defensivo
preconizado pelo art.? 5.2 ou deve prosseguir o caminho em torno da gestao de crises,
nas operacoes de manutengao de paz e, genericamente, nas operagoes fora da area do
Atlantico Norte? Neste ponto, ndo podemos deixar de considerar que regressar ao art.2
5.2 é ignorar que o0 mundo evoluiu, que a Russia procura impor uma nova ordem mundial,
que os EUA tém na Asia uma 4rea geogréfica prioritaria e que a geoeconomia estd, hoje,
no centro das atengdes das principais poténcias internacionais. Ainda neste contexto, nao
podemos deixar de confirmar que a PESD e a PCSD estao longe de ser o pilar europeu da
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Alianca Atlantica. A componente de Seguranca e Defesa da UE é embriondria, o que é
reforcado pelo facto da crise econdmica e social tornar a Europa incapaz de langar as
bases para a edificacdo de uma alternativa a OTAN. Além do referido, devemos
considerar os custos associados as responsabilidades da OTAN, cujos Estados-membros
tém grandes dificuldades em assumir.

Mais recentemente tem surgido novas manifestagoes da relagao transatlantica, como é o
caso da parceria transatlantica de comércio e desenvolvimento, que estrutura as relagoes
econdmico-comerciais entre a Europa e os EUA, reajustam as relagdes economicas e
aprofundam a densidade da relacdo transatlantica e as dependéncias mutuas em sectores
estratégicos para o desenvolvimento e afirmacao global de ambas. Também tem
aumentado a importancia do Sul do Atlantico: a Europa e os EUA nao podem permitir que
a China cresca e se torne no principal parceiro econdémico dos paises do Atlantico Sul;
deve ser valorizada a relagao historica, cultural e linguistica comum, verticalizando uma
relacdo transatlantica horizontal. Neste quadro alargado de competicao, Portugal nao
tem capacidade auténoma para construir o seu futuro, tornando-se progressivamente
alvo de decisoes e dinamicas que ndo consegue controlar. Se Portugal nao souber
posicionar-se no novo desenho europeu e atlantico, a condicao de periférico é
duplamente potenciada. O posicionamento internacional de Portugal depende do modo
como as principais capacidades vém o Pais, pelo que o conceito de triangulo estratégico,
articulando a pertenca a UE, a OTAN e a CPLP, é cada vez mais premente.

O Prof. Doutor Anténio Ventura, num registo de cariz histérico, apresentou uma
comunicacao intitulada “A oposicdo portuguesa e o inicio da Guerra Fria”. Da sua
intervencao, referiu que o Movimento de Unidade Democratica (constituido
essencialmente por Republicanos moderados), aquando da participagao em eleicoes em
1945, implicou uma mudanga nos regimes politicos de Portugal e Espanha e em
contraponto ao Movimento de Unidade Democratica Juvenil (com grande ligagdo ao
Partido Comunista). Salientou ainda que os setores republicanos e socialistas eram
favoraveis a adesao a OTAN (1945), uma vez que o convivio de Portugal com paises
democraticos poderia promover uma alteragao no regime politico de Portugal. O Partido
Comunista, sendo obviamente contra, isola-se internacionalmente e coloca-se no centro
do diferendo entre a Jugoslavia (de Tito) e a URSS, que durou até ao inicio da Guerra
Fria.

No quarto e ultimo painel, a Prof. Doutora Maria Alexandre Lousada, moderou o tema
“Portugal e a Unido Europeia” e comegou por salientar a relevancia e dependéncia
politico-estratégica deste nosso eixo europeu, que acaba por ser um prolongamento da
nossa relacao de dependéncia histérica com alguns paises europeus eternos aliados de
Portugal.

O Coronel Carlos Ribeiro intitulou a sua comunicacao de “Contributos de Portugal para a
Seguranca e Defesa Europeia” e comegou por salientar o quadro do nosso
empenhamento operacional e do volume de meios e recursos que Portugal, e
principalmente as suas Forgas Armadas, tem dado a esta face da nossa politica externa.
De acordo com os principios subjacentes a criagdao da Unido Europeia Ocidental, os seus
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Estados-membros disponibilizavam-se para o emprego de forcas militares nas designadas
“MissoOes de Petersberg”. Assim, passadas quase duas décadas, surge hoje a figura do
Alto Representante para a Politica Externa, que representa o Conselho de Ministros
europeu e é responsavel pela gestdo de crises. No quadro da PESD, o Battle Group (BG) é
a unidade tatica de referéncia a aplicar em operacgoes militares. A isto soma-se a
fundamental premissa em qualquer intervencao militar no quadro da PESD: ela é
complementar a OTAN. Portugal tem contribuido para a PESD, designadamente através:
da edificacao de capacidades; de projetos da EDA; do Colégio Europeu de Seguranca e
Defesa; do Erasmus Militar; da participagdao em BG; da EUROMARFOR; da participagao
em operagoes militares e da participacao nas estruturas de comando e Estado-Maior da
UE.

O Prof. Doutor José Damidao Rodrigues, na sua comunicacao intitulada “Comunidades
imaginadas, aliancas possiveis” abordou a nossa presenca e relacao com a UE, a OTAN e
a CPLP enquanto como comunidades imaginadas, que agregam povos COm um pPercurso
histérico, uma identidade e interesses comuns. Neste sentido, levantou-se a questao: o
que Portugal pode/deve fazer no seio destas “comunidades imaginadas” a que pertence?
A circunstancia da posicdo geografica e da insergao geopolitica e geoestratégica de
Portugal é condicionadora de toda a atividade do Pais, tendo influenciado todo o percurso
historico do Estado. O orador abordou o papel e o sentido das Forcas Armadas e das
Universidades como agentes do conhecimento, como instrumentos estruturais
fundamentais no exercicio da soberania. Neste contexto, desenvolveu-se o debate em
torno da necessidade do Estado Portugués reassumir estas duas instituicoes como
referéncia e motor da atividade e da estratégia nacional.

Na sessdo de encerramento, o Tenente-general Jodo de Aratjo Geraldes, na abertura do
painel de encerramento, langou a seguinte questao: Quais sao as janelas de liberdade de
que dispde Portugal atualmente? Face a crescente condigdo de debilidade, o orador
defendeu a implementacdao de uma estratégia de afirmacao das competéncias nacionais
que reconheca o interesse da populacao, a defesa da cultura portuguesa e da soberania
enquanto elemento fundamental da acao portuguesa no mundo. No sentido de
rentabilizar as capacidades nacionais, deve procurar-se transformar potencial em poder
e, deste modo, afirmar o pais internacionalmente. Assim, segundo o autor, parece ser
vantajoso que Portugal desenvolva e participe em projetos de cooperagao com retorno
vantajoso e explore janelas de oportunidade e desenvolvimento. Estas s6 existem se
construidas com base em competéncias, numa mobilizacao alargada e na clara definicao
do interesse e dos objetivos nacionais.

A conferéncia de enceramento foi proferida pelo General Luis Valenca Pinto e intitulou-se
“Portugal perante o Mundo e a Europa. Que centralidade?”. Segundo o distinto
palestrante, atualmente, verificamos que a “globalizacdo”, como fenémeno politico-social,
esta desregulada, cabendo as principais responsabilidades desta desregulagao a agao dos
principais Estados da atual Ordem Mundial. A interdependéncia é um elemento perene
das Relagbes Internacionais, ao mesmo tempo que é inquestionavel que o tempo e o
espaco se contraem e nos evidenciam os frutos dos avangos tecnoldgicos no dominio das
comunicacdes. Assim, numa altura em que se torna necessario o acompanhamento (e
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andlise) permanente das rapidas e contantes mudancas, encontramos um insustentavel
imobilismo no campo da Seguranca e Defesa.

O General Luis Valenca Pinto recorda-nos que, atualmente, o Oceano Atlantico ja nao se
encontra no centro da atividade politica internacional, constatando-se um deslocamento
da centralidade para a regido da “Asia-Pacifico”. Além disso, considera o autor que
nenhum estado tem capacidade para fazer face aos desafios imposto pela globalizagao
desregulada, isoladamente. No caso dos paises europeus, tal facto é extremamente
visivel, uma vez que nao dispoem da massa critica necessdaria, quando em comparacao
com Estados como a China, India ou Russia, mas principalmente com os EUA. As
duplicacoes, a falta de coordenacgao no quadro da edificagoes de forgas militares levam a
que o investimento na area tenha um rendimento muito mais baixo do que os EUA. Tal
rendimento vem confirmar a percecao internacional sobre a debilidade europeia e
justificar o posicionamento dos “(...) EUA em Marte e da Europa em Vénus (...)”, na
célebre comparacao de Robert Kagan. Neste contexto alargado, é cada vez mais
premente que Portugal tenha de ser competitivo, considerando que o Estado e o seu
interesse sdo a referéncia de analise para quem exerce o Poder. Devendo por isso,
segundo o orador, assumindo uma postura progressivamente possibilista, em detrimento
da postura determinista dominante, Portugal deve rentabilizar a sua posi¢ao de charneira
entre a Europa e os EUA (Eixo Noruega - Reino Unido - Portugal) e fazer da lingua um
fator de centralidade mundial.

No campo da Seguranca e Defesa, as desvantagens portuguesas (dificuldade em planear,
em agir de modo coletivo e consciente, em agir disciplinadamente) nao se verificam.
Assim, o Pais deve empenhar-se na participacao em Organizacdes Internacionais, onde se
deve ser sério, ndo criando situagoes de vazio, nao assumindo a posigao de clientes ou
donos e participando de forma critica e inteligente.

Para finalizar e em modo de resumo, o General Luis Valenga Pinto salienta que Portugal
deve saber potenciar a grande recetividade do Magrebe em relacdo a Portugal; valorizar
a Lusofonia e a sua envolvéncia na CPLP e investir mais na Seguranca e Defesa,
procurando apostar numa soberania partilhada no quadro das organizacdes onde
pertence e tem participacao ativa... pois a centralidade de Portugal assim o exige.

Revista Militar N.2 2568 - Janeiro de 2016, pp 115 - 122.
:: Neste pdf - pdgina 7 de 7 ::



