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E uma realidade que hoje se vive na Europa uma preocupacao securitéria, decorrente de
fendmenos bem definidos e bem distintos como sejam, por exemplo, o terrorismo e o
fluxo massivo de migrantes que, por falta de respostas politicas e instrumentais se vao
acumulando, quer junto as fronteiras nos paises de transito quer nos de entrada,
designadamente, na Grécia e na Turquia; se a primeira situagdo tem constituido uma
preocupagao com caracter permanente, a segunda tem-se avolumado face as hesitagdes
quanto a efectiva resposta a dar, fruto das divergéncias dos diversos paises europeus,
quanto a uma solugao para esta problematica.

Também no quadro internacional, apesar das crises e conflitos abertos disseminados
geograficamente, vive-se uma conjuntura estratégica internacional em que o discurso
politico recusa a figura conflitual da “guerra”, embora reconheca as situagées que poem
em causa ou comprometem a “paz”, mas nao mobiliza as opinides publicas para a
necessaria resposta, para os riscos e ameacas potenciais e para as caracteristicas da
nova conflitualidade, seja o terrorismo, sejam as praticas do DAESH, sejam outros atores
radicais e para os novos ambientes de aplicagdo da coacgao, o espago e o ciberespago.
Esse discurso fomenta a passividade dos cidadaos e a sua indiferenca para com esses
desafios, s6 reagindo, emocionalmente e em choque, quando conjunturalmente sao
atingidos por eles.

Esta constatacdo nada traz de novo, contudo, a abordagem conceptual da resposta no
quadro estratégico, aconselha a que nao se percam as referéncias doutrinarias e nao se
confundam conceitos como seguranca e defesa, quer no seu contetido estratégico quer
quando se particulariza a defesa militar e a seguranca interna; ou, ainda como no caso
desta ultima, quando é referida como seguranga humana ou como da cidadania. Esta
reflexdao afigura-se pertinente, porque, recentemente, no final do més de fevereiro, o
jornal espanhol El Pais, referia numa sua edigao, a propdsito daqueles dois fenémenos,
que “a Europa corta na defesa e gasta mais em seguranga” e que a UE era sensivel aos
pedidos de uma flexibilidade or¢camental, leia-se deficit, para ampliar a capacidade de
resposta no dominio da protecgao dos cidadaos.
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O artigo prosseguia com uma analise da quebra dos gastos europeus nos or¢camentos de
defesa, em matéria de gastos militares, de 41%, entre 2011 e 2015, de acordo com o
relatério do SIPRI de Estocolmo, publicado em fevereiro; os Unicos investimentos
registados foram aqueles que se dirigem ao combate ao terrorismo, ao reforco da
capacidade das policias e as politicas de insercdo social e anti-radicalizacao da sociedade,
designadamente em Franca e na Bélgica. Perante a anexacdo da Crimeia pela Russia,
assistiu-se, em 2014, a um reforco da capacidade militar dos Paises Balticos, através do
auxilio americano, assim como a assinatura de um programa de modernizacao da defesa
aérea a dez anos, por parte da Poldnia, com os EUA.

A abordagem ¢ estranha, afigura-se dicotémica, algo confusa, mas sobretudo ignora o
caracter sistémico dos dois conceitos, a sua hierarquia e a inconveniéncia no
estabelecimento de fronteiras rigidas; parece assim oportuno revisitar Clausewitz e a sua
avaliacdo, de que a analise da forma como os Estados encaram a Guerra e se preparam
para a combater se necessario, evidencia a génese da sua politica de defesa e o seu
compromisso quanto ao emprego dos instrumentos militares. Mais concretamente, a
penetracao do conceito amplo de Seguranca, onde se inserem a Defesa Nacional, a
Defesa Militar, as Policias e as Organizagoes de protecc¢do e socorro, como a Protecc¢do
Civil, Bombeiros e outras deste ambito, por uma visao ideoldgica neo-liberal de mercado,
que instalou uma percecao economicista no planeamento de defesa, designadamente, na
adequacao das capacidades militares as novas ameacas, privilegiando respostas
imediatistas a realidades conjunturais e ignorando, desvalorizando ou protelando, de
forma indefinida, desenvolvimentos ou a concretizagao de sistemas de armas estruturais,
baseados em programas plurianuais, que exigem maiores investimentos ou, inclusive, a
preferéncia pelo “outsourcing”em areas de ambito logistico, nas suas diversas fungoes,
de manutencdo, de transportes, da saude, etc..

Esta visao introduz uma disfungdo de percepcgoes entre a politica e a estratégia,
designadamente, junto daqueles a quem cabe a responsabilidade de conduzir a estratégia
operacional e, em ultima analise, combater. O predominio das modalidades de
instrumentos militares profissionalizados ou por contrato, decorrentes do fim do servico
militar obrigatorio, agudiza esta problemética, porque a sociedade tende a desligar-se
das opcoes que o poder politico possa fazer no dominio do cometimento de forcas
militares em operacoes designadas de apoio a paz, porque isso é levado a cabo por uma
pequena parte “especializada” da mesma, sendo muito mais sensivel aos custos
financeiros dessa decisao do que as motivagdes e implicacdes de uma participacao
nacional na seguranca cooperativa.

O predominio da visao economicista em matérias de Seguranca e Defesa transforma os
cidadaos nacionais, de agentes responsaveis e participantes nos objectivos da defesa
nacional, disponiveis para a defesa da patria, num conceito tradicional de elementos
activos de uma eventual “nacao em armas”, em consumidores passivos de um “ambiente
de seguranca”, que o Estado, através de uma instituicdo, mais percebida como
especializada do que nacional, deve providenciar.

Esta percecao e a auséncia de uma adequada pedagogia politica, esta ultima, por
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preconceito ideoldgico, indiferenca ou despreocupacdo com a sua realidade, explica, quer
a pouca atengao para com a problematica da defesa quer a incapacidade politica para
fazer compreender as opinidoes publicas a necessidade dos gastos com a defesa e o
tratamento diferenciado da Instituicdo Militar, fruto da condigcao militar dos seus
servidores. Estamos assim perante um ambiente politico e social que dificulta o
planeamento de defesa, o emprego do instrumento militar e propicia um divércio civil-
militar.

Os militares que corporizam as forgas nacionais destacadas, em operagoes militares fora
do seu territério nacional, sentem que essa responsabilidade cabe apenas a si proprios e
interrogam-se se os seus compatriotas, em geral, e os seus conterraneos, em particular,
acompanham o que estdo a fazer, conhecem os riscos que correm, a missao que cumprem
e 0 porqué da mesma, incluindo a forma como serao vistos, aquando do seu regresso.

Julgo que se mantém atual e a merecer uma permanente reflexao politico-militar, a frase
escrita num placard, numa unidade militar no Afeganistao, no ambiente operacional que
configurava a “guerra contra o terrorismo” e que referia “o nosso pais ndo estd em
guerra; em guerra estao os militares que aqui cumprem missoes operacionais; 0s nossos
concidadaos fazem a sua vida normal junto das familias e nos Centros Comerciais”. Nao
ter em conta sentimentos desta natureza, agudiza o divdrcio civil-militar e aponta para a
necessidade de um didlogo mais esclarecido e participado, como demonstra a experiéncia
da ultima década, nas sociedades politico-militares que tém servido de referéncia na
Europa, entre lideres politicos e chefias militares, na definicdo das politicas de defesa e
na acao estratégica que as concretizam.
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