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A presente reflexao incide sobre uma temaética actual, em torno da qual parecem existir
pontos de vista contraditérios, diremos que irreconcilidveis, que correspondem a visoes
do Mundo completamente diferentes, e que a maioria dos autores classifica como
idealistas, construtivistas ou realistas. Cada uma destas visoes esta reflectida em
correntes de pensamento ou comunidades, com implicacdes ndao sé no ambiente
académico, mas também no politico. Nao é nossa intengdo fazer uma apresentacao
exaustiva desta discussao, por razoes 6bvias; apenas nos iremos limitar a respigar alguns
pontos que possam eventualmente contribuir para um melhor esclarecimento do debate
em curso. A nossa posicdo ¢, no entanto, critica, intencionalmente construtiva, isto é, ndo
iremos negar a evidéncia da globalizagcdo, mas também ndo a iremos glorificar.
Avancamos, desde ja, que o ponto fundamental da discussao roda em torno do papel do
Estado num contexto global.

Consideramos necessario colocar esta adverténcia, na medida em que o texto nao segue
os canones académicos para a apresentacao de teses, reforcando assim o pensamento
descondicionado que lhe estd subjacente, muito embora ele resulte de deducao feita a
partir de varias leituras e de opinido do autor. Além disso, é especulativo, na medida em
que nao recorre explicitamente a dados empiricos para basear indutivamente afirmacoes,
embora se tenham em mente situacoes concretas.

Os factores da globalizacao

A globalizagao é um processo, ou um conjunto de processos, que resulta do
desenvolvimento tecnologico, essencialmente na area dos sistemas de informacgao, ou das
comunicagoes, e na area dos transportes. Também a podemos considerar como uma
ideia, ou uma situagao peculiar, que nasce da consequéncia deste processo. Estes dois
grandes avancos dos ultimos anos (as comunicagdes e os transportes), permitem a
proximidade entre os actores do sistema internacional, as instituicoes, os agentes e o0s
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cidadaos, e encurtam as distancias, a nivel mundial. Estas capacidades tecnoldgicas
assumem actualmente dimensoes nunca antes atingidas, proporcionando, naturalmente,
uma interac¢ao mais intensa, tanto em termos de eventos e de participantes como de
frequéncia, ou seja, a informagao pode chegar a uma grande parte do Globo, em tempo
real, e as pessoas e as coisas em tempo extraordinariamente mais reduzido do que no
passado. A velocidade é uma obsessao do tempo actual, e este facto tem reflexos na vida,
a todos os niveis. E facil fazer um exercicio sobre o que ocorria, num passado distante em
que, embora se chegasse fisicamente a pontos distantes, a informacao que se emitia no
centro chegava as periferias imperiais com meses de atraso em relacao a tomada de
decisdao ou ocorréncia do evento, e sobre o que se passa hoje em dia, em que a
informacao chega no instante seguinte ao seu destino, e em menos de vinte e quatro
horas se viaja para a parte mais distante do Globo a custos razoaveis. Tudo isto tem
consequeéncias, a que se chama, de forma sincrética, globalizacao. S6 os cépticos da
globalizacao discordam destes factos, afirmando que a interdependéncia global sempre
existiu a partir da era gamica; contudo, a intensidade do passado (nimero de
acontecimentos e velocidade de propagacao ou de transporte) nao tem qualquer termo de
comparagao com o que se passa hoje em dia.

Como se disse, a globalizagdo, no seu sentido genérico, é o resultado da evoluao
verificada nas tecnologias dos transportes e das telecomunicagoes, que fez com que as
pessoas circulassem mais facilmente e as mensagens fossem transmitidas de forma quase
instantanea entre todos os pontos do Mundo. Para além das pessoas, circulam também
bens e capitais, assim como informacao, e esta circulacao pode traduzir-se em vantagem
para as pessoas e organizacdes, ou pode trazer perigos ou atentados das mais diversas
naturezas. Este estadio de desenvolvimento tecnoldgico que permitiu a conectividade a
nivel mundial teve consequéncias evidentes na economia, na politica e na cultura. Face a
esta situacao, de facto, tem surgido um debate, essencialmente a nivel académico, sobre
a questao da oportunidade de consideragao de uma nova Ordem Mundial, considerando
alguns que estaremos perante um fenémeno que condiciona toda a Humanidade, de
comando mais ou menos abstracto, e que relegou para a irrelevancia toda a construcgao e
pratica da geopolitica; ha quem pense que a globalizacdo é, por si, uma Ordem global,
diferente da ordem tradicional por nao existir um lider global nem comandos ditados de
cima para baixo. Esta posicao parece querer esconder o problema do poder, e a
hierarquia das poténcias. Seria apenas a interaccao dos inimeros agentes, e as redes de
varias naturezas de que sdo beneficidrios, que constituiriam constrangimentos
comportamentais, funcionando como reguladores automaticos; esta Ordem néao
consistiria de um comando hierdrquico, mas de varios comandos horizontais que
conteriam o caos. Esta ¢, sem duvida, uma posicao utdpica ou radical, o que ndo quer
dizer que nao contenha algo que mereca a pena debater; a posicao totalmente oposta, a
de negacgao absoluta do processo, também nao parece fazer muito sentido. O Mundo esta
em processo de mudanca, como sempre esteve, s6 que, do anterior, a velocidade era
muito mais lenta; e, assim sendo, parece ser interessante tentar compreender a
mudanca.

Este processo pode produzir resultados em varios ambitos, sendo o econémico o mais
imediato, tanto em termos financeiros como de producgao, ou de comércio. Mas os efeitos
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podem manifestar-se nos planos politico, ideoldgico, social e cultural. H4 uma maior
facilidade na circulacdo de capitais, em especial no que concerne a velocidade e
montante das transacc¢oes, na circulacao de pessoas, de ideias e de bens materiais. E é
neste plano, o dos efeitos, que as apreciagoes se dividem, frontalmente.

O globalismo ¢ a ideologia da globalizagdo, a crenca de que existe (ou tende a existir)
uma entidade global, acima da realidade social e politica do presente, criada pelas
interacgoes globais, e que condiciona ou determina a vida das sociedades politicas e, em
ultima andlise, dos cidadados. Esta entidade ndao tem uma expressao real, e a influéncia
que exerce sobre as pessoas e as instituicées ndo tem uma origem precisa e identificavel.
Trata-se, pelo contrario, da ampliacdao da sociedade civil para uma sociedade global,
“funcionando” aqui uma metafisica semelhante a que explica os costumes e o direito
natural nas sociedades civis. Nesta perspectiva, as sociedades politicas actuais deixariam
de existir, pelo menos na sua configuracao do presente, ou transformar-se-iam
radicalmente, no fim do processo, em beneficio de uma sociedade global. Voltaremos a
este assunto adiante, numa posicao essencialmente discordante.

Como vimos, um dos efeitos da globalizagdo, porventura mais visivel, manifesta-se na
area econOmica, em particular no que se refere ao paradigma industrial. De facto, é hoje
possivel individualizar a produgao de componentes e subcomponentes e proceder a sua
montagem ou integragao, em locais geograficos muito distantes uns dos outros. Esta
possibilidade resulta, desde logo, da tecnologia de apoio ao desenho e da uniformizacao
de processos de producgao e de controlo de qualidade. Para além desta nova capacidade
industrial, um outro factor torna possivel e vantajosa a deslocalizacao: o transporte. Com
a invencao do contentor e de tudo com ele associado, permitindo cargas e descargas
muito rapidas, carregamento na fabrica e descarregamento no destino (os componentes e
subcomponentes sdo colocados dentro dos contentores imediatamente apos a sua
fabricacao, total ou parcial, e retirados do contentor no destino ou local de montagem - a
fabricacao preve dispositivos especificos para o “empacotamento”, isto €, a forma de
transporte ja é contemplada no desenho), a deslocalizacdo passou a ser relativamente
facil, rentavel e expedita, do ponto de vista técnico, até porque o custo do transporte
maritimo, adaptado ao contentor, é extraordinariamente barato e os interfaces com
outros meios de transporte tém vindo a ser melhorados, de forma significativa,
permitindo um grande encurtamento no tempo do transporte. O chamado “transhipment”
¢ um dado fundamental de planeamento para as empresas que operam a nivel global, e
os portos e plataformas logisticas em terra sao hoje objecto de forte competicdo
internacional, constituindo-se como factor estratégico da maior importancia. Este
processo simples, que aparentemente nao mereceria uma referéncia num texto tedrico
genérico, como é o presente, foi determinante para o estabelecimento dum paradigma
industrial que tem vindo a revolucionar a economia. Neste aspecto, a questao parece ser
pacifica. Contudo, do ponto de vista econdmico, em sentido amplo, ou politico ou social,
parece que ja nao sera assim. De facto, a deslocalizagdo, que é determinada pelos custos
da mao de obra, pela carga fiscal, e pela aceitagao local de efeitos negativos, como é o
caso do impacte ambiental, terd um cardcter precario quando estas condigoes se
alterarem e quando o paradigma industrial vier a ser alterado por razdes de natureza
tecnoldgica. Por exemplo, quando existirem problemas de emprego no pais do fabricante
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ou do dono do fabrico, ou quando existir mais sensibilidade ambiental no pais da
construgao, ou mao de obra mais cara, entre outras razdoes do mesmo género, para além
da fiscalidade, é muito provavel que, neste aspecto particular, surjam pressoes para a
travagem da deslocalizacgao.

Ndo héa davida que, no presente, a globalizagdo reduz os pregos no consumo nas
economias mais poderosas e provoca um desenvolvimento nas economias dos periféricos.
Tal facto corresponde a um aumento da procura global e a uma alteragao no padrao do
emprego das economias mais desenvolvidas, com novas especializagoes, assim como um
crescimento da produtividade.

Estd anunciada uma nova revolucao tecnoldégica, em varias areas. Tal revolucao
permitira, entre outras modificacoes, a possibilidade de concentragdo da producao, a
reducao drastica da mao de obra industrial, o desenvolvimento de muitos automatismos
em muitas areas, a exploragdo de novas formas de energia; é facil imaginar as
consequéncias desta revolucdo. De uma forma simplista, e futurista, a questao a colocar
sera sobre a forma de exportacao dos novos instrumentos avangados de producgao, se
mais liberal ou mais restritiva, e sobre quais os paises que terao capacidade tecnoldgica
para os absorver e explorar convenientemente. E, se assim for, este aspecto da
globalizacdo assume um caracter conjuntural e o ciclo acima referido podera ser
quebrado, com consequéncias dificeis de prever.

E evidente que a globalizacdo ndo se resume a producéo industrial. Ainda na 4rea
econdmica, o comércio é encarado segundo a perspectiva global, porque existem
determinados factores que o facilitam, como é o caso do “marketing” agressivo, da
“imposicao” cultural, facilitadas pelos sistemas de informacao, ou da modernizacao do
transporte, como ja foi referido. Desde sempre, a fungdao de comércio, estimulada pelo
valor consumista, permite a abertura a novos mercados e produtos, ou é fruto da
existéncia destes mercados; veja-se o caso da importancia que os europeus abastados
atribuiram as especiarias do Oriente, a partir do século XVI, fazendo com que pequenas
sementes ou plantas valessem quase tanto como o ouro, e justificassem uma navegagao
intensa e arriscada entre o produtor e o consumidor, um no Oriente, outro no Ocidente.
Mas ndo sdo s6 produtos materiais que se exportam e importam; os servigos, como sera o
caso do turismo, dos modelos financeiros, da consultoria, entre outros, também se
exportam e se importam. O exercicio da troca é sempre precedido por actividades
tendentes a exposicao do mercado, ou a exploragao de gostos ou hébitos de consumo. O
comércio esta logicamente dependente da industrializacao ou da producgdo, e de outros
factores relacionados com a globalizacao ja referidos, mas é evidente que nunca sera
eliminado, mesmo em tempo de guerra.

Uma outra area que mais tem contribuido para o desenvolvimento da globalizacao é a
financeira, que surge naturalmente em conjunto com o comércio, e em especial com o
alargamento e velocidade das transacc¢oes de todos os tipos, desde matérias primas até
activos financeiros. As bolsas de todo o Mundo estao ligadas por sistemas de informagao
potentes, permitindo uma actualizacao do mercado em tempo real. Em muitas ocasioes,
para o cidadao estranho ao sistema, como é 0 nosso caso, parece tratar-se de realidade
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virtual (um mesmo produto pode ser vendido varias vezes, sem que se tenha um
conhecimento exacto da sua realidade). E facil imaginar a sensibilidade dos modelos
financeiros globais, o que significa que uma pequena variacao dos dados de entrada do
modelo podera provocar uma situagdo cadtica de amplitude mundial; as noticias, de vez
em quando, vao-nos dando conta destes episddios. A globalizagao, neste caso, constitui
como o material combustivel em que o fogo se propaga. O que ¢ interessante notar é que
acabam por ser os cidadaos a pagar estes descalabros, ao mesmo tempo que se faz apelo
para as regulacoes nacionais.

A tecnologia dos transportes e das comunicacoes permite, com muito mais facilidade do
que no passado préximo, a circulacdao de pessoas. Sao muito variados os motivos para
essa circulacao. Umas dessas pessoas vao arrastadas pelo negdcio das coisas e das
ideias, outras foram forcadas por razoes de insegurancga, outras vieram atraidas por
curiosidade intelectual ou ludica, outras ainda procuraram amenidades que a sua
geografia local ndao permitiria. Uma grande parte destas multiddes regressa as suas
origens, depois de permanéncias curtas ou longas, e de terem realizado os objectivos que
os tinham levado & viagem. E preciso chamar a atencdo para o facto destas
movimentagOes nao serem comparaveis, pelos seus motivos, com outras movimentagoes
historicas. Nao trazem o proposito manifesto da conquista ou da imposigao cultural ou
politica, nem o desejo de se submeterem a uma cultura que, eventualmente, assumissem
como superior, independentemente da verificacdo de algum nivel de integragao, que nao
¢ significativo em termos globais. Mas também nao poderemos ignorar que os
desequilibrios demograficos, num sentido negativo, em paises mais desenvolvidos, e
positivo, nos paises mais pobres, facilitam estas movimentagdes; parece pertinente
perguntar o que acontecera quando os paises pobres puderem absorver toda a sua
populagao no seu mercado do trabalho. O bem estar nem sempre é o valor mais elevado
em todas as circunstancias. Por estas razoes, nao nos parece que esta circulagao esteja a
contribuir para a construcao de uma sociedade global. Os valores que as grandes
migracoOes transportam estdao muitas vezes em choque com os valores nos seus destinos,
e a capacidade de adaptacao ou de integracao no sistema receptor nem sempre é
suficiente para garantir estabilidade.

A globalizagao, para a maioria dos cidadaos e dos Estados, surge como instrumento, nao
como fim em si - “todos querem a globalizacao para serem os vencedores, e em todos os
jogos ha vencedores e vencidos”, como diz Arjun Appadurai. Sem perdedores nao pode
haver vencedores, dirao outros. Temos a intengao de voltar a este assunto quando
tratarmos das questoes de identidade.

Ora, sendo os factores econdémicos relevantes para a globalizacdo, é evidente que, se
houver uma retracgao na ponderacgao desses factores, os contactos, desde o nivel
individual até ao nivel institucional, terao tendéncia a diminuir, o que representara uma
diminuicao da intensidade da globalizagdo. Daqui a questao que muitas vezes se coloca
quanto a reversibilidade ou irreversibilidade da globalizacdo, como situacdes extremas.
Se os apoios que as organizacoes internacionais recebem actualmente dos Estados e dos
cidadaos regredirem, é 6bvio que a globalizagao perde vigor; igualmente, acontecimentos
violentos, ou actos de terrorismo, ou situagoes cadticas, farao com que os agentes
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activos, participantes e beneficidrios da globalizagdo privilegiem os seus recatos mais
seguros, afectando a globalizacao. Contudo, nao se afigura, em qualquer circunstancia,
que possa existir um retrocesso significativo, ao ponto de se deixar de valorizar a
interdependéncia como instrumento de progresso. De facto, é de admitir que, por um
lado, a circulacao global de pessoas, coisas e ideias se intensifique, embora de forma nao
linear; por outro lado, o impacto de crises de varias naturezas, as doencas, epidemias e
pandemias, a degradagdo ambiental, as migracdes econémicas, o crime organizado, o
trafico, a guerra de informacdo e outros problemas de caracter negativo assumem outras
proporcoes com a globalizagdo, o que conduz a uma retracgao natural dos actores e
agentes, assim como a minimizacao das transac¢des por razoes de seguranga, com
caracter pontual ou relativamente alargado. Tanto do ponto de vista econdmico como no
plano da cultura, ou mesmo do politico, é sempre teoricamente possivel que um pais
decida pelo isolamento, desde que exista uma coesao social e uma consciéncia nacional
muito fortes, e o reconhecimento de uma diferenga profunda com o exterior; contudo,
uma decisdo nesse sentido traria custos muito elevados, apenas suportaveis por uma
percepgao de ameaca a sua sobrevivéncia.

O caminho da interdependéncia serd sempre a via mais recomendada, onde as
identidades actuais nao se esbatam, nem as novas se lhes sobreponham; a globalizacgao &,
de facto, um exercicio de interdependéncia mais intenso. Um dos pressupostos, ou dos
valores, que impulsionou a globalizagao foi o mercado livre; contudo, ele s6 se constituira
valor moral se for avaliado de forma positiva, em termos de distribuicao de riqueza
segundo a distribuicdo de capacidades legitimas, e redugao da pobreza. Se é verdade que
existe uma certa convergéncia econdmica entre os Estados, a verdade é que a
distribuicdo de riqueza dentro dos Estados estara longe da situagao de equilibrio. A
globalizacdo é de certa forma assegurada pela estabilidade na escala de poder dos
paises; as grandes variagoes nesta escala, numa dada unidade de tempo, € um factor de
instabilidade que pode gerar conflito - a medida que o desequilibrio se vai produzindo, ao
nivel das grandes poténcias, e quanto mais variacdes ocorrerem maior vai sendo a
entropia do sistema e a probabilidade de conflito, segundo nos diz a experiéncia
histérica, e com mais tensao menor sera a transaccao global.

Existe um outro aspecto que devera ser introduzido neste debate, e que é o que diz
respeito a existéncia de problemas globais, para os quais se impdem solucoes globais,
isto é, com a participacao de todos os paises ou, inclusivamente, de todos os cidadaos.
Nao podemos, no entanto, incluir este aspecto no fenomeno da globalizacao, porque a
sua solugdo ndo implica uma interac¢dao mas uma convergéncia, ou uma consciéncia
alargada que leva as pessoas, as instituicoes e os Estados a procurarem as solugoes mais
adequadas para o problema. E o caso mais paradigmatico da alteracdo climética, cujo
estudo e proposta de minimizacao sao coordenados por agéncias onde os Estados estdao
representados, e em cujos “fora” assumem as responsabilidades inerentes. Outros
exemplos serdo o da organizacao da aviacao civil a nivel mundial, ou da meteorologia, ou
da navegacgao, entre muitos outros, onde sao sublinhadas e aceites competéncias proprias
dos Estados Membros, e onde estes acordam seguir determinados procedimentos e
politicas associadas ao objecto da organizacdao. Nem existe um comando supranacional
nem tdao pouco as situagoes sao “fabricadas”, de forma abstracta, em resultado de
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interaccoes naturais.

Em relagdo as comunicagoes e aos sistemas de informacao, deveremos ter em atencao
alguns pontos fundamentais, relativamente a problematica da globalizacdo. A quase
totalidade do Planeta estd coberta por redes de comunicacdao que permitem a ligacao
instantanea entre todos os seus pontos. A “Internet”, que é a rede mais “global”, permite
uma divulgagao de informacgao inesgotavel, em quase todas as linguas, o que quer dizer
que qualquer evento conhecido pode ser visto e analisado em tempo quase real, em todo
0 Mundo. Mas existem aqui dois pequenos problemas. Em primeiro lugar, é preciso
sublinhar que existe controlo, por parte dos paises, sobre os pontos de entrada das redes,
e que a sua utilizacdo é paga pelos cidadaos, ou pelos Estados. Em segundo lugar, a infra-
estrutura de informacdo para além do elemento fisico, dos cabos, dos repetidores, das
antenas, dos nos, dos satélites, dos bits e dos bytes, tem na tltima camada as aplicagoes
informaticas que nao sé fazem a gestdo automatica do sistema, como sugerem solugoes
de utilizacdao em problemas da vida real que, em ultima andlise, radicam nos valores de
quem “impoe” essas solucoes; este ponto é importante para a discussao que mais adiante
se ird efectuar quanto a influéncia da Tecnologia.

Para além da comunicacao global e dos aspectos mencionados do ambito da economia, os
tedricos defensores da globalizagao consideram que as suas caracteristicas ou
propriedades principais sdo a emergéncia de um mercado global, de uma cultura global,
de uma lingua mundial, o alastramento da democracia e da sociedade civil global. Parece-
nos evidente que estaremos muito longe desta caracterizacao ou de encontrarmos um
caminho nesse sentido. Outros consideram-se totalmente cépticos, negando a
intensificacdo da interdependéncia. Entre estas duas posi¢cdes extremas poderemos
considerar uma terceira que, nao ignorando os efeitos da globaliza¢cao, os considera
positivos para uma modificagao nas formas de governagao, preservando, na sua esséncia,
os valores ancestrais, e respondendo de forma pragmatica aos desafios da modernidade.
E interessante notar que no grupo dos opositores a ideia de globalizacao se incluam
actores com posigoes dispares noutras matérias; nele estdo incluidos actores que
consideram a globalizagdo como uma agressao, ou entrave, ao processo democratico, na
medida em que denunciam a falta de escrutinio de algumas organizagdes, publicas e
privadas, com reflexos na qualidade de vida, na distribuicao de riqueza, no dominio
global, influenciando a decisao politica de forma penalizadora para o cidadao. E existem
outros actores que condenam a globalizacdo pela irrelevancia que atribui ao Estado
Nacao.

As posicoes entre os que defendem ao transe a globalizacao e os que a procuram
compreender em termos realistas diferem também na avaliacao dos beneficios ou dos
danos, assim como da irreversibilidade ou da possibilidade de reversao ou
enfraquecimento do processo; os que acreditam nesta possibilidade julgam que tal
poderd acontecer se as grandes poténcias decidirem limitar as aberturas actuais a livre
circulacdo ou adoptarem politicas mais restritivas em varios dominios. O que é um facto é
que as infra-estruturas para a globalizacao estao montadas, permitindo, teoricamente,
que as interdependéncias atinjam um nivel de intensidade que permita classificar o
processo da troca como globalizagdo. Isto é, para além da existéncia das infra-estruturas

Revista Militar N.2 2581/2582 - Fevereiro/Marco 2017, pp 163 - 188.
:: Neste pdf - pdgina 7 de 22 ::



¢ preciso que nelas circulem de uma maneira fluida pessoas, coisas, dinheiro, ideias, e
esta situacao podera nao ocorrer em tempos de crise de qualquer natureza, onde existam
restricoes naturais ou legais impostas pelas autoridades legitimas, ou factos
extraordinarios que afectem a seguranca ou a confianca de agentes e processos. Quanto
aos ganhos ou as perdas, os globalistas consideram que todos ganham, os realistas
admitem a possibilidade dum jogo de soma nula, em que uns ganham e outros perdem.
Por estas razdes, a globalizacdo é um processo naturalmente precario, com picos de
grande intensidade seguidos de outros de muito fraco desempenho e, assim como
inquestionavelmente nasceu, ndo ha qualquer duvida que existe, também podera vir a
extinguir-se, naturalmente, o que sera hipétese remota.

A globalizagdo nasceu da revolucao tecnoldgica, nas areas que ja foram referidas,
ocorrida nos Estados Unidos da América (EUA), o pais liderante do desenvolvimento
tecnoldgico mundial nas ultimas décadas. Existem véarias razoes para que a sede ai tenha
ocorrido, desde logo, o espirito empreendedor, a massa critica gerada por uma
organizacao orientada nesse sentido, o investimento do Estado em grandes projectos
militares e o seu aproveitamento para fins civis, entre outras. A generalidade dos paises
foi “arrastada” para aceitar as ideias provenientes dessa poténcia por uma questao de
necessidade e conveniéncia, por insuficiéncias na competigao. Muito embora existissem
centros de investigacdo fora dos EUA com competéncias tecnoldgicas semelhantes,
faltava-lhes a lideranga empresarial para impor as suas proprias solugdes e aceitar os
riscos inerentes, para “passar do resultado da investigacao para a aplicacao pratica”, em
suma, faltava-lhes massa critica. As “ofertas” dos EUA eram irrecusaveis, na medida em
que se traduziam também em ganhos imediatos para os receptores dessas propostas. Em
relacdo a revolucgao tecnoldgica ha que referir que, no contexto da globalizagao, ela pode
provocar rupturas em termos sociais, politicos ou meramente comerciais, fazendo nascer
novas grandes empresas, arruinando outras até a extingao, provocando desequilibrios
financeiros, criando situagOes novas; isto quer dizer que vivemos numa época em que
pode prevalecer o caos, o que forgca a que se tenha uma atitude especifica para a relagao
de qualquer natureza, diferente da de um passado perfeitamente estavel.

Nesta enxurrada de propostas tecnoldgicas vieram também as “condigdes de aceitagao”,
que diziam respeito aos valores do mercado, a democracia liberal, aos direitos humanos
ou, mais em particular, ao individualismo, ao consumismo, ao “Estado mercado” (em
substituicao do Estado Nagdo). Aqueles trés primeiros itens tém repercussoes enormes
do ponto de vista politico e economico. Contudo, alguns criticos fazem apelo a uma
ponderacdo nao sobre a sua esséncia, mas na forma como os pretendem ver implantados,
e a critica é a que seguir se sumariza.

Se, de facto, se caminha para um mercado livre, a nivel global, onde os produtos, as
formas de produgao, os agentes circulem livremente entre paises, porque se opta pelos
acordos bilaterais de longa duracao, entre paises ou blocos particulares de paises,
assumindo-se obviamente condi¢cdes preferenciais entre signatdrios, e uma regulacao
especifica acordada entre eles? Aparentemente e salvo melhor opinido, existe aqui uma
dissonancia entre o que se proclama e o que se pratica, porque, na realidade, o mercado
global nao sera tao livre como se diz, no discurso vulgar. Aqueles acordos nao tratam
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apenas de tarifas, ou auséncia delas, como no passado; incluem também outras matérias,
como, por exemplo, a inovacao, o emprego, o investimento.

No processo da globalizacdao nao existe a liberdade absoluta, nem se propoe que as
regras venham a ser construidas de forma abstracta, em resultado da interaccao natural,
do reconhecimento do Outro, como se diz. Pelo contrario, é na umbrela da regulagao que
os actores se movimentam. Existe, de facto, regulacao, como nao poderia deixar de ser,
mas as regras sao previamente estabelecidas com a participacao e aceitagao dos Estados.

Em relagdo a democracia liberal, o chamado fim da Histéria, sera legitimo admitir que
subsistam algumas ddvidas: no dito mercado livre, pressupoe-se que o Estado ndo é o
actor principal, cabendo a missao primaria aos agentes econdémicos privados. O
desenvolvimento da globalizacao, no sentido preconizado pelos seus defensores mais
radicais, acabara por ter efeitos perversos, na medida em que logicamente vencerao as
empresas mais competitivas, ou seja, as grandes multinacionais. Muitas destas empresas
tém orcamentos superiores aos de muitos paises, o que de certa forma reflecte a sua
influéncia nao s6 em relagao ao objecto do seu negdcio, como em relacdo a outras areas,
incluindo a politica; muitas vezes, o seu poder tem tendéncia a ser superior ao poder dos
Estados. Assim sendo, os cidadaos terdao pouca capacidade de interferéncia na sua
actividade, porque ela nao esta sujeita ao escrutinio democratico, os cidadaos ndo tém
voto quanto aos planos de acgao de organizacdes blindadas que, ao fim e ao cabo,
influenciam as suas vidas de maneira positiva ou negativa, sendo certo que o seu
objectivo é o lucro. Naturalmente que estamos a colocar o problema numa situacao
extrema, que sera aquela que resultard duma perspectiva idealista, que nao prevé
mecanismos de regulacao para além da “mao invisivel”.

Relativamente a salvaguarda dos direitos humanos, o que se observa é uma diferenca de
tom em funcéo dos interesses, e da relacdo de poder entre as Nagdes. E, de facto,
sintomatico que, num curto espago de tempo, se tenha deixado de criticar a violagdo dos
direitos humanos num determinado pais, e essa critica tenha passado ao esquecimento
quando esse pais subiu, de forma vertiginosa, na escala de poder e os seus
comportamentos nao foram substancialmente alterados.

O globalismo

Passemos entao aquilo que definimos como globalismo.

E muitas vezes invocado que uma das novidades da globalizacdo é uma concepcéao de um
“todo” que envolve cada centro de decisao, sobre o qual este nao tem qualquer
capacidade de controlo. E o fluxo de informac&o sobre eventos que estdo ocorrendo no
momento, sao circunstancias que se relatam como se estivessem a observar
directamente, sdo ideias, conceitos e instrumentos que se expdem com uma clareza que
leva a sua compreensao imediata, e sem esforco. O conhecimento da Humanidade estara
disponivel para o cidadao comum, em cada instante. Tudo isto emerge sem autoria bem
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definida, e sem que seja possivel a alguém subtrair-se a esta situagdo. Diz-se que sera o
resultado da interaccao global. Alguns globalistas afirmam que os individuos por toda a
parte estdo descobrindo que o seu bem estar é determinado por forgas remotas, para
além do seu controlo e do controlo dos seus governos. Poderiamos tirar daqui a ilagao,
porventura abusiva na perspectiva dos globalistas, de que os seres e os drgaos politicos
perderam a autonomia, a individualidade, e que agem e se movimentam empurrados pela
onda imparavel da globalizacdo, segundo um determinismo terrestre. Contudo, em face
de crises, designadas como globais, os cidadaos procuram a seguranca, no imediato e no
concreto, junto dos seus grupos de identidade primaria.

Na realidade, a acgao das unidades politicas sempre foi influenciada por factores
externos, que se incorporaram no processo de decisao segundo moldes diferentes,
consoante as culturas e as relacoes de poder internas e externas. O que a situacao actual
nos exige ¢ um processo de interdependéncia muito mais intenso, porque é maior o
numero de eventos e de actores, assim como é mais veloz e macica a circulacdo de ideias;
mas este facto nao se pode traduzir em integracao politica global imposta por situacoes
ou principios globais. Nao ha, ou ndo deve haver, uma resignagao ao determinismo global
criado por uma metafisica da interac¢ao global, por paralelo com a metafisica dos
costumes ou com o direito natural nas sociedades civis. Cada ser, cada pais, cada
governo, tem um designio que procura cumprir, ponderando em cada momento, 0s
factores externos e jogando com eles a seu favor, ou seja, no sentido do seu designio.

Pelas leituras que fazemos, parece-nos que tanto os globalistas como os pés-modernistas
concordam com a desvalorizacao, ou desconstrucao, do Estado Nacao com os argumentos
de que foram os nacionalismos que provocaram as guerras nos tempos histéricos
recentes, e de que a globalizagao sera a solugdo para a paz, na medida em que elimina
opositores extremistas com sistemas de valores irredutiveis. Por outro lado, a
globalizagdo ira relevar o papel do individuo, na medida em que o liberta das instituigoes
intermédias; no interim, os Estados, que deverao garantir “as possibilidades do Ser”,
garantindo (ou minimizando) a auséncia de riscos, auscultam os desejos, os motivos, as
vontades e as capacidades dos individuos para as poderem concretizar. Associada a esta
questdo esta a questdo das identidades, que sdo entendidas de forma multilateral, isto &,
um individuo assume, por forca das interacgdes proximas e intensas, varias identidades
que, segundo os globalistas, ndo estao hierarquizadas; pelo contrario, é a escolha de uma
identidade, consoante a circunstancia, e dentro da panoplia global, que valoriza a relacao
pacifica, cada Ser acomodando-se a totalidade dos Seres, de forma biunivoca, na
esperanca de obtencao de uma situacao de vida melhor.

Como se acaba de referir, os alvos fundamentais do globalismo sao a desconstrugao das
ideias de Estado Nagao e de Soberania, na medida em que considera que estes conceitos
modernos ja sao incompativeis com a globalizacao. Nestes termos, e no quadro da
presente analise, impde-se uma apresentacao de argumentos avangados pelas diferentes
correntes. O globalismo considera que a guerra tem resultado da competicao entre
Estados, na sequéncia de nacionalismos extremistas, e com o objecto de conquista ou de
defesa de recursos ou de territorio; na perspectiva globalizante, este objecto deixa de
fazer sentido (é preciso notar que as questdes que conduziram a guerra, assim como as
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correspondentes motivagoes, variaram ao longo da Histdria). Por outro lado, o globalismo
pretende apagar a diferenca entre a situacao interna, ou doméstica, e a situagao externa;
em termos modernos, esta diferenciacao faz todo o sentido, na medida em que representa
a unidade, ou identidade, do Estado Nagao, responsavel pela ordem interna num universo
exterior que, no seu conjunto, ja foi cadtico, ou “barbaro”, e que presentemente tem
insuficiéncias de regulagéo, por auséncia de um comando global. E preciso acrescentar
que a Ordem Mundial, que os globalistas entendem associar ao fenémeno da
globalizacao, embora com pressupostos e fundamentos muito diferentes, resulta da
vontade e do acordo dos Estados e, fundamentalmente, das relacdes de poder
efectivamente existentes; os Estados aceitam os ditames dessa Ordem sempre num
exercicio de interdependéncia ou de reconhecimento da escala de poder, em beneficio
dos seus proprios interesses. O que se acaba de expor nao desvaloriza a importancia do
transnacional, evidentemente; contudo, este fluxo pode ser controlado, em tultima
instancia, pelo préprio Estado, e quando este se demitir de exercer esta funcdo estara em
vias de ser considerado, pela comunidade internacional, como Estado falhado, ou passa a
ser administrado, por via indirecta e subtil, por forcas que lhe sdo estranhas e que nao
respeitarao um eventual interesse nacional. Convém recordar que o Estado, mesmo num
regime muito liberal, tem poderes exclusivos de regulacdo e de definicao de politicas
nacionais, como sera o caso, por exemplo, da imposi¢do e cobranca de impostos, da
definicdo das politicas de seguranca, econdmicas, culturais e sociais, se ndo se quiser
demitir, mas essa € outra questdo. Isto é, sem se negar a evidéncia da importancia da
transaccao econdmica e cultural a cargo de outros agentes, alguns deles com elevado
poder economico, o Estado continua a ter poderes suficientes para regular essas
transacgoes, por via directa ou indirecta.

Para além da ideia mais radical que desconstréi o Estado, o discurso globalista insiste em
dois pontos que consideram fundamentais: a nao exclusividade do Estado como actor nas
relacdes internacionais; e o seu caracter ndao unitario. De facto, existe hoje uma
multiplicidade de actores que exercem influéncia sobre as decisoes politicas, tanto num
sentido positivo, relacionado com a seguranca e o bem estar dos cidadaos, como em
termos negativos ou hostis, criando situacoes de inseguranca, em que o caso do actor
terrorista é o mais facilmente visivel pelos efeitos que produz ao nivel material e
psicolégico. Contudo, na perspectiva ndao globalista, a accao reguladora, no caso positivo,
ou a protecgao ou combate em caso de ameagas e riscos, esta a cargo do Estado e assim
devera continuar. As fungdes de seguranca e justica continuarao a ser uma prerrogativa
dos Estados, nao se visualizando uma solucao alternativa e mais eficaz; as experiéncias
recentes do “outsourcing”, nestas matérias, ndao resultaram. E certo que o Estado nao se
apresenta hoje, na generalidade, como um actor unitario, “comandado” por apenas uma
pessoa ou por um grupo, de forma autocratica; para além da divisao de poderes
institucionais, existem ligagdes entre os cidaddaos e os seus governos que permitem
deduzir o sentido do bem comum; esta situacao nao significa que as decisdes dos
governos devam ser consequéncia directa das pressoes de grupos ou de pessoas, numa
relacao de poder inversa da convencional em que (nesta) o poder politico estd acima dos
poderes particulares e o interesse nacional acima de todos os outros interesses.

Como se referiu, o outro alvo do globalismo é a soberania nacional. Como ¢ por demais
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sabido, a soberania significa reconhecimento externo do seu detentor legitimo, como
entidade de direito, capacidade para definir principios e regras no interior dum territorio,
responsabilidade de protecgao dos cidadaos e de defesa dos valores nacionais perante
ameagcas, autoridade para aplicar o direito. A soberania é o garante da territorialidade e
da legitimidade do Estado. O globalismo propoe-se desconstruir estes dois elementos
fundamentais da génese do Estado, e considera a soberania como obstaculo que deve ser
ultrapassado ou removido, com o fim de proteger direitos humanos, implantar e garantir
a democracia, manter a paz e o mercado livre, proteger o ambiente. Nao diz, no entanto,
que entidades irao ter o privilégio, ou a obrigagdo moral, de derrubar essa barreira, e
com que legitimidade poderao efectuar a ingeréncia. Sem se por em causa a grandeza do
objectivo ou a elevacao dos direitos universais, o problema fundamental é o da sua
aplicagdo, ou da sua tradugao em termos reais. O que se verifica, na actualidade, é que os
atropelos aos valores universais sao muito mais frequentes nos locais, ou nas regioes,
onde a soberania do Estado é posta em causa. Em alguns Estados, onde ja nao existe
soberania, sdo as proprias instituigoes encarregadas do monopolio da violéncia para
conter a violéncia anarquica que sdo geradoras de violéncia, o que esta evidentemente
em contradigdao com os principios basicos do Estado Moderno - ndo é, portanto, a
soberania que estd a impedir o avango dos valores universais, mas ¢ a auséncia dela. Isto
nao quer dizer que a soberania deva ser o escudo protector da corrupcao dos lideres
politicos que nao saibam exercer as suas responsabilidades, ou que, pela sua
incompeténcia, ndo protejam os direitos dos cidadaos e permitam ou favorecam os
genocidios, por exemplo, para corrigir esta situagao andmala, que infelizmente se verifica
com alguma frequéncia, existirdo outros remédios que nao sejam a eliminacao da
soberania. O facto da soberania (tanto no plano interno como no plano externo) ter sido
violada nao implica que o principio que a sustenta deva ser abandonado. E uma outra
constatacao que se terd que fazer é que ndo existe uma forca ou um comando universal
que imponha a garantia global dos direitos - as forcas que existem sao as dos Estados
soberanos que voluntariamente se disponibilizam para essa missao, e a avaliacao das
situacoes anormais deveria competir ao sistema internacional, com a ajuda dos Estados.
Em todo o caso, regular o direito de ingeréncia € uma tarefa de elevada complexidade.

No ambito da discussao sobre soberania, existe um aspecto fundamental que merece
analise e que se prende com a lealdade do cidadao ao seu Estado Nacao. Como ja
referimos, a soberania significa reconhecimento da existéncia da unidade politica, com as
prerrogativas que sao atribuidas pelo Direito a todas as outras unidades politicas, e
submissao do cidadao aos valores nacionais. O cidadao reconhece interiormente o
processo de formagao da Nagao e a ele se submete, com a consciéncia de que essa serd a
melhor forma de se realizar, partilhando valores, cultura, e comprometendo-se, por via
disso, a preservar ou cultivar um legado histérico, de afinidades, de pertenca, e a
participar na definicao e materializacao da politica nacional, num sentido de bem comum.
A grande maioria dos individuos que pertencem a Nacgao, os cidadaos nacionais, nao
aderem de forma consciente a nacionalidade, nascem no seio da Nagao, como se nasce de
parto natural, que no entanto lhes faculta direitos de participagao num processo vivo de
adaptacao e de evolucao natural. O espaco onde a Nacao vive é o territorio, que é a
definigao dos limites da sua jurisdigao, o Estado ¢ a unidade de organizagao politica que
ordena a vida no seu espacgo e a identidade nacional é a fonte primaria da lealdade dos
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individuos.

Ora, este processo de formacao e perenidade das Nacoes é contestado pelos globalistas,
pelo proprio conceito de globalizagao que assumem e porque acreditam que as forcas da
descentralizacao, ou fragmentacao, a urbanizacao, a mistura de populacoes de diferentes
origens, as redes, em particular a conectividade digital que permite novas formas de
comunidade, todas estas forgas que estao em marcha, desconstruirdao a concepgao
moderna da nacionalidade. Entendem que o mundo actual é muito melhor explicado
através dos conceitos de incerteza ou de relatividade, do que pela logica da anarquia, da
soberania, da territorialidade e do nacionalismo. Alguns autores ja substituiram a
designacao de Estado Nacao para Estado Mercado que apenas mantém lealdade ao
mercado livre, ao cartdo de crédito, a comunidade do ciberespago. Parece-nos, contudo,
que, sem negar a realidade das redes globais e sua importancia, a lealdade do individuo a
Nacgao nao estd sendo posta em causa e o sentimento de patria continua a ser vivido, com
a intensidade apropriada a circunstancia, isto é, menos visivel em tempos de
tranquilidade, mais intenso em tempos de crise ou de afrontamento, quando o
reconhecimento possa estar em causa. Como ja referimos, parece-nos que existem
multiplas identidades e que existe uma hierarquia, sendo a identidade nacional aquela
que estd no topo, fundada em valores muito profundos. O processo de desconstrucao, ou
de corrosao, para exterminar ideias ou ideais ancestrais, desvaloriza também o conceito
de Nacao e de Estado Nacao.

As correntes globalistas e p6s modernistas tém procurado desconstruir o Estado
Moderno, sem no entanto apresentarem uma alternativa viavel, com os argumentos do
fendmeno transnacional, da irrelevancia da territorialidade, da indiferenciacao entre o
interno e o externo, que do anterior se considerava o primeiro como regulado e o
segundo cadtico, entre outros. Contudo, o Estado continua a existir, de facto, e a ele se
faz apelo, em particular, quando as situagoes se aproximam do incontrolavel. Nao parece,
no entanto, razoavel admitir que as formas de actuagdao nao devam evoluir, mais
interventivas em termos sociais ou mais liberais no quadro do mercado e no pressuposto
de alguma influéncia externa na regulacdo. Em todo o caso, o territorio significa o espago
onde o Estado exerce o seu poder legitimo, como unidade da organizacdo politica, e onde
a lealdade nacional constitui a base da legitimidade politica. Apesar das varias ligagoes
proporcionadas pelas redes que materializam a globalizacao, que criam comunidades de
interesses e de afinidades, é a Nacao a entidade em que o cidadao se revé, em ultima
analise, e que considera como a melhor via para a sua realizagdao humana, e na qual
considera assumidos os valores que melhor promovem o cidadao, em especial na vertente
moral e ética. Se é verdade que as redes criam um espago funcional, nao deixara de ser
verdadeiro que elas ndo eliminam, antes reforcam, o espago politico. A ideia de que, pela
forca da conectividade digital, o individuo manifesta maior lealdade a comunidades de
interesses transnacionais, tem a ver com a menor importancia que alguns autores
atribuem as instituicoes nacionais como sede de valores. Por outro lado, o facto da
existéncia de grandes metropoles e da descentralizacdo administrativa nao tem afectado,
de forma significativa, as formas tradicionais da lealdade nacional. A lealdade associativa
a grupos que partilham ideias ou dreas de negdcio, a submissao a instrumentos que
condicionam a vida das pessoas e das empresas, ndo cria identidades duradouras como é
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o caso da identidade nacional.

Considerando a globalizagao como uma entidade naturalmente construida a partir das
malhas de redes de diferentes naturezas, quer seja de transporte de pessoas e bens, de
energia, de informacao, com um comando abstracto nascido do conceito de rede, alguns
autores atribuem-lhes beneficios extraordinarios no plano do desenvolvimento
economico, da libertagdo humana e da igualdade. Parece razoavel colocar algumas
duvidas, neste capitulo, na medida em que nao se verifica uma tendéncia de equalizagdo
de poder e de conhecimento entre os actores que fazem parte do actual sistema
internacional. Existem, de facto, mais oportunidades que sdao 6bvias, mas ndo é certo que
elas estejam a ser aproveitadas da mesma forma por todos os actores; do lado dos que
tém menos poder, a globalizagdo trouxe maiores impactes sociais negativos, como é, por
exemplo, o caso do desemprego, das migragoes, da pobreza. Nao se estd, de facto, a
verificar o salto de mentalidade de “nds e o outro”, para uma identidade “nds” mais
alargada e unica, que alguns autores preconizam, e a globalizacdo, em si mesmo, ndao
constitui uma Ordem nem uma Civilizagao. Pelo contrario, os Estados mais poderosos
utilizam a globaliza¢do como instrumento para desenvolvimento do seu proprio poder.

Se se considerar a globalizacdo apenas como resultado da evolugao tecnoldgica nas areas
das comunicagoes e dos transportes, proporcionando um mercado a nivel mundial,
deveremos ter em conta que as comunicacgoes globais com utilizacao de meios espaciais
sO sao possiveis com a utilizacao de infra-estruturas terrestres controladas pelos Estados,
e os acordos das transacgoes sao negociados, de forma bilateral ou com participacao de
agéncias internacionais onde os Estados estdo representados. E evidente que o rapido
fluir das trocas faz com que o exercicio da interdependéncia se desenvolva com muito
maior intensidade do que no passado. A forte circulacdo transnacional de pessoas e bens
faz reforgar as capacidades estatais embora muito menos visiveis, em especial nas areas
da vigilancia e fiscalizacdo, em intensa cooperagao internacional.

Nao poderemos deixar de considerar que o fendmeno da globalizagao teve uma origem
conhecida e transportou consigo um conjunto de valores que se assumiam como
universais, designadamente a democracia liberal, os direitos humanos e o mercado livre,
como ja insistentemente se referiu. Dado o grande impacte do fenémeno, tratou-se de
uma questdo de poder, onde as poténcias menos apetrechadas se acomodaram pela sua
propria insuficiéncia em fazer travar este processo. Ou seja, existem actualmente
poténcias que, apesar da sua participacao nos beneficios materiais trazidos pelo
processo, resistem a imposicao daqueles valores, embora formalmente paregcam assimila-
los. A questdao que se coloca é qual sera a posigdo destas poténcias se eventualmente
tiverem capacidades para garantir um dominio tecnologico e uma alteragao significativa
na escala de poder, a seu favor.

Existe ainda uma outra questao com alguma relagao com a globalizagao, pelo menos no
que aos avancgos tecnologicos concerne, que € a questdo das redes sociais e do seu
impacte na governanca dos Estados. Isto tem a ver com o equilibrio entre comunidade e
individuo, com a forma como se tomam as decisoes, sempre muito condicionadas pelas
pressoes “populares”, pela forma de obtencao do poder, pela proporgao da componente
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da meritocracia na governanca e pelo horizonte de alcance das medidas politicas. As
redes sociais podem ter um impacte significativo no processo de decisao politica, de
forma positiva ou negativa, em especial quando a ponderacao do efeito psicoldégico sobre
os decisores é elevado, e o regime tem dificuldades em responder aos desafios que elas
encerram. Em todo o caso, é uma questdao que merece uma reflexdao aprofundada com
vista a se obter uma solucao equilibrada e um dominio por parte dos Estados em termos
tecnoldgicos, por forma a se exigir responsabilizacdao e comprometimento. Ou seja, a
governanca dos dias de hoje exige a utilizacdo de técnicas de comunicacao, nao num
sentido de mistificacdo mas de clarificacdao. Mas o que aqui mais nos interessa sao as
redes sociais transnacionais que arregimentam individuos e organizagdes para
determinadas causas, que muitas vezes nao sao verdadeiras causas, criando “ondas”
dificeis de esbater. Os Estados ndo participam nas redes sociais, mas estdo atentos aos
seus conteudos e distribuicao, e reagem, embora nao directamente, com factos e com
mensagens pelos canais oficiais.

O fendmeno da globalizacao surge-nos, algumas vezes, como o mito da sua geracao
espontanea, construido num vazio césmico, sem pontos de apoio reais, com actividade
comandada por cada interveniente, aproveitando os desenvolvimentos extraordinéarios
dos sistemas de informacao, das telecomunicacoes e dos transportes. Os principios que
os seus defensores lhe atribuem sao a democracia, o mercado e o respeito pelos direitos
humanos. A aplicacao destes principios faz gerar mecanismos auto reguladores, pela
interaccao entre os individuos e entre uma multiplicidade de agéncias correspondente a
todos os tipos de actividade, os bancos, os fundos usurarios e poderosos, os tribunais
mundiais vigilantes, as multinacionais, os grupos de interesse, etc.. Mas, por de tras de
toda esta maquinaria, que se assumiria transparente, existe de facto o exercicio opaco do
poder.

Em termos estratégicos, portanto relacionados com o poder, subsistem algumas duvidas
quanto aos beneficios reais da globalizacao, em especial quando esses resultados se
confrontam com as expectativas criadas pelas correntes idealistas ou optimistas. Nao é
linear que as pequenas poténcias sejam automaticamente beneficiadas com os
investimentos estrangeiros em proporcao com o rendimento desse capital; regra geral,
este investimento nao é produtivo, ndao é gerador da riqueza que se estimaria, dado que
uma grande parte do capital gerado circula para outros destinos, e a aquisicao de
conhecimento e de experiéncia local nao é relevante em termos de progresso. As novas
tecnologias nao proporcionam os mesmos resultados positivos nos pequenos paises que
auferem nas grandes poténcias, na medida em que sdo exportadas com restrigoes de
utilizagao, de exploracao ou de desenvolvimento. Nao ¢ liquido que os paises estejam
mais disponiveis para participarem no alcance de objectivos comuns, para além do seu
interesse particular. Se existe mais consciéncia para as questoes mundiais é porque elas
afectam directamente os Estados. Apesar de todas as declaracoes formais sobre o
alcance da liberdade e da igualdade, a verdade é que continua a existir o centro e as
periferias, e a riqueza continua com padroes de distribuicdo nao consentaneos com
aquelas declaragoes.

Em relacao a seguranca, os riscos tém tendéncia a aumentar na medida em que existem
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mais interaccoes, a todos os niveis. Por outro lado, a maior facilidade e intensidade de
circulagao de pessoas e bens, impde que se considerem nao s6 os transitos positivos que
contribuem para o desenvolvimento humano e das sociedades, mas também agentes e
materiais deliberadamente ofensivos, ou pelo menos lesivos, da paz social e dos
interesses individuais. Tendo em conta o objectivo sempre presente da liberdade dos
cidadaos, as sociedades deverao ser dotadas dos sistemas que lhes garantam seguranca,
requisito basico do desenvolvimento. Em ultima andlise, quem providencia esses meios
de seguranca sao os Estados, de forma isolada ou em cooperacao.

Como referido, a questdo das redes sociais ¢ importante, assim como as outras redes. As
redes sociais, constituidas por nds, espalhados pelo Universo, quer se trate de individuos
ou instituigoes, adquiriram relevancia com a digitalizacdo da informagdo e as novas
técnicas e meios de comunicacdo. Contudo, os contetidos que circulam podem tornar os
cidadaos mais informados e atentos, logo mais conscientemente participativos, mas
também podem ser manipulados para atingir determinados fins menos positivos. Devido a
facilidade de comunicacao, a nivel global, constituem-se naturalmente comunidades de
interesses ou de afinidades, e a consequente arregimentagao de individuos para causas
ditas universais; estas correntes sao transnacionais, veiculando propdsitos muito validos,
ou incentivando a revolta contra instituicdes, ou manifestando-se contra ou a favor de
determinadas politicas ou ideologias - a razao pura parece que passou a estar nestas
redes, segundo os seus promotores, que reclamam, por esta via, o exercicio pleno da
democracia. Sendo a democracia um fim ultimo do desenvolvimento politico, a
participacdo das massas constituira a expressao mais fidedigna do exercicio democrético,
possivel através da globalizacdo; o problema é o de determinar a sua eficdcia numa
relacdo particular entre governo e governados, dado o caracter de globalidade que esta
participacao pretende envolver. As redes sociais desenvolvem-se assim num ambiente
que se pode caracterizar como de guerra de informacao, no sentido genérico em que o
termo ja é consagrado. Dai que se torna necessario dotar os Estados com instrumentos
adequados a garantia de segurancga e de liberdade dos cidadaos, com a utilizagdo de
novas tecnologias. O Estado devera procurar garantir a superioridade da informacao e a
proteccao dos cidadaos contra acgoes de informagao maléficas.

O fenémeno da globalizagao, traduzido por mais comunicacao e mais possibilidade de
transaccgao, a nivel do globo, nao tem correspondéncia com a capacidade de regulacdo a
esse nivel, por razoes evidentes de eficdcia. Como vimos, as redes ndo constituem, sé por
si, e de forma automatica, um mecanismo de auto regulacao. Essa capacidade reside, em
grande parte, na organizagao politica pré existente, ou seja, nos Estados. Esta posigao
nao é, no entanto, unanime entre os tedricos da globalizagdo; vejamos entdao quais sao as
solugOes propostas, julga-se que para um futuro distante, para o “auto comando” do
globo.

Os globalistas consideram obviamente que nao existe um comando superior no topo de
uma dada hierarquia, nem sequer referem qualquer mecanismo de coordenacgao; as
regulacoes, que implicitamente aceitam como existentes, serao determinadas pelo
proprio mercado, nas interac¢oes dos individuos e das suas agéncias, assumindo um
Estado territorial cada vez mais fraco até a sua extingao. Curiosamente, parece que estes
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autores nao levam as ultimas consequéncias os principios que parecem avocar, na
medida em que nao eliminam totalmente o Estado, considerando apenas que essa figura
nao terd controlo sobre as forcas do mercado global; é este mercado que fara a
exploracao dos recursos (ou seja, a produgao) e a sua distribuicao, determinando assim o
nivel de bem estar dos individuos. Assumem de forma muito convicta que a
interdependéncia econdmica produzira, inevitavelmente, paz e prosperidade. Como ja foi
referido, o papel do Estado (sem o requisito do territorio para a sua defini¢cdo) seria o de
proteger as oportunidades que o mercado oferece ao individuo (serao essas
oportunidades que dao estatuto ao individuo, e ndo a identidade nacional), manter a
democracia e os direitos das minorias. Nesta visdo do Mundo a violéncia seria erradicada
e a guerra seria obsoleta, pelo desenvolvimento do conhecimento, pela interaccao
tendencialmente pacifica e construtiva, e pela diminuicao de importancia do territério. A
justificacdo para a violéncia de facto existente reside no subdesenvolvimento e onde nao
estdo em vigor regimes democraticos liberais, pois entre estes regimes ndao pode haver
guerra, mas sim competicdo saudavel. A globalizagao torna as relagoes de soma nao nula
e favorece maior cooperagao, considerando-se por isso como processo fundamental para
a governanca do Mundo.

Esta posicao corresponde a uma visao idealista do Mundo, a nosso ver, e ao assumir uma
hipotética regulacdo pelo mercado global, nao se vé onde e como colocar a questdo dos
valores morais e a resolucao dos problemas relativos a dignidade humana. Considera a
guerra como impossivel, mas admite a guerra humanitaria, especialmente com caracter
preventivo, e a guerra irregular naturalmente por ser contra o poder do Estado.

Dentro do globalismo existem posi¢cdes mais moderadas que atribuem mais importancia
ao papel dos Estados do que a posi¢gao mais radical, muito embora continuem a saga da
sua desconstrugao. A sua visao do futuro contempla as organizagoes internacionais ja
existentes, apds reestruturacao que as alinhe com os principios que entendem estar na
base da globalizagao, em conjunto com organizacdes intergovernamentais, com
organizacoes nao governamentais e com os Estados mais poderosos, com capacidade
para romper com as soberanias dos mais fracos, tendo por fim garantir democracia
liberal, direitos humanos, desenvolvimento e seguranca. Este modelo pretende uma
renovagao da situacao actual, mas esbarra naturalmente na indisponibilidade da forca
legitima para impor os principios basicos da convivéncia global, e por isso admite a
intervencao dos Estados apenas para destruir as soberanias onde se acoitam os
criminosos. Nao se prevé um comando de forgas, global, como na situacao actual.

Finalmente, a corrente realista estard em processo de revisao, de forma construtiva,
adaptando-se a evolugdo do ambiente politico mundial, em particular tendo em conta o
processo da globalizagao e a sua influéncia na politica interna. Parece nao haver sistema
substituto para o sistema de Estados, na sua esséncia, apesar da forte interdependéncia
que o exterior exige e das pressoes sobre o processo de decisao nacional que as forgas
transnacionais exercem. E o Estado so fara sentido se for o promotor politico da Nagao, e
esta corresponde ao sentir e ao querer dos cidadaos, com que se identificam e que
perante ela manifestam lealdade. Neste sistema, cada Estado procura prosseguir o seu
interesse que devera enquadrar em imperativos de ordem moral e ética; nao se trata de
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colocar os interesses a frente dos valores, mas de conjugar aqueles com estes no
cumprimento de um designio que é nacional, tal como procedem os cidaddos na sua vida
normal. Contudo, o processo de decisdo politica é mais complexo do que o processo de
decisdo individual, na medida em que procura satisfazer anseios e preocupacodes
colectivas. E por forca da interdependéncia, uma decisdo politica produz consequéncias
que podem atingir outros actores, exigindo-se portanto que quem é responsavel por
decidir ao nivel da comunidade tenha a consciéncia dos efeitos possiveis das suas
decisoes, tanto a nivel interno como externo, o que sera mais agravado num quadro de
forte interdependéncia.

O Mundo torna-se cada vez mais complexo e incerto, o que faz aumentar a dificuldade da
sua compreensao e a ocorréncia de situagoes de instabilidade ou conflito, ao nivel social
e politico. Os fluxos de pessoas, coisas e informac¢dao ndao tém apenas um caracter
positivo, de vantagem para cada actor, mas tém também uma carga negativa (crime
organizado, trafico de pessoas, drogas e armas, pandemias, crises financeiras, etc.) que
faz criar medos. O sentimento do medo ou do desconhecido (pela falta de previsibilidade)
cria inseguranca, e provoca estimulos de sobrevivéncia ou comportamentos de
agressividade. Por todas estas razdes, os apelos a aldeia global, as regulagoes
automaticas ou auséncia de regulagao de qualquer natureza, fazem suscitar reacgoes
para o extremo oposto com experiéncias muito negativas no passado. A desvalorizagao do
conceito de Nacao, fazendo crer na figura do cidadao do Mundo, provoca de imediato
nacionalismos xendfobos; é a lei da acgao/reacgao. A vida é dificil, ou quase impossivel
(pelo menos quando ainda se tem a consciéncia de que se poderao atingir niveis elevados
de qualidade de vida; para aquele que nada tem ou nada espera, o caos nao o perturba),
num ambiente cadtico, e muito mais agravada quando se cria a percepcao de uma
incapacidade de controlo pelos poderes instalados. Por outro lado, quando se anuncia
que os padroes actuais vao mudar, designadamente na politica, na forma de autoridade,
nas identidades, na forma de distribuicao de recursos, por efeito da globalizagao, a
instabilidade tem tendéncia a aumentar, pelo vazio estabelecido; é o anincio da mudanga
que provoca ansiedade, apesar da ndo correspondéncia do anincio com a realidade - os
governos sempre se deverao orientar pelo interesse nacional e tomar decisdoes em
representacdo dos cidadaos; o que a situagdo presente tem de novo é que as mudangas
que provocam a necessidade de tomar decisoes sao muito mais frequentes do que a
capacidade dos lideres politicos para as antecipar.

A lideranca politica confronta-se, hoje em dia, com dois tipos de problemas: para garantir
um minimo de estabilidade, as solugoes dos problemas, quer do ponto de vista técnico ou
politico, deverao ser projectadas para o longo prazo, muito superior ao prazo das
legislaturas; e para garantir a aderéncia dos cidadaos, ou seja, ganhar o seu voto, as
expectativas sdo, regra geral, superiores as capacidades reais que os cidadaos virao a
obter.

A divida mundial é cerca de trés vezes e meia aquilo que o Mundo produz num ano. Nao é
credivel que o crescimento econdmico seja superior a taxa de juro do capital, pelo que a
situacdo tenderd a agravar-se. Nesta guerra entre credores e devedores, com a arma
financeira, os primeiros levam uma grande vantagem sobre os segundos, embora
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concedam pequenas compensacoes temporarias para criar a ilusao de uma vantagem de
ambos. A desregulacao proposta pelo globalismo e mantida pela globalizacao agravou
este cendrio: sendo o capital financeiro indispensavel para o desenvolvimento econdmico,
e dado que todos querem crescer e que esse capital esta disponivel no mercado global, o
recurso a esse instrumento constituiu a tentacao dos governos, das empresas e dos
cidadaos, na esperanca de que melhores dias virao. No final, os donos do capital
financeiro nao deixam de exigir o pagamento, com juros; como ele nao existe em espécie
ird ser pago em género. O problema serd o de saber se a arma financeira ndo se tornara
em arma real.

O que acabamos de expor conduz-nos a uma breve discussao sobre aquilo que muitos
autores designam por pds modernismo, com aplicagao ao Mundo, a Ordem Global e ao
Estado. Esta suposta transicao para um novo Mundo enquadrado por uma nova Ordem
(ou talvez tendencialmente pela auséncia de ordem, no sentido classico) é datada pelo
fim da Guerra Fria, e também pelo fim da Ordem pela Balanga do Poder (que tera durado
cerca de trezentos anos). Admite-se, portanto, que na nova ordem, a emergir, nao mais
havera balanga de poder. Para o proposito desta apresentagao interessa-nos, apenas a
analise sobre o papel do Estado e as questdes de seguranca.

O Mundo pos Moderno

O Mundo pds Moderno, segundo os seus proprios padrinhos, é uma designa¢ao nao
directamente associada a globalizagdo, porque, de facto, nao é global; existe um mundo
pré moderno, que é o mundo dos Estados falhados ou dos grupos étnicos, e 0 mundo
moderno caracterizado por um Estado forte como fim ultimo da Razao. Este Mundo pds
Moderno compreende a area mais avancada do globo, politicamente, e constitui apenas
uma parte do sistema internacional, visto que seria despropositado classificar de pds
moderno aquelas partes do Mundo onde ndo existe ordem, ou onde a ordem ¢é
essencialmente baseada na forca. Os proponentes desta classificacao defendem que neste
Mundo pdés Moderno o Estado tende para o colapso, ou para o desaparecimento
progressivo, ndo existe balanca de poder, e que também tendem para o apagamento
conceitos como o da soberania, ou da separacao entre assuntos internos e estrangeiros,
onde é aceitavel a interferéncia mitua em questoes classicamente designadas de ambito
interno (particularmente a verificagdo intrusiva, sem aviso prévio, dos sistemas de forcas
e sistemas de armas, por agéncias internacionais e por outros paises, donde resulte uma
total transparéncia entre paises quanto a prontidao militar e intengdes ou planos na area
da defesa e seguranca). A seguranca é assim baseada na transparéncia, na
interdependéncia, e na constituicdo de agéncias internacionais na area do Direito, ou da
Economia, que estabelecam regras de comportamento e que sejam dotadas dos
mecanismos adequados para julgar infracgoes a ambito global, como é por exemplo o
caso do Tribunal Penal Internacional e de outros. Trata-se, portanto, de um globalismo
ligeiramente modificado.

Os proponentes da no¢do de Mundo pds Moderno, tal como os globalistas, consideram
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como seu pilar fundamental a democracia, entre outros valores. Acontece, na realidade,
que as instituicdes democraticas, assim como a identidade nacional, estdo firmemente
ligadas ao territdrio, pelo que a criacao desse Mundo tera que resolver esta aparente
contradicdo; a sua resposta mais imediata tem sido a proposta de abolicdo de fronteiras.

Um dos exemplos que mais frequentemente é sugerido para a classificagdo de Mundo pos
Moderno é o da Unido Europeia. E as razoes que sao invocadas para esta mudanca é o
facto das nacOes europeias nao quererem mais combater umas contra as outras.
Portanto, é a vontade de nao combater, por principio, e fundamentalmente porque se
generaliza o comportamento ditado por um novo tipo de relagdo, em que a decisdo é
condicionada pela consideracao ou respeito pelo outro, que levam a considerar a
emergéncia de um novo mundo. Pragmaticamente diz-se que quando se misturam as
industrias, as economias e as forgas a guerra nao é possivel, e foi isso que esteve na base
da constituicao das comunidades europeias; é preciso, no entanto, lembrar que esta
teoria ndo explica a desintegracao da Jugoslavia, por exemplo, onde aquela mistura se
verificava. A aceitacao por todas as nacoes de mecanismos para julgar as disputas de
interesses entre elas favorece, sem duvida, a confianga; contudo, neste mundo que nos
propoem, se efectuarmos uma investigagao mais profunda verificamos que existe também
aqui uma relacao de poder, muito mais subtil, é certo, muito embora a interdependéncia
funcione de forma muito mais transparente do que nos outros mundos. Este Novo Mundo
tem expressao nos Tratados de Forcas Convencionais na Europa, no Tratado das
Comunidades Europeias, nas Medidas de Confianca Mutua, do Tratado de Roma e
subsequentes, e de outros actos do mesmo género. Admite-se que o conceito de Mundo
p6s Moderno possa ser alargado a outras nacoes e a outros continentes, se neles se
verificar a existéncia de instituicoes cooperativas e acordos abrangendo muitas nagoes,
em variados dominios como sejam o comércio, o transporte, as comunicagdes, a justica e
que por essa via facilitam um outro tipo de relacdo. Contudo, é preciso notar que muitos
dos acordos sao bilaterais e que continuam a subsistir nessas areas um Mundo Moderno,
caracterizado pelo reconhecimento da soberania do Estado, pela separacao entre
assuntos internos e estrangeiros, pela proibicdao da interferéncia externa, pela garantia
de seguranca exclusivamente pela forga, predicados opostos ao do Mundo p6s Moderno.

Uma das razoes frequentemente apresentadas para a construcao do Mundo pés Moderno,
¢ o de que o Estado Nacdo, por natureza exclusivista, é perigoso por ser naturalmente
expansionista, por ter ambigoes territoriais, como demonstraram os nacionalismos do
século passado. Daqui parece resultar a tendéncia para esbater a importancia do Estado
Nacao e, eventualmente, para o extinguir no futuro.

Neste quadro, o da pds modernidade, importa perceber qual serd o papel do Estado,
enquanto nao for extinto. Desde logo, é muito mais orientado para o individuo do que
para a colectividade. Nestes termos, terd como objectivo “olhar” para o individuo como
possibilidade, isto é, criar condigcdes para a sua realizagdo pessoal, garantir uma
sociedade livre. A descentralizagdo ¢ um principio fundamental da pés modernidade, e o
Estado é por natureza ndao burocratico, ao contrario do que acontecia com o Estado
Moderno. Os interesses do Estado, em si, isto é, aqueles que tém a ver directamente com
a sua continuidade ou sobrevivéncia, nao serao relevantes para a definigao da politica
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externa que sera a extensao das politicas internas. O Estado garante uma comunicagao
social objectiva e isenta, livre de interesses econdmicos ou politicos. O Estado esta
orientado para proteger os direitos dos individuos, em primeiro lugar. A politica externa
torna-se a continuacao das preocupacgoes internas projectada para o exterior. “O
consumo individual substitui a gldria colectiva como tema dominante da vida nacional, a
guerra é evitada e os impérios deixam de ter interesse”.

A segurancga neste Mundo pds Moderno é adquirida pela promogao da democracia, pela
transparéncia, pela interdependéncia, pelo mercado aberto, pela diplomacia aberta e
transnacional. A seguranca é obtida pela confianca e cooperagao, e ndo pela ordem de
seguranca colectiva que consiste na estabilidade pela balanca de poder e pela
hegemonia. A intervengdo internacional devera ser orientada para a protecgdo do
individuo, e ndo para a salvaguarda dos interesses dos Estados, o que é o caso da
seguranca colectiva.

Consideracoes Finais

A globalizagao é um processo, que em principio € irreversivel, s6 podendo ser bloqueado
por accao de uma guerra de grande amplitude. Contudo, a sua intensidade pode baixar
em funcao das conjunturas politicas, dos paradigmas industriais e comerciais e da
evolucao tecnoldgica, até um ponto préoximo da reversibilidade.

O globalismo tende para a aceitacao de um determinismo terrestre, na medida em que
defende que o Estado depende de um conjunto de factores que nao controla, e sera
incapaz para resolver as questoes locais e as questoes globais onde esta inexoravelmente
envolvido, isto é, andara ao sabor desse monstro que da pelo nome de globalizagao.

A Ordem Mundial é a ordem dos vencedores da II Guerra Mundial. Nao parece liquido
que uma nova ordem, radicalmente diferente da actual, possa vir a ser instituida sem que
seja estabelecida uma nova relacao de poderes no sistema internacional. E parece
irrealista pensar que uma nova ordem possa ser estabelecida sem ser baseada numa
hierarquia de poder.

A consciéncia nacional resulta do reconhecimento de valores nacionais que visam o
desenvolvimento dos cidadaos, em termos de liberdade com responsabilidade, e de
promocao dos seus direitos politicos, econdmicos e sociais. Esses valores foram
construidos pela Historia, o que significa que existe um legado que importa salvaguardar
e fazer evoluir, a que estad associado o conceito de Patria.

A identidade nacional, assim como as instituicoes democraticas nacionais, estdo
associadas a um territério que também faz a ligacdo as didsporas. O territério é um dado
profundamente consolidado na maior parte do Mundo, onde nao existem disputas pela
sua possse.

Revista Militar N.2 2581/2582 - Fevereiro/Marco 2017, pp 163 - 188.
:: Neste pdf - pdgina 21 de 22 ::



O Estado Nacdo devera continuar a ser relevante, e nao deverda ser desconstruido, ou
corroido, com o argumento do perigo dos nacionalismos. O equilibrio e o respeito que
deverao imperar nas relacoes internacionais, e entre o Estado e os cidadaos, serao a base
da estabilidade. Todos os extremismos nao fundados (que nao tenham a ver com a defesa
de valores democraticos, do interesse nacional, ou com a sobrevivéncia politica) deverdo
ser condenados.

As crises de maior gravidade ocorridas em muitas sociedades resultaram de falhas na
governanca, designadamente o processo de tomada do poder, a gestao de expectativas, a
ligacao efectiva entre governantes e governados, a ponderacao correcta das solugoes
técnicas, a visdo de longo prazo como elemento fundamental de planeamento, o processo
da meritocracia.

A corrosao do Estado e a desvalorizacdao da Nagao, sem propostas alternativas crediveis,
afasta a estabilidade e pode conduzir a situagoes cadticas ou anarquicas.

Os processos politicos, econdmicos, financeiros e sociais s6 produzirdao resultados
positivos se decorrerem num quadro de regulagao balizado por valores éticos e morais, e
mantido por uma mistura de estratégias cooperativas e coercivas definidas e executadas
por dérgaos representativos dos cidadaos.

A crencga do globalismo, além da condicionante deterministica, pode conduzir a que a
sociedade aberta, como solugao politica responsavelmente desejavel, fique “fora de
controlo” dando origem a regimes ditatoriais.

Num quadro de globalizacao intensa exige-se dos governos capacidade proactiva para
antecipar crises e para participacao nas decisdes dos 6rgdaos préprios do sistema
internacional. A atitude passiva corresponde ao abandono do projecto politico que
qualquer regime devera assumir.

A seguranca e defesa decorrem da aceitacao da possibilidade de ocorréncias gravosas
para a continuidade dos regimes politicos e dos seus designios.
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