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1. Introducao

Como cidadao, mas sobretudo como militar, e enquanto comandante da Academia
Militar, que tem por missao primaria formar oficiais para os quadros permanentes do
Exército e da GNR, considero que falar de entendimento global e paz, neste coldquio de
encerramento do Ano Internacional do Entendimento Global (organizado pela Academia
das Ciéncias de Lisboa e assinalado pela UNESCO, a Organizacao das Na¢oes Unidas
para a Educagao, Ciéncia e Cultura), constitui simultaneamente uma honra e um grande
desafio.

Uma honra, pelo convite da Organizacao e da Academia das Ciéncias de Lisboa, duas
instituicdoes que prezo muito e que tém sido estandartes de cultura dos cidadaos
portugueses e do Mundo. Um grande desafio pelo tema, raramente trabalhado por
académicos e muito menos por militares.

No estado de direito democratico, as Forgas Armadas sao a instituicdo que detém a
exclusividade do uso da violéncia organizada e os militares sao preparados para
combaterem em prol da defesa do seu pais e dos seus cidadaos, com o sacrificio da
propria vida e sempre no sentido de prevenirem os cenarios de conflitualidade, de
garantirem a seguranca, a paz e o entendimento local, mas também regional e global.

Nesse sentido, estudam e refletem profundamente sobre a Paz, as crises e a Guerra e
sabem que a Nacao se consolida pelo equilibrio adequado entre a memoria, o realismo e
0 sonho. Uma memoria construida com a pena e a espada, um realismo sustentado na
analise das ameacas e riscos, e um sonho de liberdade, de igualdade, de direitos
humanos e do estado de direito democratico. Mas sabem também que para haver sonho
tem de haver Forgas Armadas, enquanto ultima garantia de poder do Estado, pois a
comunidade internacional dos interesses pouco tem de kantiana.

Desde o fim da guerra fria, no final dos anos oitenta do séc. XX (ndo coincidente com “O
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fim da Histéria”, de Francis Fukuyama), as Forcas Armadas e os militares tém
participado mais frequentemente como Soldados da Paz no ambito de diferentes
operagoes de paz, ao abrigo das Na¢des Unidas, mas também da Unido Europeia e da
OTAN, sempre em prol da estabilidade, do desenvolvimento, do entendimento e da Paz
Global.

Constituem assim, em Portugal e nos estados de direito democratico, ndao s6 um garante
dos compromissos constitucionais, mas também um instrumento da politica externa do
Estado, no sentido da construcao de um entendimento global e da paz no Mundo.

2. Pensar a Paz

Quem normalmente estuda o fendmeno da Guerra, em oposi¢cao ao da Paz, ou da
Estratégia em oposicao a Diplomacia, tem na “Arte da Guerra”, ao longo dos séculos,
obras de pensadores que marcaram o pensamento estratégico como Sun Tzu, Maquiavel,
Clausewitz, Jomini ou Beaufre.

Efetivamente, poucas obras existem sobre a “Arte da Paz” ou sobre uma “Agenda para a
Paz”. A “Arte da Guerra” é trabalhada ancestralmente como o instrumento de conquista
de uma nova Paz, afinal o estadio ideal da familia, da tribo, da cidade, da sociedade, do
Estado, da Federacao ou da comunidade internacional.

Picasso traduz, de modo singular, a Arte da Paz e da Guerra, ao materializar a Guerra no
seu quadro “Guernica”, que representa a destruicao durante guerra civil espanhola, e a
Paz no seu quadro “A Pomba da Paz”, que associaria, a partir de entdao, a pomba branca
ao valor mais inestimavel para o Homem.

Mas vejamos agora os escritos da Arte da Paz. Cinco séculos antes de Cristo e no Império
do Meio, j& Sun Tzu entendia, na sua “Arte da Guerra”, que a Guerra deveria ser
encarada como “o ultimo recurso dos instrumentos da governacao” [...] “no menor
espago, com o minimo de perdas humanas”. Nas suas cerca de 30 paginas de astlcia e
estratégia indireta, entendia ja a Guerra como “um assunto de importancia vital para o
Estado” e como “o reino da vida e da morte”.

Na Europa e durante o periodo da idade média, Santo Agostinho trabalhou especialmente
a Paz em oposicao a Guerra. Para o conhecido tedlogo e filésofo s6 haveria Paz,
verdadeira justica e verdadeiro bem, na Cidade de Deus, na vida futura. Defendeu a Paz,
tanto na vida interna como na ordem internacional, na sua consequente visao de
separacao entre a Igreja e o Estado. Defendeu, ainda, um conjunto de regras de conduta
que enquadravam as condigdes em que a guerra era moralmente aceitavel, a conhecida
doutrina da guerra justa, que vinha da Roma antiga com as obras de Cicero. Mais
otimista seria S. Tomas de Aquino, que acreditava que o fim do Estado era o bem comum,
numa visao de que o poder de Deus vinha diretamente para o povo, enquadrada numa
verdadeira doutrina dos direitos do homem. Tal como Santo Agostinho, S. Tomas de
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Aquino defendia a guerra justa, numa linha de pensamento que a igreja catolica
apostdlica romana adotaria até a sequnda metade do século XX.

No final do século XVIII, mas ainda antes das guerras napolednicas, Immanuel Kant, um
dos maiores filosofos de todos os tempos (famoso pelas obras “critica da razao pura” e
“critica da razao préatica”), escreve o seu projeto de “Paz Perpétua” (em 1795). Para Kant,
as condigoes para a “Paz Perpétua” incluiam: a constitui¢ao de cada Estado deve ser uma
republica; o direito internacional deve basear-se numa federacao de estados
independentes; é necessario um mundo cosmopolita, com livre acesso de todos os
homens a todos os paises em termos de genuina hospitalidade universal. Efetivamente, o
fundador do estado de direito e um dos percursores do estado social, entendia, ja entao,
que “(...) Nenhum Estado se deve imiscuir pela forga na constituicao e no governo de
outro Estado”, que “(...) A omissao de hostilidades nao ¢ ainda a garantia de paz”, que
“(...) As democracias nao fazem guerra uma as outras” e que “O direito das gentes deve
fundar-se numa federacgdo de Estados livres” (democraticos, e sob a égide do direito)..
Kant marcava, assim, a filosofia, no que respeita a necessidade da reflexao sobre o sonho
da Paz. Curiosamente, Carl von Clausewitz, mais conhecido pela obra “Da Guerra”, foi
um discipulo de Kant, que definiu a Guerra em oposicdo a Paz, como a continuacao da
politica por outros meios, marcada pela violéncia, pelo jogo das probabilidades e do
acaso e pela natureza subordinada da politica. E ainda com Clausewitz que nasce a
Estratégia como arte subordinada da politica, na visdao com que ainda hoje é entendida,
como aplicavel em tempo de Paz e de Guerra.

No inicio do século XX, Alfred Nobel, mais homem de acao do que de pensamento, deixou
a humanidade um incentivo a Paz, traduzido num prémio anual para os defensores da
Paz, o qual vem sendo entregue, em Oslo, desde 1901, a pessoas ou organizagdes que
fizeram “a maior ou melhor acao pela fraternidade entre as nagoes, pela abolicao e
reducao dos esforgos de guerra e pela manutengao e promocao de tratados de paz". Um
incentivo que infelizmente ndo se traduziu, nos anos seguintes, na pratica dos lideres
mundiais, com consequéncias nefastas para toda a humanidade.

Trespassados por duas guerras mundiais, os diferentes estrategos e estrategistas, mais
ou menos realistas ou idealistas, foram confrontados pela razao de Kant, e deram origem
a criacao, em 1945, de uma organizacao internacional que tem por missao primaria a
imposicao e a manutencao da Paz; a Organizacao das Nacgoes Unidas.

Raymond Aron, que viveu intensamente o final da Segunda Guerra Mundial e a Guerra
Fria da dissuasdo nuclear, defendeu como legado, ja no final da sua vida, que “(...)
Podemos continuar a pensar, a sonhar ou ter esperanca - a luz da ideia da Razdo - numa
sociedade humanizada“. Na sua obra “Paz e Guerra entre as Nagoes”, Aron defendeu trés
condigbes para que a Historia se tornasse menos violenta: “que as armas termonucleares
nao sejam empregues; que a distribuicao equitativa dos recursos seja garantida; e que as
racgas, 0S povos, as nagoes, as crengas, se aceitem e se respeitem”f. Este tempo de Aron é
o tempo em que aos Ministérios da Guerra se sucedem os da Defesa, e em que a
Seguranca e Defesa se sobrepdem a Paz. Com as teorias realistas das relacoes
internacionais, centradas nas relagdes de poder entre os Estados, é a seguranga e a
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defesa em contraponto as ameacas e riscos que assume o protagonismo da dialética da
Guerra e Paz. As aspiracoes humanas passam a ser a seguranca e a prosperidade e bem-
estar, numa linguagem marcada pelas duas principais ideologias em confronto na Guerra
Fria.

Antes das duas guerras mundiais, o discurso da igreja catdlica apostélica romana estava
centrado na teologia da guerra justa. A proposito de Fatima, D. Manuel Linda destaca:
“nem a teologia nem a pregagdo concediam grande relevo a paz enquanto tal: no
seguimento de uma mentalidade secular, o alto pensamento eclesial preocupava-se mais
com a delimitacdo da guerra e do ser cortejo de horrores do que com a consisténcia da
paz enquanto tal. Era a tematica da chamada «guerra justa». A paz nao era objeto de
estudo ou reflexao diretas. A guerra, sim. Embora por razoes pedagogicamente validas e
doutrinalmente corretas, o centro de gravidade repousava na guerra e ndo na paz”_. A
palavra da Paz s6 comegou a dominar a da Guerra a partir do Concilio Vaticano II (com
inicio em 1962), altura em que se comecou inclusivamente a desenvolver uma doutrina
da paz, que levaria a criagdo do dia 1 de janeiro como dia mundial da Paz (criado pelo
Papa Paulo VI, em 1967, mas alargado a todos os credos e etnias).

Estas leituras e “receitas” da Paz, a par de muitas outras, sao marcadas pela conjuntura,
mas também e sobretudo pelo pensamento politico, econémico e social.

Mas a melhor e mais perene das “receitas” ¢ indiscutivelmente a Carta das Nagoes
Unidas, ratificada a 26 de junho de 1945 por meia centena de paises, sob os escombros
da II Guerra Mundial, e que consagrou os principios da seguranca coletiva, do direito
internacional, dos direitos humanos e do desenvolvimento social.

Uma outra “receita” foi a “Agenda para a Paz” de Boutros Boutros Ghali (1922-2016)@,
publicada em 1992, a qual continha cinco grandes conceitos que deveriam guiar a
atuacao da ONU de forma a promover a seguranca internacional: diplomacia preventiva,
promocao da paz (peacemaking), manutencao da paz (peacekeeping), imposicao da paz
(peace enforcement) e construcao da paz (peacebuilding). A inovagao da proposta de
Boutros-Ghali encontrava-se na prerrogativa de imposicao de paz (peace enforcement),
argumento que permitiria a intervencao da ONU em conflitos que fossem considerados
ameacas a paz e a seguranca internacional, sem a necessidade de autorizagao das partes.
Esta postura chocou claramente com os trés principios que regem as relagoes entre
estados, e que continuam a ser; a soberania, a integridade territorial e a igualdade legal
dos estados.

Mais recentemente e aquando da sua visita a sede das Nagoes Unidas, em Nova Iorque
(25 de Setembro de 2015), o Papa Francisco reiterou que “(...) O Preambulo e o primeiro
artigo da Carta das Nagdes Unidas indicam as bases da construcao juridica internacional:
a paz, a solucao pacifica das controvérsias e o desenvolvimento de relacdes amistosas
entre as nacgoes.” Efetivamente, a Carta das Nagoes Unidas continua a ser a “Agenda
para a Paz no Mundo”, como sublinhou Anténio Guterres, a 13 de Outubro de 2016,
aquando da sua eleicdo como Secretario-Geral da ONU. E nessa Carta, os objetivos das
Nacoes Unidas continuam a ser bastante claros e um verdadeiro sonho para a
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humanidade:
1) Manter a paz e a seguranca internacionais (...);
2) Desenvolver relagoes de amizade entre as nacoes (...);

3) Realizar a cooperacgao internacional (...), promovendo e estimulando o respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao
de raca, sexo, lingua ou religido;

4) Ser um centro destinado a harmonizar a a¢dao das nagdes para a consecugao
desses objetivos comuns.

Mas, entre a Guerra e a Paz, existe todo um espetro crescentemente complexo (entre a
guerra absoluta e a paz absoluta), que varia em funcao do grau de intensidade do
emprego da violéncia. Neste espetro da guerra, a crise ocupa um espaco privilegiado
para a prevencao e resolucao dos conflitos por parte da ONU, area onde deve continuar a
investir em prol da manutencao da Paz.

Acreditamos que com medidas de cooperacao, de reciprocidade e sobretudo com grande
empenhamento na mediacdo dos conflitos, estaremos bem mais proximos da Paz, afinal o
objetivo teleoldgico do cidadao, dos estados e da Humanidade.

3. O Mundo mudou

Pensar a Paz, no final de 2016, implica um olhar sobre o novo Mundo, caracterizado pela
imprevisibilidade, pela volatilidade e pelas desigualdades (que aumentam a distancia
entre governados e governantes), e que continua a ter nos EUA “a poténcia global”, com
capacidade de intervencao global, sem a qual nao se podem resolver os grandes
problemas do sistema politico internacional, mas com a qual também nao se resolvem
muitos dos grandes conflitos.

Uma caracterizacao muito genérica do sistema politico internacional leva-nos a destacar
outros dois atores com peso estratégico significativo, casos da Russia e da China (com os
EUA perfazem os trés maiores exportadores mundiais de armamento!), os quais
constituem os principais oponentes a hegemonia norte americana, numa altura em que a
Europa e paises como o Reino Unido, a Franca ou a Alemanha estdao envoltos, com algum
carater de perenidade, numa crise financeira, que também é politica e de valores.

Assiste-se, ainda, a deslocalizagao do centro de gravidade do poder mundial do Atlantico
para o Pacifico (geoeconomia), por razdes essencialmente econdémicas e financeiras,
determinadas essencialmente pelo crescimento econéomico da China e da India.

Convive-se, neste novo Mundo globalizado, com os novos “Aceleradores da Mudanca”

(como a evolucao demografica, a globalizagdo, os recursos limitados, as mudancas
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climéaticas, o uso de novas tecnologias, etc.), os quais sdo determinantes na construcao do
futuro, enquanto pressupostos de cenarios mais ou menos favoraveis a sustentabilidade
do planeta ou a Paz mundial.

Em qualquer dos cendarios, assistimos ao dominio das Ameacas Globais (como o
terrorismo transnacional, o crime organizado transnacional ou as armas de destruicao
macica...) e dos Riscos Globais (como o aquecimento global, as pandemias ou os
refugiados...), ambos com elevada periculosidade e “ultraterritorialidade”.

Com estes indicadores caracterizadores do novo Mundo, crescentemente
interdependente, onde nao existem guerras mas conflitos, e onde muitos atores nao sao
identificaveis, como as pessoas coletivas nao estaduais, temos consciéncia que o Mundo
mudou, em muito pouco tempo.

Mas também temos consciéncia de que o poder das circunstancias, de Sam Sommers ou
de Adriano Moreira, pode determinar o futuro proximo, podendo alterar caminhos, casos
da evolucao do poder crescente na Russia, na China, na Turquia, dos Radicais como o
ISIS, ou das consequeéncias locais, regionais e globais dos refugiados. Assim, torna-se
imperioso o desenvolvimento de agoes locais, regionais e globais no sentido do combate
as ameacas globais e aos riscos globais. A comunidade internacional tem-se unido nessa
luta nos momentos mais criticos, casos dos ataques terroristas de 11 de Setembro de
2001, em Nova Iorque, ou de 13 de Novembro de 2015, em Paris, mas os interesses dos
estados sobrepoem-se a qualquer tipo de entendimento quando a visao da Paz tem varios
caminhos. Sdo os casos dos movimentos migratérios do Sul para o Norte do
Mediterraneo, da guerra entre a Russia e a Ucrania, ou da guerra na Siria, situagdes em
que os interesses dos estados continuam a determinar as opc¢des politicas em cada
momento. E as opgoes estao dependentes das relagoes de poder, que podem contemplar
as necessarias e mais adequadas (por vezes inesperadas) aliancas. E o realismo no seu
melhor!

Na pratica e com raras excegoes, a no¢ao de Guerra em oposicao a de Paz é hoje vista de
modo diferente, num espetro da guerra onde tem lugar privilegiado a crise. E isso afeta
indubitavelmente as percecoes dos cidaddos e dos politicos que os representam. Quando
falamos de terrorismo transnacional, de crime organizado transnacional, de armas de
destruicao global, de aquecimento global, de refugiados, ou de radicais islamicos, temos
uma comunidade que fala a uma sé voz no que de prejudicial estas ameacas trazem a
estabilidade mundial. Apesar desta constatagdo, quando falamos nas solugdes para
combater as diferentes ameacas, os interesses dos estados sobrepdem-se ao bem comum
e global, pois os valores (dos direitos do homem, do estado de direito, da liberdade, da
democracia, etc.) passam a ter diferentes leituras. E assim, cada vez mais clara a
necessidade do desenvolvimento de politicas de prevencgao coletivas e de novas respostas
multilaterais.
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4. Entendimento Global e Paz

Neste novo Mundo, afinal quem pode garantir o entendimento global e a paz?

Todos nos, cidaddaos do Mundo. Desde o nivel local, ao regional e ao global. Com agdes
concretas, apesar das diferencas.

Independentemente de situagdes menos positivas, temos assistido ao crescendo
sustentado das “Ameacas Globais”, mas simultaneamente ao crescendo de “Agoes
Globais”, numa luta assumida pelo pressuposto da “sustentabilidade futura do Planeta”.

Temos assistido, ainda, a um maior empenhamento e integragdo de Politicas e de
“Estratégias Mundiais”, desde as questoes do aquecimento global, a busca da
sustentabilidade, passando pela luta contra os radicais islamicos e o terrorismo
transnacional.

Convivemos também com mais e melhor seguranca humana (que induz a legitima
ingeréncia, fazendo primar a protecao das populacdes em detrimento dos axiomas da
soberania tradicional), com mais seguranca global (que tem as suas origens na comissao
Palme, de 1982, e que constitui o assumir do declinio da influéncia do Estado, face as
ameacas nao militares da seguranca) e muito especialmente com uma maior cultura da
Paz Kantiana, assente nos valores da liberdade, da democracia, do estado de direito e dos
direitos humanos. A maioria das operacoes desenvolvidas pelos soldados da Paz sao
essencialmente enquadradas por missoes de respostas a crises, no sentido da
manutencao da Paz e de modo a que as crises nao degenerem em guerras.

Na pratica, e apesar das excec¢des, temos assistido a um maior empenhamento da
comunidade internacional, numa visao de Thomas Schelling em que “o empenhamento é
fulcral nas promessas e nas ameagas, nas negociacoes, na dissuasao e no controlo dos
armamentos, nas relacées contratuais”_. E esse empenhamento tem sido também
desenvolvido ao nivel da ONU que, como refere Adriano Moreira, “deve ser mais forte e
com as suas capacidades de governacgao fortalecidas, e com as suas fontes de informacao
capacitadas, para que os meios pedidos e necessarios possam conseguir responder com
maior sequranca e desenvolvimento sustentado”_. Entre os melhores e mais recentes
exemplos (sob a lideranca de Ban Ki-moon) estdao o Acordo de Paris sobre a Mudancga
Climéatica de 2015 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, fixados na cimeira
da ONU de 2015, e que inclui uma agenda até 2030, que contém um novo modelo global
para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o
ambiente e combater as alteragdes climaticas.

A ONU, que tem assumido, legitimamente, um papel de manutengao da Paz mundial,
apesar dos constrangimentos inerentes a organizagao e funcionamento do Conselho de
Seguranca, continua a ser “a solu¢cao” para o entendimento global e para a Paz. Por sua
vez, a Assembleia Geral, que representa de igual modo todos os paises (193) e cidadaos
do Mundo, tem emitido sucessivas recomendacdes, que vao ao encontro da visao
Kantiana de um Mundo de Paz. Por outro lado, e de acordo com o Artigo 992 da Carta, o
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Secretario-geral, ao poder chamar a atencdo do Conselho de Seguranca para qualquer
assunto que, em sua opinido, possa ameacar a manutencao da paz e da seguranca
internacionais, tem também um papel importante, muito para além do mero mediador.

Mas o novo Mundo ¢é hoje mais exigente na construcdao da Paz em funcdo da auséncia de
consensos no Conselho de Seguranca, relativamente aos principais conflitos e guerras, na
Siria, na Ucréania, nas Coreias, no Iraque ou no Afeganistdo. O esforgo tem de ser
sobretudo multilateral, com o empenhamento de toda a comunidade internacional,
devidamente mediada pelo Secretario-geral das Nacdes Unidas enquanto baluarte do
entendimento global.

Afinal, quem pode garantir o entendimento global e a paz somos todos nds, local,
regionalmente ou globalmente sustentados pela ONU. E este sonho de Paz, construido
sobre os escombros da ma memoria de duas Guerras Mundiais, mas plasmado na Carta
das Nagoes Unidas, sé pode ter lugar com o empenhamento de todos e de cada um de
nos, mas também de todos e de cada um dos 193 Estados que fazem parte integrante das
Nacgoes Unidas.

5. Um Compromisso para a Paz

Como atras fizemos referéncia, os riscos de criar uma “Agenda para a Paz” neste
primeiro quartel do século XXI sao enormes, como constatou Boutros Boutos Ghali, em
1992, enquanto Secretario-geral das Nagoes Unidas.

Como o primado dos interesses continua a determinar as solugdoes dos diferentes
conflitos, por vezes com atores mascarados, ha que ser realista para sustentar o
idealismo de uma ONU que deve constituir uma “bussola moral”.

Anténio Guterres, com uma experiéncia de uma dezena de anos nas Nac¢oes Unidas, como
alto-comissario para os refugiados, teve a particularidade de enfrentar um novo
mecanismo de eleicao do Secretario-geral, que o levou a construir um programa
vencedor (paper de duas mil palavras no qual exp0s a sua visdao para o futuro da ONU).
Da leitura que fizemos desse programa (daquele que viria a ser o nono Secretario-geral
da ONU), cruzada com os diferentes discursos que vem proferindo, descortinamos “Um
Compromisso para a Paz” da ONU, claramente adaptado para enfrentar as ameacas e 0s
desafios do século XXI, a saber:

- A Carta das Nacoes Unidas como a melhor “Agenda para a Paz”;
- O Secretario-geral da ONU como um “empenhado” mediador dos conflitos;
- A Dignidade Humana como “o pressuposto de todas as negociagoes e decisdes”;

- A Diversidade (religiosa, politica, social, étnica, etc.) como um fator de unido local,
regional e global;
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- A permanente abordagem holistica dos trés pilares da ONU (humanitdrio,
desenvolvimento e manutencao da paz);

- A melhoria da gestao interna da ONU e dos mecanismos de prevencgao;

- A Transparéncia e a Responsabilizagdo dos servidores das Nagoes Unidas;
- A Paz indissociavel do desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos;
- A Guerra como o estado em que todas as partes perdem.

Pacificar o mundo nao é tarefa facil, porque “nao ha paz sem desenvolvimento e nao ha
desenvolvimento sem paz”. Assim, entendemos que o baluarte do entendimento global e
da Paz continuard a ser a ONU, independentemente do novo paradigma da seguranca
mundial. Os desafios que Antonio Guterres vai encontrar como Secretario-geral sao
enormes, ndao s ao nivel humanitario, de desenvolvimento e da manutengao da paz, mas
também no que concerne aos mecanismos de funcionamento (reforma) da propria ONU.
Acreditamos que sera um promotor e um mediador empenhado na busca de uma
cooperagao internacional que vai beneficiar todos os atores envolvidos, tendo como lema
as palavras de Mahatma Gandhi: “Nao existe um caminho para a Paz. A Paz é o
caminho.”
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