Sumula do debate das ideias e das opinioes dos
participantes

REDACCAO

- Em termos de mudancas de paradigma civilizacional, as sociedades evoluiram de uma
«sociedade industrial» para uma «sociedade informacional», sendo que, nesta ultima, se
encontram Estados com as tecnologias mais avancadas, outros que estao numa fase
intermédia e ainda outros que sdao marginalizados.

- A «sociedade industrial» era massificadora (desenvolvimento do tipo piramidal), em
que se comegava por ser «pequeno” e, por “crescimentos e acrescentamentos
sucessivos”, se construia o «grande»; sociedade dominada pelo «pensamento
newtoniano» do Universo, como um mecanismo de reldgio, com previsibilidade e
projecoes sobre a forma das continuidades, a “mais favoravel” ou a “menos favoravel”.

- O aparecimento do computador, o grande “pontapé de saida” para a «sociedade
informacional», intensificou e democratizou o fluxo da informacao, tornando-a totalmente
acessivel; mas este modelo de sociedade tem um efeito inverso do «industrial», pois o seu
quadro mental, em vez de ser o «newtoniano», é o adequado a «sociedade
informacional», isto é, o quadro da «fisica quantica», da incerteza e do indeterminismo.

- Para evitar o «caos», tendencialmente originado pelos «fenémenos de fluxos», sdao
necessarias “torneiras de seguranga” ou «poderes reguladores», donde emerge,
naturalmente e de novo, com alguma intensidade, a valia do Estado, ndao um «motor»,
como no passado, mas essencialmente um «regulador» do equilibrio entre a
«transversalidade» e a «verticalidade», ao qual é dada a designacao, por exemplo, de
«populismo», quando, na realidade, o que se observa é como que uma “vingancga das
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nacoes”.

- A «sociedade informacional» privilegia as “micro” (microtecnologia, microinformatica,
microbiologia...) e, por conseguinte, fomenta a “desagregacao da informacao” que pode
dar azo a fragmentagao ou dissolugao de empresas e de nucleos de producdo, bem como
de articulagoes da chamada «sociedade em rede»; sendo o efeito “desagregador”
contrario ao “massificador”, da dialética natural entre a «transversalidade» que abate
fronteiras e a «verticalidade» que é caracteristica dos espagos humanos, e na medida em
que esta se intensifica, emergem com mais poder as manifestacdes de identidade e a
fenomenologia vertical, assistindo-se a reacgdo natural e ao reforgo dos sentimentos
identitarios, o que pode explicar que 80% dos conflitos mundiais ndo sao materiais mas
sim identitarios (razdes étnicas, religiosas, culturais, linguisticas...).

- A “desagregacao da informacao”, na atualidade, chega com muita facilidade ao
«individuo» que, sozinho e no seu espaco privado, através de um telemédvel ou de um
computador, tem a possibilidade de estabelecer relacoes «em rede», numa «socializacao
virtual» despersonalizada e sem calor humano, e, com uma palavra de ordem adequada,
provocar um efeito eficazmente mobilizador e absolutamente extraordinario, o que,
antigamente, sé lhe seria possivel presencialmente e em grupo.

- Sendo a «globalizagdo» contra os Estados, a 16gica da sua génese € a “recriacdo de um
novo poder” que os substitua, diminuindo-os “por cima”, através da criagao de entidades
supranacionais ou organizadoras de mercados, e “por dentro”, pulverizando-os com o
reforco de poderes politicos dos municipios ou de pequenas comunidades - «erosao» por
fora e por dentro; a grande questdo que se coloca na analise deste problema é perceber
quando é que a «globalizagdo» se podera refletir na incapacidade dos partidos politicos
para representarem os interesses dos cidadaos eleitores, dado o vasto conjunto de temas
ja fora do ambito de debate dos Estados.

- A «grande crise da ordem internacional» ndo é um problema de hoje, pois tem sido
pensada e estudada desde que a «globalizagdao» se langou a “criar progresso”, por um
lado, mas “provocando crises profundas”, por outro; a partir dos anos 90 do século
passado, quando a UE estava no seu melhor, foi transmitido aos povos que a
“globalizacao iria acabar com as soberanias dos pequenos paises”, pelo que “era preciso
criar grandes espacos que pudessem competir entre si”, promessa que se esboroou,
refletindo-se, naturalmente, no sentimento de agregacao das comunidades representadas
pelos diversos Estados integrantes.
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- Neste tipo de contexto sera ttil distinguir entre o que é uma crise mundial de grande
intensidade e o que é uma crise mundial extrema que pode acontecer: uma crise mundial
de grande intensidade é o que se encontra quando ocorrem simultaneamente diversas
crises pontuais, localizadas no espaco, mas que esgotam os termos e os recursos
diplomaticos, financeiros e militares existentes para o exercicio da fungao de regulagao
que assegura a continuidade da estrutura de ordem mundial. Existe uma crise mundial
extrema quando passa a haver uma crise multifacetada, porque todas as crises se
misturam numa Unica crise geral.

- A “crise no cinturao de Nova lorque” é uma perturbacao causada pela «globalizagao»
que origina condicOes concorrenciais insuficientes aos EUA para continuarem a ter uma
industrializacdo robusta; é também a «globalizacao» e o custo impossivel e inacessivel da
industrializagdo em alguns paises que criam, em grande parte, o caso francés da Frente
Nacional que, nao deixando de ser uma questdao de «xenofobia» e de «islamofobia», é
igualmente o resultado da migracao de grande parte dos militantes do Partido Comunista
da Picardia e de Lille, no Norte de Franca, que engrossam as fileiras do Partido de
Marine Le Pen.

- Tendo os EUA e o Reino Unido sido os dois “grandes autores” e constituido o «nucleo
diretor da globalizagdo», é curioso observar a disfuncionalidade provocada pela «crise»
nos respetivos modelos anglo-saxdnicos de governagao:

* Os EUA preocuparam-se, mas nao perceberam as consequéncias da légica do
funcionamento de algo que os prejudicava a eles préprios, o que foi 6bvio no caso da sua
industrializacao;

* No “caso inglés”, o problema foi menos grave, porque nao atingiu o ntcleo
patrimonial da industrializacao inglesa, com o sentimento de isolacionismo que também
¢, parcialmente, timbre da Inglaterra que sempre teve, simultaneamente, “um pé no
continente” e “um pé no mar”, para evitar que na Europa surgisse um poder emergente
unipolar, tendo sido sempre neste sentido que os ingleses fizeram as suas aliancas, desde
o séc. XIV;

» Curiosamente, é precisamente nos Estados constitucionais mais antigos, ou seja, na
Gra-Bretanha e nos EUA, que se ddo esses fendémenos de rotura com a ordem ou o
consenso internacional globalista, é ali que reaparece uma logica de interesse nacional
proclamada abertamente.

- Em resposta a este tipo de situagoes, podem surgir forgcas “fora da ortodoxia do
sistema”, propondo caminhos diversos e supostamente faceis, as quais podem ganhar a
adesao de margens mais ou menos significativas do eleitorado, num processo
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aparentemente democratico e legitimo, muito embora este possa ser repudiado pelas
“forgas politicas estabelecidas”, que o condenam em vez de procurarem as raizes dos
problemas e estudarem as melhores solugoes.

- A decisao do Reino Unido de abandonar a UE e a eleigao de Donald Trump para
Presidente dos EUA resultaram de processos eleitorais internos e tém repercussoes na
ordem mundial, estabelecida desde o fim da II Guerra Mundial, antes mesmo de se saber
qual vai ser o desfecho pratico destas iniciativas nos préprios Estados que escolheram as
respetivas mudangas bruscas das suas trajetorias histéricas: em termos de analise mais
radical e em termos de consequéncias praticas, sdao uma ilustragdo de como ligeiras
diferencas eleitorais podem provocar mudangas profundas em sistemas que ja estejam a
operar longe do equilibrio e, portanto, sensiveis a pequenos efeitos, desproporcionados
em relacao ao que podem ser as suas consequeéncias.

- Tais acontecimentos também vieram alterar os quadros analiticos com que se
descrevem e avaliam as multiplas crises que ocorrem em diversas partes do mundo, cada
uma delas, com os seus fatores explicativos préprios, mas quando se interrelacionam de
modo desordenado estabelecem composicoes de desequilibrios cumulativos que escapam
ao controlo dos seus protagonistas e ganham uma autonomia com elevado potencial de
desagregacao ou de destruicao, alterando igualmente, de um modo imprevisto, o quadro
de possibilidades para o futuro imediato.

- Se nao houver uma revolucao simultanea que termine todas estas crises, os conflitos
que permanecem ativos podem reabrir os que se julgavam ja estarem superados,
estabelecendo-se um enquadramento geral de instabilidade e de inseguranga. Mas, ainda
assim, havera um sistema de ordem mundial que referencia e integra essas crises
pontuais, oferecendo o padrao de estabilidade a que se podera voltar a medida que se for
conseguindo reduzir a conflitualidade em cada um desses pontos de crise.

- Quando deixa de haver a estrutura de ordem mundial que referencie as diversas crises
pontuais, estas formam a crise geral multifacetada, que é o resultado da articulacao
dessas crises que deixam de estar subordinadas ao padrao superior, permitindo
estabelecer as condicoes da sua revolugao e da sua resolugao.

- Quando tal acontece, a falta de uma estrutura de ordem mundial impede que os
resultados obtidos em cada crise sejam consolidados, porque mesmo as crises que
pareciam estar em vias de resolucao sao reativadas por contaminacao com os efeitos de
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outras crises que estdo a ocorrer no mesmo periodo; é na dinamica das relagdes
internacionais, a ilustracdao do aforismo de Nietzsche “se Deus estda morto, tudo é
permitido”, ou seja, se nao ha um sistema de ordem mundial todas as ousadias e todos os
excessos sao possiveis, quando nao hd um padrao de ordem mundial que estabelega o
célculo das vitdrias e das derrotas, os conflitos tornam-se interminédveis e perdem a sua
singularidade para passarem a fazer parte de uma dinamica cadtica que ninguém esta em
condicoes de controlar.

- A passagem de uma crise mundial de grande intensidade, com varias crises
simultaneas, mas ainda com um padrdo de ordem mundial, para uma crise mundial
extrema em que passa a haver uma crise multifacetada, porque todas as crises se
misturam numa unica crise geral tendo como condicao, a possivel destruicao do sistema
de ordem mundial, ou seja, é preciso que acontecimentos singulares desencadeiem esse
processo de destruicdo do padrao de ordem que estava até entao estabelecido, a decisao
de abandono da UE do Reino Unido e a eleicao de Donald Trump, sobretudo quando tem
efeitos simultaneos, tém a poténcia suficiente para poder provocar a destrui¢cao da ordem
mundial.

- Nos dois casos, sao problemas nacionalistas, protecionistas e isolacionistas sendo os
objetivos, por um lado, recuperar o controlo, no caso da América e, por outro, fazer a
América grande outra vez, com oposicao absoluta aos programas de cooperacao
multilateral e de globalizacdo das relagdes econdmicas na base de acordos livres de
circulagao de produtos, pessoas, servicos e capitais, que com maior ou menor
consisténcia, com maior ou menor estabilidade, orientaram os padroes da ordem
mundial, desde a passagem do século dezoito para o século dezanove.

- J& houve, no passado, processos de mudanga do sistema da ordem mundial que
ocorreram em prazos longos e que sao caracterizados pela deslocacao de poder
hegemonico em que termina uma época e se inicia outra, porque muda o poder
dominante no mundo. Nao chega a haver uma situacao de vazio de poder, nem a
formacao de uma dinamica cadtica que ninguém controla, porque a mudanga da
estrutura de ordem é também uma mudanca do centro de poder. E o poder ascendente
que ira estabelecer as novas condigoes de regulacdo e de defesa, que esse novo centro de
poder garante com os seus “recursos proprios“ e com os “recursos de captura“, por
alianca ou por conquista.

- O que esta a acontecer, no presente, é um processo diferente, a destruicdo do sistema
de ordem mundial estd a ser consequéncia de uma alteracao voluntdria e interna do
préprio centro hegemdnico atual que decide unilateralmente deixar de respeitar ou de
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sustentar a estrutura de ordem mundial que promoveu, instalou, regulamentou e
controlou. Neste caso, ndao ha um tempo longo de adaptacdao a mudanga do poder
dominante, hd uma descontinuidade subita que rompe os lagcos de alianca e de
interdependéncia que definiam o padrao normal de comportamento e decisoes, gerando
perda de confiancga, incerteza e instabilidade em todas as partes do mundo.

- E nas outras regides do mundo que se torna evidente que o quadro de regulagéo e de
seguranca do sistema de ordem mundial perdeu validade, poder de persuasao e
capacidade coerciva. Todos os conflitos ativos sdo interferidos por esta nova situacao,
aumenta a intensidade dos confrontos na medida que enfraquece o efeito coercivo e
dissuasor que é exercido pelo sistema de ordem mundial quando é suportado pelo poder
hegemonico dessa época, mas que nao podera existir se esse poder hegemonico se
recusar a exercer essa fun¢do que nenhum outro poder tera condigdes para substituir.

- A crise mundial de grande intensidade teve uma mutacao, induzida por decisoes do
Reino Unido e dos EUA assumidas em 2016, e passou para uma crise mundial extrema.
Este parece ser o quadro de analise que permite interpretar e avaliar os desafios da
conjuntura estratégica internacional atual.

- Entramos numa nova ordem mundial e ha uma ordem, um paradigma, que ja acabou
mas que ainda vive e atua. Os jornalistas nao sao diferentes da maior parte das pessoas,
tém preconceitos e, regra geral, sé veem aquilo que querem ver a partir daquilo que
conhecem ou que acham que conhecem. Quem quer que tenha visto reproduzido num
meio de comunicacao um acontecimento de que tenha tido conhecimento direto e
proximo sabe que a distorgdao prevalece. Distorcao que muitas vezes nem sequer é
voluntéria ou intencional. O preconceito ideoldgico é também fortissimo e a ideia de
“superioridade intelectual” de uma esquerda ainda culturalmente dominante (e da
“superioridade moral” das suas causas) ainda contamina os grandes media. Ha dias,
Emmanuel Macron referiu-se a Guiana como uma ilha. Se fosse Reagan que o tivesse
feito ou se fosse Trump, o “lapso” do “ignorante” ja estava nas primeiras paginas dos
jornais, mas como foi Macron ainda nao surgiu nos media portugueses qualquer
referéncia ao erro, nem parece que venha a surgir. Trump pode ser um “basico”, mas
trata certa imprensa da maneira que merece ser tratada. A mesma imprensa que disse
que Donald Trump nunca poderia ganhar, baseada em sondagens que nao consideravam
sequer essa hipdtese; e ainda que em sites como o Five Thirty Eight e o Real Clear
Politics os numeros dessem os dois candidatos como muito préoximos, essa “possibilidade
aritmética” nunca foi verbalizada como realmente possivel. No fim, ficaram todos muito
surpreendidos. A ideia era que, sendo a Democracia um modelo superior e universal,
devia ser exportada e instaurada - mesmo em Estados que nao tivessem condigoes
estruturais para seguirem modelos democraticos, ou seja, que nem eram nagdes nem
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tinham sociedade civil.

- A questao principal, e que parece que é a que motiva hoje no mundo euroamericano, é
a crise gerada por esta globalizacdo, as vitimas deste sistema que, curiosamente, sao, em
parte substancial, as classes médias e as classes trabalhadoras da Europa e dos EUA. E
dai que vém estas reagoes a que os seus opositores chamam populistas, como se o
populismo fosse uma coisa unica, quer dizer, como se ndao houvesse populistas da
esquerda, como o Podemos, e populistas da direita, como o Front National. O populismo
aparece agora um pouco como o comunismo naquela famosa passagem de Marx e Engels
no Manifesto Comunista, como “um fantasma que paira sobre a Europa”, um fantasma
que paira sobre o mundo.

- O Papa Francisco chama a crise atual “uma guerra mundial em episddios” que, no
fundo, sdao “pequenas localizagdes de conflitos” num um conflito para o qual “deixdmos
de ter uma grelha de leitura”, porque o proprio padrao se autodestruiu; enquadrando
nessa linha aquilo que aconteceu quer na América, com Donald Trump, quer o que
sucedeu na Europa, com o «Brexit», importa seguir, de uma forma mais atenta, as
consequéncias econdmicas das duas opgoes.

- A par das «ameacas convencionais», existem as «novas ameagas» - cComo o0 terrorismo,
o tréfico de droga, as alteracOes climaticas, os cataclismos, as convulsdes politicas, as
crises financeiras, os ataques cibernéticos, o desejo de paz dos povos martirizados que
nao a tém e que procuram o seu bem-estar -, acerca das quais se coloca, muitas vezes, o
problema do pouco conhecimento das suas origens e caracteristicas ou mesmo do
desconhecimento sobre os locais, os momentos e a intensidade das suas manifestacoes;
uma «ameaca» menos falada, mas ndo menos importante, é a “auséncia” ou “diminuigdo”
de «espirito de defesa» no Ocidente e o “aumento” de «agressividade» no Oriente e no
Mundo Islamico.

- Diferentemente do que sucede com a «ameaca convencional» que, sendo mais ou
menos conhecida, possibilita o seu estudo e prevencao, as «novas ameacgas» surgem, a
maior parte das vezes, de surpresa, pelo que a metodologia classica para as prevenir é
fazer o seu levantamento, avaliar as possibilidades da sua eclosao, os graus de
probabilidade de ocorréncia e perigosidade e planear a reagao a “ameaca mais provavel”,
acautelando a “mais perigosa”.

- Em face da pandplia das «novas ameacgas», em Portugal, devem ser estabelecidas
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prioridades para a prevengao das mesmas:

* A primeira prioridade devera ser a prevencao contra a acao direta sobre as
populacOes em territorio nacional, sobre nacionais em territérios estrangeiros e sobre
estruturas criticas nacionais, como, por exemplo, as da agua, da eletricidade, do gas, dos
transportes, das comunicacoes e do funcionamento das estruturas vitais, incluindo as
sedes da «democracia»;

* A segunda prioridade devera ser prevenir as agoes consideradas mais provaveis, em
consequéncia do ambiente de incerteza, da possibilidade de surpresa, do esforgo
necessario para as evitar e do controlo de danos que poderd ser necessario, apds a
eventual eclosao.

- No planeamento da prevengao da «ameaga», importa realizar a «manobra genética»
para a obtencao dos meios necessarios para lhe fazer face e planear a sua utilizacao, ou
seja, uma estratégia operacional, considerando que os principais «agentes» de que o
Estado dispoe para o efeito sao a diplomacia, as informacoes, as forcas policiais e as
forcas militares:

* A diplomacia é muito importante neste turbilhdo de ameacas, porque pode
influenciar nas organizagoes internacionais, nomeadamente na ONU, OTAN, UE e CPLP,
mas pode também atuar pontualmente noutras sedes muito importantes para Portugal,
como o Magreb, os EUA, o Reino Unido ou a China;

» Apesar do consenso quanto a importancia essencial das informagodes para “evitar”
certas ameacas e “conhecer” outras, considera-se que esta area de planeamento deve
estar sempre ativa e operacional, devendo procurar-se o seu permanente
aperfeicoamento;

* Pela importancia dos respetivos meios operacionais e de investigacao, a aptiddao das
forcas policiais é, designadamente, vigiar, investigar a¢des ilegais, executar acdes de
policia, como rusgas ou detencoes, e controlar situagdes de emergeéncia;

* As forcas militares tém capacidades para dissuadir, vigiar, usar a violéncia
organizada na defesa do territério nacional, levar a cabo intervengdes fora do territorio
nacional e apoiar em situagoes de emergéncia; mas a sua capacidade para dissuadir, por
exemplo, atos terroristas, é praticamente nula, pois necessitam de um dissuasor minimo
credivel da defesa do territério nacional e também de capacidade para intervir fora do
territorio nacional;

« Tanto as forgas de policia como as forcas militares realizam agoes de presenca e
proximidade, com a finalidade de «tranquilizar» as populacoes, ou seja, evitar que o
terror chegue antes do terror, como os ingleses dizem don’t trouble the trouble until the
trouble troubles you; para tal, importa criar e consolidar as estruturas de comando e
ligacdo de todas estas forgas, de forma a poderem ser eficientes, se necessario.
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- O DAESH (al-Dawla al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham) é um movimento popular que
«comanda», sobretudo, através dos meios de comunicacao e da internet, diferenciando-se
da Al-Qaeda que, sendo um movimento de elite, exerce um «comando» operacional,
direto, e tem os respetivos objetivos completamente distintos nos planos da légica e da
ontologia das organizacoes.

- O terrorismo, na UE, tenderda a subsistir numa tensao profundissima, mesmo apds o
“desaparecimento formal” do DAESH, com fendmenos suicidas, bombistas, de “lobos
solitarios”, de movimentos espontaneos imprevisiveis e com graus de ameaca
inqualificaveis, porque se mantém as razdes basicas e objetivas que o “alimentam”,
designadamente a continuacao da tensao xiita-sunita, cada vez mais intensa, embora
diminuida parcialmente, bem como o debate ou a tensao entre o salafismo jihadista e os
poderes politicos no Médio Oriente, que constituem duas fontes fundamentais para as
tensoes e o terrorismo local.

- A projecao do terrorismo na Europa podera nao ser relevante, por enquanto, mas a
“inevitavel destruicdo” do DAESH, até meados deste ano, mais significa a «eliminagao do
mensageiro» do que a «destruicao da mensagem», que se mantém e vai reproduzir-se,
desde que algumas das questdes europeias que ndo sao resoluveis, como a da integragao
da maior parte das comunidades magrebinas, particularmente em Franga onde o cenario
€ mais grave, vao permitir e continuar «brados» nao organizados e nao comandados pelo
DAESH.

- O terrorismo na Europa, ndo sendo uma ameaca existencial, pelo contrario, é diferente
da narrativa que, entretanto, se tornou oficial, constitui, de facto, um perigo de carater
limitado, existente ha mais de 150 anos; porém, a atual vaga nem é causadora de maiores
baixas nem mais mortifera do que era nas décadas de 70 e 80 do século passado, que
chegou a ter consequéncias catastroficas.

- O aumento da radicalizagao politica de largos segmentos da populagdo mugulmana
residente na Europa potencia, a longo prazo, movimentos de massas que “varrerao o
continente”, sendo ja consideravel o numero de comunidades mugulmanas que, vivendo
na Europa, em zonas de maioria muculmana, quase “ghettos”, ndao se integram nas
sociedades onde residem.
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- Um estudo recente concluiu que 114 imas residentes na regiao de Bruxelas, nao falam
qualquer das linguas oficiais da Bélgica e que os muculmanos imigrados na Europa, para
melhorarem as suas vidas, isolam-se em comunidades e aconselham os seus filhos a nao
viver ou a nao partilhar determinados aspetos da sua vida com os nao crentes -
atualmente, em Inglaterra, cerca de 30% da populacao mugulmana nunca entrou numa
casa de um nao mugulmano -, um fator concreto despido de qualquer preconceito que
pode mostrar a «faléncia do multiculturalismo».

- A reacao das economias europeias ao terrorismo tem afetado as populacoes
muculmanas, de uma forma desproporcionada, criando uma taxa alarmante de
desemprego entre os seus jovens, cuja frequente discriminacao no mercado de trabalho
acaba por os alienar, criando ressentimentos e fazendo-os sentir excluidos; também o
aumento de cidadaos europeus que se sentem cada vez menos representados pelos
partidos do mainstream do sistema politico das ultimas décadas, os quais estdo em
descrédito e a sofrer transigoes dramaticas, bem como por sindicatos e outras
instituicoes tradicionais, faz esfumar-se a possibilidade da populagao mugulmana aderir
aos principios, valores e praticas das democracias liberais.

- No caos resultante da II Guerra Mundial, alguns Estados europeus, determinados a que
os “Paises debilitados” ndo poderiam entrar numa nova era de confrontacdo, assumiram
que a Paz sé poderia ser mantida através da integracdao econdmica, significando isso um
elevado grau de interdependéncia que proporcionaria também o progresso e bem-estar
das populacoes e assumiram igualmente que o desenvolvimento econdmico sé seria
possivel com uma solucao politica que favorecesse a «unidade» europeia», o que foi
apoiado pelos EUA e pelo Reino Unido.

- E importante ter em consideracdo a vertente histérica da «construcdo europeia», em
especial porque certos elementos da sua génese se manifestam na atualidade, sob formas
diferentes e em funcao das conjunturas que, entretanto, se desenvolveram ao longo do
tempo; apesar desta variacao, os tragos fundamentais que caracterizam a UE tém-se
mantido na sua esséncia com as adaptagoes 6bvias ao evoluir dos tempos, embora
continuem a existir forgas politicas que propdoem solugoes federalistas e outras que
valorizam o papel dos Estados.

- A CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do Ago) foi criada como resposta a recusa
de tentativa de hegemonia da poténcia continental - a Francga - por imposi¢ao das outras
grandes poténcias vencedoras da II Guerra Mundial, designadamente o Reino Unido e os
EUA; a balanca do poder da época moderna foi substituida pelo ensaio de integracao, em
termos continentais; com o evoluir dos tempos, as relagoes de poder entre os Estados-
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membros continuaram a desenvolver-se sob o modelo da interdependéncia.

- Consequentemente, quando emergiu a intensificagao dos fluxos (humanos, de
mercadorias e de transportes) que originaram a «globalizagao», com uma dimensao
essencialmente economica e nunca se tendo falado muito na “globalizacao das culturas
ou das regides”, o projeto para a UE, um «projeto federalista», tinha a sua ldgica porque
correspondia a marcha do desenvolvimento da «sociedade industrial» para o «grande» ou
para o «macro».

- Desde o inicio deste processo que se manifestaram duas correntes opostas: a corrente
federalista (Europa Federal) e a corrente intergovernamental (Europa das Nagdes); em
sequeéncia, surgiram propostas de sistemas politicos globais, com os respetivos 6rgaos e
processos que refletiam a mistura destas duas correntes, sendo a solucao
intergovernamental aquela que tem recolhido maior consenso, ao longo do tempo, apesar
das varias tentativas para se atribuir maior poder aos 6rgaos centrais, em prejuizo dos
poderes dos Estados e da realidade em que, sob a aparéncia de uma tendéncia
“federalista ou centralizadora”, o poder se situa, de facto, nos Estados-membros.

- A UE tera ido longe demais, retirando coisas importantes aos Estados para poder
sobreviver e sustentar-se enquanto comunidade histérico-cultural no mundo globalizado,
em particular a soberania monetaria que, nao sendo meramente uma questao de
decisoes, é essencial para a liberdade de opgdes orcamentais e para o controlo do
sistema financeiro; os portugueses ja sentiram o que lhes tem custado essa perda de
controlo, em muitos milhares de milhdes de euros.

- O periodo que esta a decorrer, desde que os quatro grandes (Alemanha, Espanha,
Franca e Italia) iniciaram a discussao do futuro da UE, na reuniao de Versailles, no dia 6
de marco de 2017, e assumiram a «Europa a varias velocidades», pode ter um papel
historico importante para uma transigdo menos abrupta para um novo esquema de
cooperacao europeia, numa tentativa de reforcar o projeto europeu, ameacado pelo
«Brexit»» e pelo avanco do «populismo».

- Ficando ainda mais claro que as “questdes de poder” estdao na base da sustentacao da
UE, as diferencas entre Estados, por um lado, recomendariam uma velocidade
correspondente a do “Estado menos veloz”, mantendo a Unido, e, por outro, justificariam
que os “mais poderosos” tivessem, legitimamente, maiores ambicdes; contudo, nao
parece ser realista pensar que, nesta ultima circunstancia, os menos poderosos
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continuassem a manter as condi¢coes que atualmente usufruem.

- A percecao internacional é de que as questoes que hoje se colocam sao sintométicas da
indefinicao do que se pretende para o Projeto Europeu, nomeadamente as «cinco
velocidades» (ou duas, ou as que forem) e todas essas concecgdes que eram anatema até
ha poucos anos atras e que surgem agora, de repente, quase como “coelhos tirados da
cartola”, reforgcam a ideia de que o Projeto, tal como era conhecido, “esta ferido de
morte”.

- Sendo 6bvio que as «velocidades» porao em causa o modelo de integracao
consubstanciado nos tratados, inclusive no Tratado de Lisboa, este periodo devera ser um
espaco temporal com muitos assuntos em aberto, em que os portugueses deverao ter
uma nogao clara do que se pretende, tendo em conta que a pior posigdo ¢ fixar-se, a
partida, numa determinada «velocidade» sem se saber, exatamente, o desenvolvimento
futuro; em relacao ao «Brexit», devera haver negociacoes de enorme complexidade -
tanto entre os 27 Paises da Unido, para acordar o que se negoceia com o Reino Unido,
como entre este e a UE -, durante as quais Portugal ndo devera perder a oportunidade de
também apresentar propostas adequadas.

- A questao que se coloca atualmente é saber o que vira a seguir, dado que a Cooperagao
Europeia terd que continuar, provavelmente sob formas bastante diferentes com outros
objetivos, e a saida do Reino Unido da UE, que ¢ irreversivel, farda também o corte com o
passado; se houver varias «velocidades», que poderao ndo ser em todos os dominios - o
Leste europeu, certamente, estara na velocidade mais avangada no que respeita a defesa,
mas nao estard na moeda Unica, e Portugal estara na moeda unica, mas nao tem de estar
nas questoes da defesa -, as prioridades nacionais devem ser estabelecidas de acordo
com os interesses dos Estados-membros.

- Perante sinais que evidenciam a possibilidade de desagregacao do projeto europeu,
estando ja em jogo as «reservas do atlantismo», perfilam-se os novos protagonistas - a
Espanha e, em menor grau, a Itdlia e a Francga -, prontos para substituirem o “papel de
privilégio” desempenhado pelo Reino Unido na UE; nesta reorganizacao, Portugal, que
tem de estar na Europa, nao pode alhear-se dessa realidade, parecendo mais adequado
procurar vantagens desta situacao, tentar uma aproximacao estratégica aos EUA, tendo
como mote o Atlantico e a alian¢a com a poténcia maritima, onde sempre esteve, o que
lhe confere alternativas e liberdade de manobra.
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- E reconhecida a indiferenca e a desconfianca dos cidaddos europeus relativamente as
autoridades politicas que se propoem como objetivo restabelecer a confianga,
percebendo e participando no fendmeno novo das redes sociais; no entanto, o problema
parece mais complexo do que se pretende apresentar, pois tem a ver, essencialmente,
com o «sistema politico» (a filosofia politica dominante), em geral, e com a governanga,
em particular, e a participacao dos 6rgaos politicos nas redes sociais sé produzira efeitos
duradouros quando estas problematicas estiverem devidamente assumidas.

- A “politica-espetaculo”, apelando as emocgdes e aos slogans, assim como a utilizagao
menos propria da comunicagao social para efeitos de “pratica politica” faz com que os
cidaddos nao s se sintam “traidos” e “revoltados”, mas também “impotentes” - a ldgica
partidaria, na defesa de redutos ideologicos, excluindo os ndo partidarios da participacao
politica ativa, assim como a reducdo desta ao conflito, a dialética ou a luta partidaria, em
vez da construcao de solugdes realistas e convergentes, produz um efeito redutor no
processo democratico, retirando-lhe racionalidade.

- A “eliminacgao da idiossincrasia” na politica, pela distancia entre governantes e
governados, desconhecendo ou desconsiderando a identidade nacional, de que é exemplo
a tentativa de intromissao da Comissao Europeia em assuntos de cultura, parecendo
querer criar um «homem novo», pode reforgar as situagoes de afastamento ou de rutura
do cidadao em relagao ao «sistema politico europeu».

- As cinco propostas do Livro Branco da Comissao Europeia vao desde uma posicao
minimalista da UE até a uma forte intensificacao do processo de integracao, neste ultimo
caso com prioridade a «seguranca e defesa»; ndo existe em qualquer uma das propostas
uma descentralizagdo ou uma retragao de constrangimentos impostos pelos érgaos da
UE, pelo contrério, o poder burocratico central vai manter-se ou intensificar-se, variando
as areas de trabalho ou de competéncia das propostas, desde a manutencao das
competéncias atuais, ou 0 Mercado Unico, em exclusivo, ou a Seguranca e Defesa.

- Em todas as propostas estd contemplada a uniao monetdria (mais ou menos alargada),
o mercado unico, o espaco Schengen, a politica de seguranca e defesa, 0 orgamento,
sendo obviamente alterado, em parte, o processo de decisao, aspeto que em nenhuma das
propostas é mencionado; a proposta de constituicao de parcerias entre Estados-membros,
ainda que garantindo a preservacao do «estatuto» dos restantes Estados, é justificada
para uma “maior intervencdo em comum” em dominios especificos, com relevo para a
defesa, considerada como area privilegiada, a seguranca e os orgamentos, entre outros.
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- No «processo europeu», muitas vezes, os Estados que referem “um interesse
europeista superior”, quando afetados nos seus interesses nacionais, defendem e
afirmam, sub-repticiamente, que esta pratica reflete também num ataque aquilo que tem
sido o mainstream politico, aquilo que as vezes se chama o «centrdo», obrigando a uma
revisao profunda nao sé na ordem internacional como também nas varias ordens e
estruturas nacionais; a Europa “parece caminhar fatalmente” para uma «Europa a la
carte», como unica forma de sobreviver, ndao se podendo, no entanto, confundir a Europa
e os valores europeus com a UE, porque nao serao coincidentes.

- A conjuntura europeia estd numa situacao de grande mudanca e de corte com o
passado, pois o Ocidente, natural e irreversivelmente, perdeu a «dominancia» do mundo,
em virtude de, em termos populacionais, mesmo no conjunto da populacao europeia e
norte-americana, ter deixado de ser maioritario; no entanto, o facto de os EUA ainda
serem a maior economia mundial e os paises da UE em conjunto formarem também um
conjunto de economias num espaco de grande avango a nivel mundial, ainda é algo de
importante, mas, dentro de dez ou vinte anos, isso podera estar revertido, se é que nao o
foi j& em muitos aspetos.

- Na atualidade, um “projeto europeu valido” exige, sem romantismos, a coragem de por
de lado ou rever a «vertigem federalista» e avancar para um outro projeto que
contabilize, compatibilize e compagine os povos com o espago europeu de paz, de
«cooperacao e de coordenacao», e ndao como um espaco de “subordinacao e de
enfraquecimento” dos Estados; na imprevisibilidade do futuro e percebendo-se que as
incertezas da UE podem conduzir ao abismo, importa refletir sobre o «futuro europeu»,
adaptando a ideia do Cantico Negro, de José Régio, “pode ndo se saber por onde ir, pode
nao se saber para onde ir”, mas ja ¢ um grande passo em frente afirmar “sabe-se que nao
se deve ir por ai!”.

- A relagdo da UE com os EUA sera sempre robusta, sem prejuizo de eventuais crises
conjunturais, porque a interdependéncia e a partilha dos mesmos valores sao igualmente
fortes e interessam a ambas as partes, existindo uma “divida de gratidao europeia
perante a América” e um “interesse estratégico americano muito elevado pela Europa” -
a vontade de pertenca ao mesmo espacgo civilizacional, reforgada pelas duas ultimas
guerras mundiais e materializada pelo apoio americano a «reconstrucdao europeia» -
mesmo num quadro de grande competicao comercial, ndo é expectavel que o vinculo
atual enfraqueca.

- As varias inflexoes vertidas nos sucessivos tratados, desde o Tratado de Roma,
conduzem a tal interpretagao, tendo resultado mais de pressdes externas, apds varias
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crises, do que de iniciativas internas; apesar de, nos ultimos sessenta anos, a Europa se
ter desenvolvido economicamente, ao ponto de se tornar na maior poténcia comercial,
com um «produto» de mais de um quinto do «produto mundial», logo a seguir aos EUA e
bem a frente do Japao, e sensivelmente igual ao da China, projetado para os proximos
anos, a sua seguranca esteve dependente, em grande medida, da Alianga Atlantica e, em
particular, dos EUA.

- A Comunidade Europeia de Defesa que, teoricamente, pretendia assumir uma
componente politica e previa a constituicao de um «exército europeu», foi um “nado
morto”; sendo factual que a Europa viveu os ultimos setenta anos em paz, situacao Unica
ao longo da sua Histdria, as propostas de “pilar europeu de defesa”, “de partilha de
encargos de defesa” e outras similares tiveram sempre um caracter ambiguo, tanto por
parte dos Paises Europeus como por parte dos EUA, sempre receosos de que aquela se
constituisse como grande poténcia, enquanto a Europa se sentia segura sob o «chapéu
americano».

- E evidente que a Europa necessita de um sistema de defesa credivel compativel com o
seu estatuto de poténcia econdémica, e que lhe garanta autonomia politica, sem prejuizo
da continuidade da Alianca Atlantica, o que nao é, de forma alguma, incompativel; sendo
a «defesa» o dominio que, neste momento, estd a ser assumido como justificativo da
«mudanca europeia», importa referir que, em primeiro lugar, deve ser previsto um
«plano de forgas credivel», com regras equilibradas de «contribuigdo nacional»,
adequado aos interesses estratégicos da UE e de acordo com um “desenho de
contingéncia ou de afirmacao”, e s6 posteriormente devem ser considerados os restantes
aspetos de planeamento, incluindo a industria de defesa.

- Estas mudancas devem ser encaradas como inevitaveis e os Estados-membros tém de
fazer o melhor para evitar ou reduzir ao minimo a violéncia e perturbacao que,
inevitavelmente, trard, eliminando mesmo a arrogancia que se tem verificado em relacao
a outros espagos mundiais; a Europa, com os seus valores importantes que deve
defender, deve ter mais moderacao na relacao com os outros espagos, ndao podendo
assumir-se como o sistematico arauto do sermao “nés é que somos bons e vocés sao
péssimos”, até porque, ao longo da Histdria, tem muitas culpas de factos que ndo foram
famosos.

- Da relacao dos EUA com o Reino Unido e perante a hostilidade de Trump a uma
«Europa forte», poderao emergir determinados “jogos” que provoquem outras “saidas em
dominé”, podendo resultar uma Europa extremamente fragil; a eventual saida dos
franceses seria a perda de um dos eixos fundamentais europeus, no caso de se
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concretizar a subida de Marine Le Pen, pois ndo podera existir um eixo Paris-Bona se a
Franca estiver a ser governada pela extrema-direita, contra todos os principios que
emanaram da Europa.

- A UE é um projeto tinico no Mundo que, dum ponto de vista teorico, significa a “adesao
voluntaria de Estados-Nagdo”, sob a forma de cooperacao, um processo evolutivo e
complexo que, entretanto, assumiu o principio da «subsidiariedade», variando entre o
érgao colegial e o Estado-membro, consoante as capacidades de cada um, sempre tendo
em vista o beneficio do conjunto, isto é, o bem-estar dos cidadaos; porém, na realidade,
sempre que nao se conseguiram evitar “questoes de poder” e “diferencas entre as
Nacodes”, a “fuga em frente” foi «método» adotado nas decisdes colegiais, em especial
quando foi preciso solucionar problemas mais dificeis, tanto internos como externos.

- A proposta da Comissao Europeia para um Livro Branco sobre o Futuro da Europa
surge num momento de «crise europeia», nomeadamente identificada com retracao do
PIB, elevado desemprego jovem, dividas publica e privada exageradamente altas, risco de
degradacao do nivel de vida, decréscimo e envelhecimento da populagao, um volume de
refugiados que suscita o refor¢co do controlo das fronteiras, ameacas e riscos, frutos da
instabilidade a Leste e a Sul, e o terrorismo; a par disto, o0 Reino Unido, um dos Estados-
membros mais importantes decidiu abandonar a Unido e outras franjas do espectro
politico sugerem o mesmo caminho, assumindo uma “encruzilhada” em que se impoe
definir uma solugao que, a semelhanca de situagoes anteriores, podera ser num sentido
«federalista».

- Os Estados europeus “construiram” o «Estado-providéncia» mais avangado do Mundo e
levaram a cabo a “descarbonizacao da economia” em “estado mais avancado”, embora o
discurso politico da «construcao de uma Europa dos cidaddos» ser, a um tempo, uma
“utopia”, na medida em que internamente implica a “desconstrugao das identidades e dos
valores nacionais” e externamente assume a “verdadeira paz perpétua” e a “resolugao de
todos os problemas pela via pacifica”, e um “embuste”, por pretender esconder o “reforco
do poder burocratico centralizador da Unido”; no entanto, nao se vislumbra o desejo ou a
possibilidade desta chegar diretamente aos cidadaos, no pressuposto da irrelevancia das
instituicdes nacionais. Serdao sempre as instituicoes nacionais que farao a ligacao direta
com os cidadaos.

- A Comunidade Econémica Europeia deu lugar ao Mercado Unico, através do Ato Unico,
em 1986, depois da criagdo do Sistema Monetario Europeu, em 1979; o Tratado de
Maastricht, de 1991, criou a Unido Econémica e Monetaria e a moeda Unica, a que s0
alguns Estados-membros aderiram, bem como a Politica Europeia de Seguranca e Defesa,
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cuja expressao efetiva continua “modesta”; em 1999, foi assumido que a Unidao deveria
dispor de “forcas militares crediveis”, mas, entretanto, foi democraticamente rejeitado o
Tratado de Constituicao Europeia, observando, em 2002, o maior alargamento europeu
(de 15 para 25 membros), o que veio tornar ainda mais complexo o processo de decisao
europeu.

- Nao se pretende uma atitude belicista para a Europa, mas, em termos de despesa com
a defesa, o “prestigio das poténcias”, necessario para o seu desenvolvimento comercial,
passa também pela capacidade de producao em matérias de seguranga, nao se
afigurando ser possivel sobreviver exclusivamente, no contexto internacional, com base
no “soft power”. Tomando como referéncia a proposta da Comissao Europeia para um
Livro Branco sobre o Futuro da Europa, colocam-se alguns dilemas aos Paises da UE:

* Em primeiro lugar, o do beneficio trazido pelas sinergias econémicas da Europa, a
par de um “sentimento de unidade na diversidade”, versus a “preservacao dos valores e
interesses nacionais”, ou seja, das «soberanias nacionais», o que, em termos de «sistema
politico», se trata do equilibrio entre «federalismo» e «intergovernamentalismo»;

* Outro dilema é o da «valorizacdo econémica» versus a «afirmagao para o exterior
como grande poténcia», dado que a UE é, simultaneamente, o maior doador de ajuda
humanitaria e de apoio ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, muito abaixo de
outras poténcias, como os EUA, a China, a india e a Russia;

* Ainda outro dilema ¢ a vontade coletiva de uma «Europa forte», com capacidade
para resolver os problemas mais importantes que afetam os Estados e os cidadaos, e a
“interferéncia” que isso podera implicar na conduta dos regimes politicos, isto é, a
«submissao dos Estados» ao veredicto da instancia europeia ou «manter a afirmagao
nacional».

- O «método da construgdo europeia» traz a luz do dia estes dilemas, cuja resolugdo nao
sera certamente tarefa facil, até porque a proposta da Comissdao Europeia tem uma
«tendéncia federalista», em que a sua posi¢do é, obviamente, valorizada, expressa na
referéncia a Altiero Spinelli e Ernesto Rossi e ao seu Manifesto de Ventotene (Por uma
Europa Livre e Unida), “esquecendo” deliberadamente os verdadeiros pais fundadores da
CECA; a correcao dos erros da arquitetura do Euro tem de ser assumida em tempo
recorde, tal como o combate a tendéncia para «democracias nao liberais», uma vez que,
na area de influéncia da UE, ndo devem existir Estados que, de facto, nao respeitem o
sentido puro da «democracia europeia».

- O ambiente de «guerra de informagao» permanente nao ajuda processo democratico da
UE que padece de insuficiéncias relacionadas com a definigao dos objetivos dos Estados-
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membros e das opgoOes possiveis para os atingir, face a explanagao clara e responsavel,
assim como a participacao ativa dos cidadaos; a gestdao de expectativas, que deve passar
pela clareza e simplificacao de orientacdes, é determinante para se evitarem ruturas ou
convulsdes sociais, assim como atitudes de resignagao, como ja acontece.

- A ética da responsabilidade devera prevalecer sobre a difusdao ou escusa facilitada
pelas ambiguidades entre as competéncias legitimas da Comissdo e dos regimes
nacionais, situagdes que sdao muito criticas e frequentes na UE; apesar da construcao
europeia ocorrer de “forma voluntaria”, ao contrario do processo da constituicao dos
Estados, em que surge um poder politico nacional, acima dos poderes particulares, ndo
existe qualquer duvida que se trata de uma «luta de poderes», moderada por uma certa
«centralidade», igualmente influenciada pelos “poderes mais fortes”, com manifesto
“predominio do poder do centro para a periferia”.

- A adocdo de modelos macroeconémicos que prevejam, prioritariamente, a distribuicao
da riqueza, sem ter em devida conta o crescimento do produto, sendo do agrado imediato
do cidadao, € suscetivel de conflituar tanto na relacao entre o Estado e a UE como no
ambito interno, pelo que podera ter consequéncias funestas, a médio e longo prazo,
provavelmente para além do fim da legislatura que estabeleceu essa politica, fazendo
surgir um debate pouco esclarecedor sobre responsabilidades numa «decisao» que, por
exemplo, pode significar o aumento galopante da divida.

- O apoio americano no pds-guerra so foi aceite pelos Paises europeus quando ficou
garantido que as soberanias nao iriam ser postas em causa, uma vez que, na situacao de
caréncia e com receio de novas guerras, surgiram movimentos «federalista», com
representagdo no Congresso de Haia de 1948; esta divergéncia de posigoes tem-se
mantido, com formas mais ativas em momentos de crises (externas e internas), o que tem
permitido a transicao de uma comunidade de ambito restrito, para uma «comunidade
econdémica europeia», para um «mercado Unico» e, finalmente, para a UE, tendo
resultado que, apesar da aparéncia em sentido contrario, as «posigoes federalistas» tém
vindo a perder posigao.

- A Europa é dependente de petréleo - da Russia, OPEP, Noruega e Asia Central - e de
gas - da Russia, Noruega, Argélia, Nigéria e Qatar; o recente protocolo estabelecido com
a principal companhia russa de gas permitira alguma garantia ou maior estabilidade no
processo de fornecimento, na medida em que se prevé uma certa flexibilidade; contudo, a
procura de vias alternativas de fornecimento, onde Portugal podera desempenhar um
papel importante, devera ser preocupacao europeia.
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- A abertura para novas «velocidades» e mais facilidade nas «cooperagoes reforgadas»
também apontam para a necessidade de se saber o que pretende a UE neste ambito, para
além das que estdo estabelecidas, em que muitas delas, provavelmente, se irao
desagregar ou, no minimo, flexibilizar; questdes como a dos nossos emigrantes na Europa
sao fundamentais e outras havera também, sendo fundamental o Pais observar uma
grelha de apreciacao do que se pretende e do que vai sendo sugerido, que tem a ver com
0 que se entende como «reserva de soberania minima» para um pequeno pais no mundo
globalizado.

- A perspetiva da eventual subalternizagao da OTAN, por parte dos EUA, “considerando-
a obsoleta”, coloca uma das maiores questoes a posi¢do da UE, uma vez que, devendo
estar de um dos lados, é evidente que tem de estar do lado dos EUA e dos seus aliados.

- A dissuasdo num leque alargado de «ameacas previsiveis» implica sistemas de forcas
em prontidao, por forma a responderem no imediato a ataques hibridos, de forma
preventiva, para se evitar o facto consumado, donde serd mais dificil e onerosa a saida; a
Cimeira da OTAN, em Varsovia (2016), considerou a Russia como «ameaga» e concluiu
pela tomada de medidas dissuasodrias e de defesa para reforcar o flanco Leste, ao mesmo
tempo que propods incentivar o didlogo com a Russia; nessa Cimeira foram elencadas
cinco questoes estratégicas:

* A OTAN devera ser a plataforma chave para a atualizacdo da relagdo transatlantica,
e o primeiro ponto a considerar devera ser a reparticao de esforcos, em especial no
investimento para o desenvolvimento das capacidades necessarias (burden-sharing);

*+ A OTAN tem de desenvolver uma estratégia que permita garantir presenca e
liberdade de acao nas areas que atualmente estdao dentro dos envelopes das atuais armas
russas, cujo dispositivo pretende criar zonas de isolamento em espacos internacionais ou
junto as fronteiras com o Ocidente; trata-se, desde logo, numa questdo de credibilidade
da OTAN;

* A OTAN requere meios e capacidades sofisticadas no ambito da “intelligence” e do
reconhecimento, que permitam um aviso antecipado de operacdes nao cooperativas,
evitando os factos consumados, de que os acontecimentos recentes na Ucrania sao
exemplo;

* A OTAN necessita de reformular a sua estrutura de comando, mais consentanea
com a realidade estratégica atual, para reforco da dissuasao e defesa;

* A natureza de conflito hibrido que tem vindo a ter lugar por parte da Rassia impde
uma nova politica de prontidao das forgas e a realizacao de exercicios em conformidade.
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- Como é 6bvio, a definicdo destas medidas pertence a OTAN no seu conjunto, onde os
EUA tém posicao preponderante, tendo sido decidido aumentar a contribui¢ao de todos
os Paises-membros para a defesa, em especial nas areas da prontidao das forgas e do
investimento, existindo duvidas quanto ao “como” e “quando” se ira realizar este
objetivo; como sinal positivo, o Parlamento Europeu apelou a uma mais estreita
colaboracdo da UE neste dominio e uma maior cooperacao entre forcas armadas,
aprovando uma proposta da Comissao Europeia para a criagao de um quartel-general da
UE, restando saber até que ponto estas medidas se irdo concretizar, na pratica e de
forma coerente.

- As aliangas militares na Europa, no pds-guerra, formaram-se de forma bilateral ou em
ambitos relativamente restritos, geralmente motivadas por designios de indole politica,
até ao surgimento da ameaca a Leste, desvalorizadora da “posicao alema”, a qual foi
assumida como uma «terceira forca» a desempenhar o papel de “tampao entre o bloco
soviético e americano”, ideia que tal como surgiu assim foi abandonada, dado o
reconhecimento da sua inviabilidade; entretanto, em 1949, surgiu a Alianca Atlantica e,
em 1954, a Unido da Europa Ocidental, instituida pelo Segundo Tratado de Bruxelas,
praticamente inativa até ao fim da Guerra Fria, a partir da qual ganhou novo félego,
acabando por ser integrada na UE, em 1999.

- Do outro lado do Atlantico, apesar de uma solidez institucional de ha muito adquirida e
de uma flexibilidade econdmico-financeira que tem sido sempre capaz de surpreender os
mais céticos, é também inquestionavel o facto de os EUA terem vindo a perder peso na
balanga de poder mundial: em 2006, pela primeira vez na Histdria, as economias de
mercado emergentes combinadas ultrapassaram os EUA, detendo proporcionalmente a
maior parte do PIB mundial (27,4% contra 26%), tendéncia que tem vindo a acentuar-se;
em 2013, a China, sendo a altura o principal credor dos EUA, tornou-se a maior poténcia
comercial do mundo.

- Ao contrario da maioria das expectativas mundiais, os americanos elegeram Donald
Trump como o seu 45.2 Presidente, contra tudo e contra todos - media establishment,
etc... - com uma campanha eficaz, fundada em slogans “fortes e simples” de que é
exemplo o Make América Strong Again e afirmando-se como o «paladino» da primazia
dos interesses americanos, com um discurso populista, xendfobo e antissistema.

- Pode acontecer que seja na Europa que mais se faca sentir o «efeito Trump», com
gravissimas consequéncias, porque tem sido a relagdo Europa-EUA, nos dominios
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politico, econémico, financeiro e militar, a pedra de toque da ordem internacional
formada no pds-guerra; com efeito, o interesse dedutivel dos americanos parece ser a
«desconstrucao da UE»: o seu apoio entusidstico ao «Brexit», os convites a extrema-
direita (Nick Farage e Marine Le Pen) bem como a “nao afirmacao” do artigo 52 do
Tratado do Atlantico.

- Nao é possivel fazer prenincios em resultado da eleicao de Donald Trump, nos EUA,
mas também ndo se podem ignorar os paralelismos evidentes da situacdo internacional
atual, com os cenarios que conduziram as tragédias das duas Guerras Mundiais:
menosprezo pelos valores humanos e de cidadania, crises econémicas, nacionalismos
exacerbados, desnorte politico global...; ainda ndo foi atingido o «nivel de militarizacao»
da época, mas é evidente, por parte de alguns atores, a necessidade de “manter a pdlvora
seca”, podendo chegar o tempo da Alemanha, tendo em conta que, em 2015, os gastos
militares subiram, pela primeira vez desde 2011, cerca de 1% e as transferéncias
mundiais de armamento atingiram o maior volume, desde 1990.

- A insisténcia americana em maior comparticipacdo da Europa na defesa ndo é recente,
mas a despesa per capita nesta area entre os dois lados do Atlantico é muito dispar,
assim como ¢é diferente a prontidao das respetivas forgas; a UE s6 se tem disponibilizado
para missoes de apoio a paz, com for¢as militares e civis, enquanto os EUA contribuem
com cerca de 70% do orcamento total da Alianca e pressionam 0s europeus para uma
contribuicao de 2% do PIB.

- Na avaliacao estratégica pode admitir-se que os EUA e os seus aliados, se garantirem a
passividade russa, poderao “negociar militarmente” com uma eventual «ameacga»
chinesa, sendo que o inverso também sera verdadeiro; assim, parecem de evidente
mérito todas as iniciativas que reforcem, ao contrario do que Trump perspetivava
durante a sua campanha eleitoral, a interligacdo EUA-Europa, sendo 6bvio, neste
enquadramento, que o Atlantico, esse global common, adquire renovada importancia, o
que constitui, para Portugal, um facto de extraordindria relevancia nos dominios politico-
estratégicos, econdémicos e de seguranca e defesa, tanto mais que o «Brexit» acentuard a
deriva continental da postura de defesa e sequranca da UE e do pilar europeu da OTAN.

- A politica norte-americana, com as suas ambiguidades, provoca maiores incertezas e
tensoOes a nivel internacional, porque encara a globalizacdo de dois modos opostos: na
area financeira, de um modo expansivo e agressivo, possibilitando um retorno aquilo que
foi o periodo pré-bolhas nos Estados Unidos da América, e consequentemente a
emergéncia, daqui a alguns anos, de nova crise financeira; nas areas comercial e
industrial, pelo contrario, é nacionalista, regressiva e fechada; a nivel europeu, a
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primeira tensao que decorre é com a Alemanha, o que provoca outra questao, que € a
articulacao entre aquelas politicas e a relacao nefasta ou negativa entre os EUA e a
Alemanha, projetada no seio da OTAN.

- Os EUA retomam «demandas antigas» sobre o crescimento das despesas militares no
seio da OTAN, com consequéncias para a maior parte dos paises que nao o vao conseguir
fazer, donde vai ser inevitavel a pressdao para uma reemergéncia do rearmamento
alemdo; o cenario mais provavel podera decorrer do surgimento da Alemanha - a ndo ser
que ela nao queira, e pode nao querer -, mas este é o unico Estado da UE com
capacidades financeiras e or¢camentais, excedentarias e externas, com possibilidades de
ser uma poténcia emergente nessa area e, como tal, de suprir as dificuldades genéricas
da Europa, candidatando-se, apds o «Brexit», a ser o pilar mais importante no seio da UE,
que a pode colocar, mais rapidamente do que se esperava, numa situagao de prevaléncia
militar, que nao era até agora, porque nao estava pressionada, nem existiam o vazio e os
condicionamentos para tal.

- Os EUA e a UE, conjuntamente, sdao responsaveis por quase metade do comércio
mundial, e a Europa continua sendo o maior mercado de bens e servicos com origem nos
EUA; o investimento americano na Europa é cerca de cinco vezes mais do que o
investimento americano em toda a Asia; a Europa, considerada globalmente na categoria
de poténcia econdmica, para se afirmar na relacao com o exterior precisa nao s6 de
assumir responsabilidades inerentes em termos de defesa como também garantir
seguranga num espaco alargado para além do seu territdrio restrito.

- O fenémeno Trump é um fendmeno diferente. E marcado por uma certa cdlera, ndo sé
vinda da desindustrializagdo de determinadas zonas dos Estados Unidos, mas também da
revolta da classe média americana contra o império da corregao politica, um ponto que
Henry Kissinger sublinhou numa entrevista, logo a seguir as eleicdes americanas. O que
as pessoas tendem agora a esquecer é que estas coisas nunca sao s6 economicas, 0s
fatores culturais também tém muito peso.

- Os objetivos centrais da nova Administracao para fazer crescer a economia dos EUA a
uma taxa de 3,5/4%, em média no dobro do valor verificado na ultima década, passam, de
acordo com o Secretario de Estado para o Tesouro, Steven Mnunchin, por:

* Garantir um sistema fiscal mais favoravel e competitivo para as empresas
(corporate tax), através da implementacdao de uma fiscalidade mais pesada nas
transagOes com exterior, no que concerne as importagoes (the Board Adjustment Tax);

Revista Militar N.2 2587/2588- Agosto/Setembro de 2017 , pp 643 - 680.
:: Neste pdf - pdgina 22 de 37 ::



* Dinamizar a producdao doméstica de energia, permitindo a concessao de exploragao
de reservas naturais conhecidas, nomeadamente de petrdleo, gas e carvao, bem como
pela redefinicao de novas politicas ambientais, com vista a autorizacao e aprovagao de
projetos de infraestruturas destinadas a ressuscitar a inddstria extrativa do Pais;

* Desregulamentar a economia, renegociar e ponderar os acordos comerciais em
vigor.

- Neste sentido, aponta para um novo plano de reforma fiscal, assente em quatro
vetores:

* A reducao da carga fiscal das empresas e dos particulares, especialmente das
primeiras, passando dos atuais 35% para 20%, com o objetivo declarado de tornar, deste
modo, as empresas americanas mais competitivas, tendo em consideracao as taxas mais
baixas em vigor nos paises da OCDE, e, assim, induzir a criacdao de mais postos de
trabalho;

* Areversao da taxa do imposto sobre capitais repatriados, passando dos atuais 35%
para 8,75%, para desincentivar a deslocalizacdao das empresas americanas para o exterior
e permitir repatriar os capitais resultantes dos lucros obtidos no estrangeiro pelas
multinacionais norte americanas;

* A desregulacao da economia, nomeadamente no sector financeiro, e na revogacao
de diretivas de ambito ambiental, passando pelo intento de abolir “The 2010 Dodd-Frank
Act” e “The Clean Power Act”, em que as pesadas restricdes associadas, segundo a
Administracao Trump, tém impedido o regular financiamento a economia, em particular,
no ambito dos setores do imobiliario, do crédito ao consumo e da energia;

* O agravamento das taxas aduaneiras, materializado no “Board Adjustment Tax”,
que pretende impor impostos da ordem dos 20% nas importacoes de bens e produtos, ao
mesmo tempo que visa aliviar, com significado, a carga fiscal das empresas exportadoras;
com o objetivo declarado de eliminar qualquer incentivo fiscal para as empresas
deslocalizarem mao-de-obra, bem como as suas sedes para o estrangeiro, este parametro
da reforma fiscal anunciada é, seguramente, o mais controverso e, se implementado,
devera constituir-se como a mais significativa alteracao das regras que regulam as
relacdes comerciais entre paises, nas ultimas décadas, e potenciadora de guerras
comerciais futuras.

- Os Acordos de Comércio sao denunciados pela Administragdo Trump por “serem
altamente injustos para a economia dos EUA, violarem os interesses dos trabalhadores
americanos e destruirem a base industrial do pais”; por isso, logo em 23 de janeiro do
corrente ano, uma das primeiras medidas da Administracao americana consistiu na
revogacao do TTP (Trans Pacific Trade Partnership), negociado em 2015, pela anterior
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Administracao, embora ainda nao ratificado pelo Congresso, e considerado pelos seus
defensores como um instrumento eficaz para reduzir as barreiras comerciais entre as
economias asiaticas com maior crescimento, bem como, ndo menos importante, tida
como uma medida de contencgao do réapido crescimento da economia chinesa.

- Nesta perspetiva se deve entender a ameaca de sobretaxar, significativamente, as
empresas da industria automovel instaladas naqueles paises, com o objetivo de
desincentivar a deslocalizagao da produgdo para o exterior; tera sido perante este novo
cenario que a Ford, a semelhanca do que ja tinha feito a Carrier, anunciou,
recentemente, o cancelamento de 1,5 trilido de USD de investimento nas suas fabricas no
México, investindo, ao invés, na sua operacao no Michigan.

- Com esta decisao, o Presidente Trump iniciava, assim, uma politica comercial
unilateralista, privilegiando os acordos comerciais com outros paises, numa légica ponto
a ponto, que entende como a melhor forma de equilibrar a balanca comercial dos EUA, e,
desta forma, garantir o crescimento econdémico do Pais. No mesmo sentido se enquadra a
intencao manifestada em renegociar o NAFTA (North American Free Trade Agreement),
com a mesma argumentacao utilizada para o TTP. A industria automdvel tera sido o
leitmotiv para este posicionamento, uma vez que o México e o Canada, principalmente o
primeiro, tém sido os principais exportadores de veiculos para os EUA.

- Entretanto, o otimismo dos agentes econdmicos, verificado logo a seguir as eleigdes,
traduziu-se num forte sentimento pré-mercado, bem vincado pelos elevados valores de
confianca no crescimento da economia, 0os mais elevados desde a crise financeira de
2007/2008, bem como pelo quebrar de sucessivos records na valorizagao dos indices
bolsistas, desde o inicio do ano.

- O fracasso da aprovagao de um novo plano de saude para substituir o Obamacare, por
via do divisionismo na bancada republicana, veio colocar sérias dividas numa rapida
aprovacao do plano de reforma fiscal anunciado, responsavel pelas elevadas expectativas
levantadas nos sectores empresarial e financeiro, realidade comprovada com o recente
anuncio do Secretario de Estado do Tesouro sobre o deslizamento temporal da
apresentacao do referido plano para o final do verao.

- Por outro lado, as duvidas levantadas em relacao a implementacao do Board
Adjustment Tax, pela contestacdao levantada no seio do sector importador norte-
americano, podera obrigar a Administracdao Trump a vir a optar por um plano de reforma
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fiscal mais modesto, com vista a conseguir a respetiva aprovacao pela ala mais radical da
bancada republicana e, assim, satisfazer a necessidade de apresentar resultados em
2018, por ocasiao das elei¢coes intercalares para o Congresso.

- Perante os percalgos na aprovacao de algumas medidas, tidas como bandeiras por
parte da nova Administracdao norte americana, a politica econémica e comercial do
Presidente Trump tende a apresentar-se, de certa forma, menos consistente. Deste modo,
a prometida reforma fiscal e a aprovagao de um ambicioso plano de infraestruturas, da
ordem de um 1 trilido de USD, por conta das poupancgas esperadas com o novo plano de
saude, entretanto ndao aprovado, comegam a ser postos em duvida pela falta de lideranca
demonstrada pelo Presidente.

- Por sua vez, o mercado bolsista, depois duma valorizagao sucessiva, logo a seguir as
eleicoes presidenciais, tende, agora, a arrefecer, como resultado da leitura dos mercados
sobre as indefinigdes levantadas, a par de uma politica monetaria menos acomodaticia,
com o FED a levantar as taxas de juro de referéncia, no primeiro trimestre deste ano,
num intervalo de 0,5-0,75%, e com a promessa de mais aumentos, até final do ano. No
mesmo sentido, a prometida reforma fiscal parece estar definitivamente adiada e os seus
aspetos mais controversos deixados cair.

- O protecionismo econémico seguido pela atual Administragao americana, contestando
as regras do comércio livre internacional, a par da desvalorizacdo que atribui a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), corre o risco de provocar guerras comerciais
com varios paises e blocos econdmicos, nomeadamente com a China, facto que, a ocorrer,
pela dimensao geoeconOmica deste pais, se traduziria, sequramente, num desastre para o
mundo, de consequéncias imprevisiveis.

- No Encontro do G-20, em Baden-Baden, na Alemanha (Margo 2017), que reuniu os
ministros das finangas das 20 economias mais desenvolvidas no mundo, foram levadas a
cabo vérias tentativas para moderar os impetos antiglobalizacdo da Administragao
Trump, embora sem sucesso; Steven Mnunchin tornou bem claro a posigao do Presidente
do seu pais, reafirmando a recusa dos EUA em se comprometerem, de modo efetivo, com
0 comércio livre internacional.

- Como resposta, na mesma reunidao, a China destacou-se como paladino para a
cooperacao global, face a atitude de beligerancia americana, alids, no seguimento da
posicdo do Presidente Xi Jinping, este ano, em Davos, onde fez uma robusta e sélida
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defesa do processo de globalizacao; a recusa dos EUA em se comprometerem, de forma
clara e inequivoca, com o comércio livre marcava, assim, um primeiro passo na diregao
de um caminho contrario ao ambito da cooperagao e da globalizacdao da economia
mundial.

- As relagoes EUA-China caracterizam-se, hoje, por um misto de atrito (Mar da China,
Japao) e de cooperagao (basicamente, econdémico-financeira), estimando-se que a
primeira vertente podera aumentar significativamente; os lados do triangulo de
geometria varidvel EUA-Russia-China tém dimensoes relativas inversas, mantendo a
mesma area, o que significa, por exemplo, que, tendencialmente, uma aproximac¢ao com a
Russia implicard um afastamento com a China, que sem duvida é, hoje, a principal
poténcia desafiante a hegemonia dos EUA.

- Os tragos da sua atuagao, contudo, indiciam a forte possibilidade de se virem a
concretizar mudancas significativas na politica externa americana; a escolha de Rex
Wayne Tillerson, um “amigo” de Putin e da Russia onde tem extensivos negdcios ligados
a energia, aliada a putativa interferéncia de hackers russos nas eleigoes, em desfavor de
Hillary Clinton, que culminou com uma extensissima rede de ciberataques e que
conduziu a expulsao dos EUA de 35 «alegados espides», em relacdao a qual a Russia nao
retaliou, contrariamente ao habitual, evidenciam uma intengao clara de aproximacao
(Russia goes from foe to friend), designio que, sendo evidentes as dissensdées mesmo
entre os republicanos, ainda “vera passar muitas marés”, antes de se tornar efetivo.

- Na relacdo com a Russia, a perspetiva tradicional teria de ser modificada e a Europa
deveria preocupar-se fundamentalmente em manter uma relagao saudavel, para a qual
tem possibilidades: a Europa tem mais de 300 milhdes de habitantes, face a 130 milhoes
do outro lado, e tem uma economia muito mais desenvolvida, pelo que tem capacidade
mais do que suficiente para fazer face ao pretenso papel russo, desde que assuma as suas
responsabilidades, isto é, desde que nao aplique, no seu conjunto, o juizo do Presidente
do Eurogrupo em relacdo aos paises do sul: “beneficiar da protecao e do apoio americano
e dedicar-se aos prazeres e a outras coisas...”

- E notoéria, hoje em dia, esta opcao estratégica da Rissia de aumentar o volume das
suas exportagOes de hidrocarbonetos a partir do mar Baltico, acompanhada da
construcao de terminais situados em territério russo e a importancia que esta regiao vai
desempenhar nos préximos anos, enquanto ndao forem construidos os terminais no porto
de Murmansk, beneficiando do degelo que esta a acontecer no Artico.
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- Assistiu-se, nos ultimos anos, a aproximac¢ao entre estes dois paises e nao se pode
deixar de introduzir na equacao as implicagoes de natureza politico-estratégica que
apresenta, nao s6 em termos de uma visao semelhante da ordem mundial que passa pela
defesa de uma ordem multipolar, mas, por outro lado, numa ordem multipolar com uma
agenda antiocidental.

- A Russia aproxima-se da China, ao mesmo tempo que vira as costas ao Ocidente e
procura uma nova orientacdo para a sua politica externa; esta parceria tem um enorme
potencial para definir novas dinamicas regionais e globais pelo que é extremamente
interessante analisar o verdadeiro significado geopolitico da OBOR (One Belt One Road)
em que os chineses vao beber o conceito a [Halford John] Mackinder e a [Karl Ernst]
Haushofer e para perceber como é que, do ponto de vista estratégico, os investimentos
que os chineses fazem, desde o alargamento do porto de Nouakchott, na Mauritania, até
a construcdo das bases que estdo a fazer no Djibouti, tém coeréncia e se enquadram na
mesma logica.

- A quem é que interessam estes desenvolvimentos? Neste confronto, de que lado é que
convém que esteja a Russia? No lado da Europa ou do lado da China? - sobre a resposta a
esta questdo, € necessario que o Ocidente e alguns atores europeus deixem de “brincar
com os golpes de estado no quintal russo” e que, sobre esta matéria, afirmem os seus
interesses, em vez de andarem muitas vezes a reboque dos interesses estratégicos dos
EUA que, neste caso particular, nao coincidem com os europeus.

- Perante interesses europeus em estabelecer uma melhor relagao com os russos,
tentando reduzir a dependéncia energética e sem criar outras dependéncias, nao
cedendo a «agressividade» de Vladimir Putin, importa garantir que este resiste a
tentacao de, a menor fragilidade europeia, avangar para os paises que estiveram na sua
zona de influéncia.

- A Russia, com o quinto maior orcamento militar nominal, a décima segunda maior
economia do mundo em PIB nominal e a sexta maior economia do mundo em paridade do
poder de compra, ¢ um dos cinco estados reconhecidos com armas nucleares do mundo,
além de possuir o maior arsenal de armas de destruicdo em massa do planeta; a lideranca
politica usufrui de uma enorme liberdade de manobra, o que lhe permite tomar decisoes
em sintonia com o tempo estratégico, o que é uma enorme vantagem competitiva nos
negdcios internacionais.
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- Vladimir Putin, usando métodos ortodoxos na melhor «tradigdo russa», é detentor de
uma popularidade esmagadora e a estabilizacao econémica do Pais é uma realidade,
apesar do crescimento anémico (previsao de 1,5%, em 2017), da dependéncia da variagao
do precgo de petréleo, da falta de plano de reformas adequadas, do envelhecimento e
diminuigao da populacgao ativa, que é um dos principais obstaculos e um fator negativo no
balanco do poder nacional; mas a Russia continuara a afirmar-se como poténcia decisiva
nos negocios internacionais, principalmente devido ao seu poderio militar e a
simplicidade de processos em relacao ao seu emprego, como ainda recentemente se
confirmou na intervengao na Siria e na Ucrania.

- Para Vladimir Putin, tudo isto é “musica celestial”, uma vez que a Russia considera
uma «Europa forte» contra os seus interesses, em especial, quando deteta predisposigoes
de desafio em relagdo as suas zonas tradicionais de influéncia, como claramente
evidenciou na sua intervengao na Ucrania e na Crimeia, devendo-se prestar atencao
quanto ao que podera suceder com os Estados Balticos pertencentes a OTAN, bem como
com a Bulgaria que, pertencendo igualmente a OTAN, elegeu um Presidente
pretensamente pré-russo.

- A Russia entende que a sua relagao com os xiitas da Siria ja é suficientemente forte,
estabelecida e consolidada para prescindir de fazer disso uma base de inovacao
permanente, porque ja tem a base de Tartus e utiliza o porto de Latakia: esse é o grande
objetivo russo, desde que ha 20 anos ndo conseguiu fazer uma base naval no
Montenegro, porque, nao tendo ligacao através da Libia e da Argélia, o Unico sitio por
onde tem ligacdo ao mar é na Siria; a Russia tenta refazer o «poder russo» com um certo
prestigio de Estado que tem mais a ver com a Russia czarista do séc. XIX do que com a
ex-Unido Soviética.

- Em virtude da ascensao da China, as preocupacoes dos EUA, embora mantendo a
Russia sob observacado, centram-se, desde ha muito, no Oceano Pacifico, pelo que, em
consequéncia, reorganizaram o seu dispositivo militar, considerando imprescindivel
assegurar, nesta retirada estratégica, a sequranca da retaguarda - a Europa e o Atlantico
- exigindo, por isso, um novo protagonismo dos europeus, detetdvel num novo
entusiasmo pela Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) o que, possivelmente,
tera levado Trump (em completa sintonia com Obama) a exigir que os europeus cumpram
a sua parte no que respeita ao investimento militar, designadamente a «fatia de 2%»,
acordada na cimeira da OTAN em Glasgow (2015).

- A reducgao dos deficits comerciais com o exterior, com particular acuidade no forte
desequilibrio verificado nas balancas comerciais com a China, o Japdo, a Alemanha e o
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México, ameacgando reverter a situacao através de limitacoes severas no fluxo dos
produtos originarios daqueles paises, a par de um significativo incremento da carga fiscal
associada; a China, em 2015, apresentando um excedente comercial da ordem dos 312
bilides de USD, é acusada de praticas comerciais manipuladoras e da manutencao
artificial do baixo valor da sua moeda (Renminbi).

- A China tem a Norte, a Russia, a Leste, o Japdo e os EUA, a Sul, a India, que é
demograficamente uma poténcia equivalente a chinesa, e a Oeste, um «ventre mole»,
mas com o qual tem especial preocupacao e dificuldade de lidar: o mundo Islamico, do
Afeganistdao ao Irao; o problema passa fundamentalmente, nesta perspetiva, pela
capacidade de articular devidamente este conjunto, ou seja, Russia, Japao, EUA e India;
os trés ultimos ja estao assegurados, faltando a Russia, em que grande parte do
pensamento americano neste setor passa pela capacidade de, civilizacional e
culturalmente, dentro de uma apreciagao realista do poder da Russia, que é uma poténcia
de 120 a 130 milhdes de habitantes, com graves problemas demograficos, uma economia
de terceiro mundo, produtora de matérias-primas, mas que, em vinte ou trinta anos, ndo
conseguiu produzir um unico produto com projecao mundial, no mundo econdmico.

- A China coloca um problema totalmente novo em dois dominios: o da ciéncia politica e
o da ciéncia estratégica; no da ciéncia politica, porque nao ha experiéncia historica de
qual sera o sistema e o regime politico capaz de gerir mil e trezentos milhdes de
cidadaos, sujeitos da Historia e ndo apenas objeto da Histdria; na parte estratégica,
porque também ndo ha experiéncia histérica sobre a dinamica duma poténcia destas
dimensoes.

- A capacidade de equilibrar o potencial chinés, ja hoje, mas em especial daqui a dez ou
quinze anos, passa pela capacidade de articular adequadamente nao sobre a forma de
aliancas expressas, mas sobre a forma de visao de uma percegcao comum, a situagao
inversa da que se passava com a Russia, ou seja, a nova bipolaridade com a China
assume geopoliticamente aspetos muito diferentes da antiga bipolaridade com a Russia:
enquanto a Russia era um polo de poder, rodeado de «ventres moles», a China é um polo
de poder rodeado de um «anel potencialmente de ferro».

- Na otica americana, a China é considerada um «tigre de papel» e, independentemente
dos juizos que se possam fazer sobre a validade desta ideia, existe a percegao de que é
este o pensamento que, no fundo e de uma forma canhestra, domina a atual
administracao americana; se a Russia for sintonizada com os EUA, deixa de fazer sentido
a «grande ameaca russa» e tudo o que se disse passa a ter uma grande coeréncia,
ficando a Europa numa posicao excéntrica e marginal nesta nova geopolitica.
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- Podendo parecer preocupante que os governantes portugueses tenham “embandeirado
em arco” com o investimento chinés em Portugal, apesar de, até esta data, ndo existir
preocupacao de maior, este investimento, poderd vir a ser mais preocupante se as
autoridades portuguesas tiverem a mesma atitude com uma eventual oferta generosa de
uma empresa chinesa para a exploragdo, por exemplo, do porto de Praia da Vitdria, nos
Acores, porque devem ser tidos em atencao os setores estratégicos fundamentais; nesta
perspetiva, nao tem sido vista grande reflexao relativamente a este ponto, discutindo
“porque é que a China escolheu Portugal, que é um “pontinho no mapa” (visto a escala
chinesa) para fazer a sua implantacao na Europa e no sector euro-atlantico”, um aspeto
consideravel que deveria merecer um pouco mais de atencdo dos cidaddos e das
autoridades nacionais.

- Apesar de declarar intengoes de aproximacao e de distensao das relagoes, de que foi
exemplo a nomeacgao do embaixador Branstad, um amigo de Xi-Xinping, o contacto havido
com a presidente da Formosa nao prenuncia boa-fé, o que, alids, foi vivamente
sublinhado e sem hesitacoes por Pequim; a corroborar este facto, ha a notar, também, as
acusacgoes de Trump a manipulacdao do Renmimbi e a ameaca de impor tarifas as
importacoes chinesas. Contudo, a China é o segundo maior credor da divida dos EUA e
pode retaliar onde entender, inclusive com repercussdes internas imediatas,
designadamente no emprego.

- A China é sobretudo um fendémeno de nacionalismo, autoritario, para-totalitdrio, mas
com uma vasta area de economia de mercado, embora controlada. Na China, é a politica
que manda na economia - e que na politica manda o Partido Comunista; e que no Partido
Comunista manda a comissao executiva do Partido Comunista, que sao sete pessoas, das
quais hd uma que manda um bocadinho mais do que as outras. Trata-se, de um sistema
de poder bastante concentrado.

- Em termos de debate sobre a «Nova Ordem Mundial», o grande desafio ser4 a China e
nao a Russia, pelo que, como corolario a esta, ndao parece ser o «inimigo», podendo haver
grandes vantagens para o Ocidente, nomeadamente a partir da cooperacgao entre a UE e
a Russia; as relacdes sino-russas, que se caraterizaram no passado por alguma
desconfianga natural imposta pela Histéria, tém-se aprofundado significativamente nos
ultimos anos, para além da cooperagdo no dominio econémico que é conhecida também
nos dominios energético e militar, nomeadamente os exercicios militares que foram feitos
ndo s6 no mar do Sul da China, no ano passado, como ha dois anos, no Mediterraneo
Oriental.
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- No dominio energético, ha também a salientar uma mudanca qualitativa extremamente
importante: a cooperacao do ponto de vista energético era extremamente modesta até
2010 e alterou-se significativamente a partir dessa data até hoje, salientando-se os
acordos que foram assinados entre Beijing e Moscovo, em 2014, sobre a exportagao de
gas natural.

- Quando esses pipelines estiverem operacionais, a Russia ira fornecer 40% das
necessidades da China, tornando-se a China, em vez da UE, o principal mercado
exportador da Russia. Se isto, por um lado, vai ajudar a China a diminuir a sua
dependéncia das linhas de comunicacdao maritimas (tem um grande significado
geopolitico), a Russia, por outro lado, conseguira ligar-se estruturalmente aos mercados
asiaticos, o que permitira a Russia mudar dos clientes europeus para os clientes chineses
e consequentemente asiaticos, sem esta ou outra nota de particular relevo.

- Pela primeira vez, os cinco paises membros permanentes do Conselho de Seguranga da
ONU nao demostram pretensoes de «ideologia transfronteirica»: a China, apesar de ter
grande influéncia econémica e politica, ndo estd a organizar qualquer partido com
caracteristicas ideoldgicas semelhantes ao PCC, em qualquer parte do Mundo; a Russia
também nao e o presidente Trump teve o cuidado de dizer que, a partir de agora, os EUA
ndo vao intervir na politica em Estados de que nada sabem para os tornarem ainda
piores, e nem o Reino Unido nem a Franca tém pretensdes desse género.

- Em Africa, o fenémeno principal é a deficiéncia da estatalidade. E o facto de a maior
parte dos Estados africanos ter recebido a independéncia das maos do colonizador como
uma dadiva tera nisso um peso significativo. H4 uma grande deficiéncia na construgao, ja
nem sequer da nagao, mas da estatalidade. Ha ali lealdades que ndo passam, de maneira
alguma, pelo Estado. A area lus6fona é uma excepgao.

- A politica de imigragdo europeia tera de ser muito criteriosa e, necessariamente, a
longo prazo, uma das mais inteligentes entre as politicas necessarias, para evitar uma
solugao aparentemente facil, mas que, a prazo, pode ser desastrosa ou mesmo perigosa,
tendo em conta a tentagdo de o Magrebe (pressionado pelas alteragdes climaticas que
vao tornar mais premente a falta de dgua) vir a ser considerado como um «reservatério»
de mao-de-obra.

- As tragédias dos refugiados e da Ucrania, com milhares de vitimas, a anexagdo da
Crimeia e as desastradas intervengdes nas margens do Mediterraneo - os «invernos
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arabes» - sdao exemplos paradigmaticos da impoténcia europeia, a que se pode adicionar
uma profunda turbuléncia institucional que vem anunciando que, apesar do sonho, a
grande Europa nao podera ser, na dimensao geopolitica, uma poténcia global nem ter
verdadeira autonomia estratégica.

- A UE tem de conseguir uma solucao para o problema dos refugiados, aliviando a carga
sobre a Grécia e a Italia, ultrapassando o «liberalismo», levado ao extremo pelos
governos da Alemanha e seus aliados; a Grécia e a Itdlia, tal como Portugal, ndao podem
cair, pois seria tragico se, de repente, a Europa «avangada» fosse um espaco em que de
todo estes paises nao estivessem incluidos.

- Em relagao a Alemanha, com um excedente comercial da ordem dos 68 bilides de USD,
em linha com o valor verificado pelo México, Peter Navarro, o principal conselheiro de
Trump para a politica comercial, acusa aquele pais de influenciar a politica monetaria da
UE em seu favor, tendo como objetivo principal a subvalorizacao do Euro e, desse modo,
potenciar as suas exportacoes, indiferente aos pesados custos para as economias mais
débeis da Uniao.

- Apesar da percecao internacional de que a Alemanha «manda» (ou «mandava») na
Europa, o Projeto da UE podera “estar ferido de morte”, porque deixou de corresponder
a um dos grandes objetivos - conter a Alemanha -, de inicio, com as Comunidades, mais
tarde, com o Tratado de Maastricht; no pds-guerra, isso naturalmente tinha a ver com
que o que era a Historia, imediatamente antes das guerras, e, em relacao ao Tratado de
Maastricht, teve a ver com a reunificacdo alema, tendo a moeda unica sido justificada
basicamente como uma forma de “amarrar” a Alemanha ao Ocidente.

- A Alemanha aproveitou a oportunidade que a moeda unica lhe deu para obter
preponderancia na UE, pretensao que ndo corresponde nem com a sua dimensao, apesar
de ser naturalmente o maior pais e a maior economia, nem com o seu real poder noutros
dominios.

- A percecao de «comandamento» da UE, pelos alemaes, poderd ser ainda maior se,
como parece provavel, se concretizar o rearmamento relativamente rapido da Alemanha,
deixando a Unido de ter um dos seus objetivos centrais que é o balanceamento de poder
na Europa, o qual fica diminuido com saida do Reino Unido.
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- A Alemanha é «empurrada», por toda a gente, para a ideia de uma poténcia emergente,
incluindo os paises europeus mais a Leste, que ja ndao estdao a ver nos EUA o eterno
protetor que o foram, que ja deixaram de o ser ou que podem deixar de o ser, sobretudo
num contexto de «deslagamento» da relacao norte-americana com a OTAN, pelo que, face
a Russia, a primeira consequéncia vai ser a Alemanha poder emergir ndo sd, como ja é, a
maior poténcia econémica europeia, mas a maior poténcia militar; se isso acontecer, é
evidente que o reequilibrio europeu nao se faz e, consequentemente, tudo aquilo por que
a Inglaterra e muitos outros lutaram - um certo equilibrio na Europa para evitar uma
«superpoténcia» - estd em transito para deixar de o ser.

- No plano internacional, o Reino Unido tem mostrado atitudes contraditdrias
relativamente ao evoluir da «construgao europeia» - incentivando a sua aceleragao,
mostrando reserva quanto ao seu crescimento, aparentemente por razoes de competigao,
desejando o reforco da capacidade de defesa europeia, libertando os encargos
americanos, mantendo a Europa na dependéncia destes - sempre defendendo a unidade
europeia continental, excluindo-se, logo no inicio (ou sendo excluido por razoes
imperiais), para vir a pertencer a essa unidade; tendo a sua pertenca temporaria a UE
sido forcada por necessidade, presentemente, o povo britanico optou pela saida.

- O principal motivo dos ingleses para o «Brexit» pode ser, em boa verdade, o
reencontro com uma situacdao em que ja nao carecam da UE, nao desejem ou reconhecam
que nao tém capacidade para a integrar, porém, “nunca puderam estar integrados”,
porque nunca estiveram no Euro, facto que “ja os retirou da margem de manobra
negocial dentro da Europa”.

- A saida do Reino Unido da UE provocara um novo equilibrio geoestratégico europeu,
pelo que é necessario observar as suas implicagdes no processo de integracao nos
diferentes dominios. Por seu turno, a Alemanha ird ter, seguramente, um novo papel; mas
como serda que Franca, Itdlia ou Espanha, entre outros, se irdao acomodar com a
Alemanha? E qual sera a relacao da Europa com os EUA?

- A maioria dos analistas econdmicos preferiu convencer-se de que nenhuma das
escolhas era possivel e foram poucos os que contabilizaram “mesmo com contas de
merceeiro” (com um “deve e haver” estritamente econdmico), alarmando a populacao,
dizendo que no dia seguinte ao «Brexit» a City cairia, as fronteiras fechariam, as taxas
subiriam automaticamente e nao alertando para aquilo que efetivamente aconteceu.

Revista Militar N.2 2587/2588- Agosto/Setembro de 2017 , pp 643 - 680.
:: Neste pdf - pdgina 33 de 37 ::



- O "Brexit” é o abandono da UE por um pais que, provavelmente, sempre teve “um pé
dentro e outro fora da Europa”, mas o que tinha no Continente era essencial, ndo s6 por
ser uma forca militar extremamente importante, mas também um ponto de equilibrio
entre o eixo Paris-Bona que, cada vez mais, é um “eixo Bona” e, no caso de Paris pender
para Marine Le Pen (que “ganhard” as eleicoes, mesmo que fique em segundo lugar), tal
como a extrema-direita holandesa “nao as perdeu”, embora as tivesse perdido.

- A Turquia, que constitui um problema muito sério, vive ha dois séculos numa situacao
de incerteza e de dilaceragao que vem desde o século XIX, com o desejo de modernizagao
«via ocidental» de uma parte da populagao, que a outra parte nao pretendia, acentuando-
se com o secularismo do Ataturk, com a diluigdo e a primeira luta interna nao explicita
contra o secularismo de um movimento sunita que é o do pregador e tedlogo islamico
Muhammed Fethullah Gilen, em prol da «recuperacao» do Islao, via educagao e
superioridade do sistema educacional.

- Fethullah Giilen ndo surgiu na ldgica de um «subversivo», criador de bases ou nucleos
de terror, sendo, sobretudo, um homem da revolugao e da educacgao pela exceléncia, mas
Recep Tayyip Erdogan é um politico com problemas pessoais gravissimos, nomeadamente
no seio do sistema policial turco, que captou parte da simbologia religiosa, mas que nao
tem uma vivéncia adequada ao Islao e ndao é um homem religiosamente sélido para
cultivar aqueles principios; dai a tensdao com Giillen, isto é, com o secularismo que é
muito forte, nas universidades publicas e, sobretudo, no exército, na forca aérea e na
armada - que, por mais que ele decapite, nao consegue matar a base do secularismo nas
forcas armadas, nos tribunais e nas universidades, os trés grandes pilares do secularismo
do Ataturk que se mantiveram.

- As questoes internas da Turquia mantém-se acentuadamente, a par da tensao com os
curdos, que é insoluvel, levando Recep Erdogan a ter um comportamento perigoso na
Siria, porque acabou por entrar noutras tensoes, a primeira das quais, sem ser explicita,
com a Russia, contra a logica desta poténcia que pretende, a médio prazo, cultivar e
fortalecer uma ligagdao com o Curdistao.

- Porisso, ¢ um dado adquirido, ndo alteravel, que ele vai precisar de criar uma base de
articulacao permanente com o Iraque, mantendo, ao mesmo tempo, alguma pressao
sobre a Turquia; esta, enquanto membro da OTAN, a avant garde regional da OTAN, vai
estar em perigo, com muitas dificuldades, numa posicao de grande ambiguidade, pelo
que, neste momento, ndo tem outros objetivos estratégicos que nao sejam a
sobrevivéncia interna do regime e do proprio, logo, nao sendo razao suficiente para, a
longo prazo, se posicionar como aliado fidvel de quem quer que seja.
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- Portugal terd de equacionar as condigdes e o seu grau de empenhamento na
participacao num projeto europeu que tenha como orientacao fundamental «segurar a
fronteira leste», mas ndao pode deixar de se preocupar com 0s cenarios em que as
ameacgas sdo mais patentes ou em que os interesses sao mais sensiveis: a proximidade do
Magrebe devera ser um motivo de preocupacgao imediato para Portugal, muito mais do
que o cendario do Leste europeu ou dos Balcas e, do ponto de vista dos interesses
atlanticos, cuja preocupagao também nao pode deixar de ser prioritaria, também tem de
existir coordenacao com outros estados europeus, para os quais o Magrebe também ¢é
importante, como a Franca, a Espanha e a Itdlia, e, evidentemente, com o Reino Unido e
os EUA.

- Do ponto de vista estratégico portugués, nos préximos tempos, a politica de imigracao
¢ um dos assuntos mais importantes a estabelecer, em virtude de o Pais ter que vir a ser
um destino de imigracdo, que ja é, embora ndao em grande medida, mas as tendéncias
demograficas apontam para que Portugal va ter que receber imigrantes em quantidade
significativa, se quiser garantir o minimo de sustentabilidade dos servigos essenciais da
propria producao a nivel nacional.

- Num mundo globalizado, a soberania monetaria é um instrumento que um pais pode
ter a sua disposicao, para além da diplomacia, no entanto, a politica externa da UE
implica que Portugal deixasse de ter esse instrumento essencial no seu posicionamento
no mundo, com o argumento de que “é melhor estar representado nos interesses da
Europa”, que representam os interesses dos varios estados, como se fossem conhecidos
exatamente esses interesses; outro aspeto de que nao se fala muito, mas que é
fundamental, é o préoprio Tratado de Lisboa que tem disposicoes em que se pode abordar
essa possibilidade, ou seja, a representacdo propria em organizagdes internacionais.

- Neste cenario, perante um problema que ndo se sabe se sera real, levantam-se algumas
questoes para Portugal: que relagao vai ainda manter com o Tratado de Windsor, a
alianca com o Reino Unido, enquanto poténcia naval dominante, e que relagao passara a
ter com a Alemanha, se esta vier a ser uma «nova poténcia militar»? As respostas
pertencem muito mais ao passado do que ao presente, mas estas questdes afetam a
memoria historica e as relagdes externas de Portugal.

- O maior desafio, em termos internacionais, que se podera vir a colocar a Portugal, a
médio ou longo prazo, sera o que vier a resultar sobre os desenvolvimentos na UE, com
implicagdes internas e externas de grande significado; nao serd legitima e razoavel a
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posicao cémoda de aceitar o que vier a ser decidido em instancias europeias com
implicagdes nacionais, e por isso se diz que se trata de um desafio. A sua analise podera
ser efetua-

da segundo vérias perspetivas e devera contemplar possiveis consequéncias.

- Em relacao aos interesses nacionais e a posicao portuguesa, existe de facto um grande
trunfo que é o de Portugal ser um Estado nacional, onde as suas fronteiras culturais ou
historico-culturais e as fronteiras geograficas coincidem. Por isso, nao sofremos do que
parece ser o “virus do futuro”, o virus que contamina a Europa atual: a inevitavel
fragmentacao de alguns dos Estados, precisamente por serem democraticos e por serem
constituidos por mais do que uma nacédo. E que, tendencialmente, as nacdes procuram
um Estado. Ha também uma quantidade enorme de Estados sem nacgdo. A identidade
nacional poderosa que temos numa altura em que se estd a redescobrir e a proclamar a
identidade nacional na maior parte dos estados importantes do mundo é um dos factores
positivos que temos e que devemos acautelar, para resistirmos a degradacao, a
desisténcia do poder nacional com a perda progressiva de grupos econdmicos nacionais,
a indiferenciacao cultural.

- A existéncia de uma quantidade de estados sem “nacao” alguma, podera trazer
problemas fundamentais para a subsisténcia e continuidade da UE, mas, igualmente
neste contexto, Portugal apresenta-se com uma caracteristica muito especifica, no
momento em que estad a redescobrir e a proclamar como essencial a sua identidade
nacional, como um dado “adquirido” na maior parte dos estados importantes do mundo, o
que constitui um fator altamente positivo, sobretudo quando se perde “poder nacional”,
em termos economicos.

- Portugal deve reinvestir na area da Defesa Nacional, sobretudo apos saida do Reino
Unido da UE, suscitando nos portugueses a empatia que os oriente para os
conhecimentos minimos, dado o notdrio e generalizado desconhecimento da matéria,
desde a extincao do servigo militar obrigatério (SMO), o que constituiu um
desinvestimento ndao apenas nas capacidades humanas e materiais das Forcas Armadas,
mas, desde logo, nos conceitos de «defesa nacional» e de «Patria» - uma decisdao anterior
as que aconteceram na Suécia ou na Holanda e que, recentemente, ja refizeram o SMO
nos respetivos paises.

- Como recuperar o apoio das opinides publicas ao projeto europeu, contra todos os
populismos adversos dos principios fundadores da Europa, que também estdao a crescer
em Portugal, tendo em conta o que aconteceu, designadamente, com a comunidade
portuguesa no Reino Unido, cujos imigrantes portugueses nao se consideram
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«imigrantes» como os marroquinos, os turcos ou outros, colocando-se numa linha de
«extrema-direita», em resposta as questdes do «Brexit», tal como o fendmeno que ja se
tinha verificado com a comunidade na Bélgica, que contribuiu para subida do Vlaams
Blok, um partido de extrema-direita e anti imigrante, com o argumento de que os
marroquinos e os argelinos nao trabalhavam e roubavam os postos de trabalho aos
imigrantes portugueses.
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