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1. Introducao

Nas ultimas duas décadas, aos olhos da comunidade internacional, a politica externa
russa tem sido vista como expansionista, onde a utilizacao de métodos coercivos, tais
como a guerra Russo-Georgiana, em 2008, o conflito na Siria e na Republica Centro-
Africana (RCA), e mais recentemente a guerra em Donbass, na Ucrania, parece ser uma
tentativa de reconstrucao da antiga Unido Soviética (Benaso, 2021, p. 5).

Na era atual, a “Grande Estratégia” russa assistiu a uma evolugao, na qual utiliza uma
lanca assimétrica e ndo convencional para expandir a influéncia através de Empresas
Militares Privadas/Private Military Companies (PMC), sendo o Wagner Group (WG) a
ponta dessa lamina (Bristow, 2019, p. 11).

No futuro, os conflitos por todo o globo terdo forcas mascaradas (mercenarios) que
substituirdo as forgas militares convencionais, oferecendo a hipdtese de negagao
plausivel e armas ndo-cinéticas a quem as contrata, como a dissimulacao e a influéncia
que mostrar-se-ao decisivas, sendo este tipo de “guerra na sombra” bastante atrativo
para quem queira travar conflitos e expandir poder sem sofrer consequéncias, o que
demonstra que as PMC irao crescer no futuro (McFate, 2019, pp. 263-264).
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Esta investigacao tem como objeto de estudo o WG, de forma a compreender a sua
ligacao ao Estado russo e a sua influéncia na projecao global da Federagao. Delimitou-se
(Santos & Lima, 2019, p. 42) nos dominios de: (i) tempo, a partir de 2014, ano de atuagao
do WG na Ucrania, um dos primeiros locais de intervengao desta PMC; (ii) de espagco,
restringindo-se o estudo ao territério da RCA, devido a recente e atual intervengao
significativa do WG; e (iii) contetudo, focando-se o estudo na forma como o WG atua e
“privatiza” a guerra, demonstrando ser uma ferramenta importante no aumento da
influéncia politica e militar russa.

O Objetivo Geral (OG) desta investigacao é: Compreender a influéncia que o WG tem na
politica externa do Estado russo. De modo a alcancar o OG anteriormente apresentado,
identificou-se uma Questao Central (QC), cuja resposta permitird alcangar o respetivo
objetivo definido: De que forma, o WG influencia a politica externa do Estado russo?

O trabalho encontra-se organizado em dois capitulos, enquadrados pela introdugao e
conclusoes. No segundo capitulo, caracterizam-se as origens das PMC russas,
pormenorizando o WG, e a importancia que tém na politica externa de Moscovo. No
terceiro capitulo, apresenta-se a forma de atuagdo do WG na RCA e a forma como a
Russia envolve esta PMC como ferramenta geopolitica. No final, apresentam-se as
conclusoes, respondendo a QC identificada e contributos para o conhecimento.

2.As PMC e a Federacao Russa

A forca militar privada desempenhou um papel central ao longo da histéria dos conflitos.
Dos mercenarios do antigo Egipto, Grécia e Roma, a grupos de cruzados medievais e a
grupos como a Companhia da India Oriental, nos séculos XVIII e XIX, torna-se dificil
encontrar um espaco temporal em que os atores privados nao estejam envolvidos em
servicos de indole militar (Shepard, 2021).

Muitos paises, incluindo os Estados Unidos da América (EUA), trabalharam com PMC em
Teatros de Operacoes, como o Afeganistao e o Iraque, onde as Forcas Armadas norte-
americanas operaram de perto com companhias como a DynCorp e a Blackwater (Jones,
Doxsee, Katz, McQueen, & Moye, 2021, p. 9).

Arnold (2019, p. 56), classifica as PMC segundo um modelo analitico (figura 1), com base
nas capacidades, ao longo do eixo X, e da estimativa de integracao de uma PMC na rede
de comando e controlo militar formal de um Estado cliente, no eixo Y, realcando o WG,
que é classificado como PMC na Siria, como empresa de segurancga privada no Sudao e
com uma missao completamente diferente na RCA.
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Figura 1 - Modelo analitico de classificagdo das PMC.

Durante o periodo da Uniao Soviética (1922-1990), o Estado russo usava principalmente
forcas irregulares para atingir os seus objetivos geopoliticos. No entanto, na década de
1980, essa tendéncia sofreu uma transformacdo, tendo na Libia os militares soviéticos
atuado a favor do governo de Muamar Khadafi. Apos a queda da Uniao Soviética,
milhares desses militares decidiram permanecer nas fileiras de Khadafi tornando-se nos
primeiros militares privados de nacionalidade russa contratados em Africa (Sukhankin &
Hurska, 2020, p. 3).

A Federacao Russa tem utilizado as PMC como uma importante componente da sua
estratégia de guerra irregular (Jones, Doxsee, Katz, McQueen, & Moye, 2021, p. 1),
sendo utilizadas pela Russia por forma a ampliar a sua influéncia externa através de
apoio a governos soberanos de Estados frageis, essencialmente através da garantia de
seguranca em troca de concessoes (Arnold, 2019, p. 53).

As PMC russas sao utilizadas em proveito da Federagao Russa, dos seus aliados e
interesses economicos, de forma a desempenhar uma ampla variedade de tarefas
(principalmente, operacdes ofensivas) e a atingir objetivos como um multiplicador de
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forca, enquanto diminui a utilizagdo da variavel politica e militar, o que faz reduzir o
numero de militares empenhados em missdes de elevado risco e, consequentemente,
diminuir o nimero de baixas em combate e tornar a opinido publica favoravel (U. S. Army
Foreign Military Studies Office, 2020, p. 12; Stronski, 2020).

A utilizagao de PMC por parte de Moscovo implodiu nos dltimos anos, refletindo ligdes
aprendidas de projecOes recentes, uma crescente mentalidade expansionista, bem como
um desejo de ganhos econémicos, geopoliticos e militares. Em 2014, a Ucrania serviu
como um dos primeiros teatros de atuacao para as PMC russas e, com o tempo, Moscovo
expandiu o uso de PMC para a Africa subsariana (exemplo de Sudao, RCA, Mocambique e
Madagascar), América Latina (Venezuela) e outras regioes no globo (figura 2) (Katz,
Jones, Doxsee, & Harrington, 2020).

Atualmente, segundo os mesmos autores (2020), as PMC russas desempenham varias
atividades com o intuito de “minar” a influéncia dos EUA e apoiar os seus interesses com
operagoes suspeitas ou comprovadas (anexo A) em trinta paises de quatro continentes
distintos, atuando segundo um modelo operacional cada vez mais refinado e adaptavel,
tornando-se, provavelmente, no futuro, em atores que desempenharao um papel
significativo na competicdo estratégica russa.
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Fonte: (Katz, Jones, Doxsee, & Harrington, 2020)

Figura 2 - Propagacéo da atividade das PMC russas desde 2014.

As origens do WG, uma das principais e mais influentes PMC russas, remontam ao
periodo soviético durante a invasdao do Afeganistdao na década de 1970 e durante as
guerras na Chechénia, em que veteranos desses conflitos foram contratados como
comandantes e conselheiros desta PMC (Trad, 2021; Hauer, 2018).

Esta PMC surgiu ap6s o encerramento da Slavonic Corps e, embora seja frequentemente
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referida como uma companhia ligada ao oligarca Yevgeny Prigozhin, varios fatores
indicam que esta intimamente ligada ao Estado russo, apesar de nao estar registada na
Russia nem em nenhum outro pais, mas as agoes desta PMC tém sido, muitas vezes,
reprovadas, mas também apoiadas pelo Kremlin (Center for Strategic & International
Studies, 2020; Marten, 2020).

O secretismo em torno do WG torna dificil determinar quem sdo os seus membros, o seu
efetivo, bem como as suas capacidades. Relatérios dos 6rgaos de comunicacao social
(OCS), indicam que a maioria dos seus combatentes (entre 3600 e 5000) sao cidadaos
russos, existindo também cidaddos ucranianos e de outros paises. Os potenciais
candidatos a integrar as fileiras do WG concentram-se para provas de selecao no seu
aquartelamento, no sul da Russia (figura 3), com o apoio de agéncias de informagdes
russas (o campo da figura 3 é contiguo ao campo da 10th Special Mission Brigade of GRU
Spetsnaz em Mil ‘Kino, Krasnodar) (Reynolds, 2019, p. 7; Katz, Jones, Doxsee, &
Harrington, 2020; Marten, 2020).

Short-range ballistic missile
base

Fonte: (Katz, Jones, Doxsee, & Harrington, 2020)

Figura 3 - Campo de treino do WG no Sul da Russia.

Segundo Reynolds (2019, p. 7), os combatentes selecionados compreendem idades entre
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os vinte e os cinquenta anos, onde, por um lado, surgem elementos com curriculos
impressionantes, mas, por outro lado, surgem elementos com pouca experiéncia.

Relativamente ao rol de tarefas que pode executar, o WG encontra-se apto a executar,
nos locais que opera globalmente, acoes militares, de seguranca e operacoes de
informacao, podendo os seus combatentes serem especializados em tarefas-chave
(apéndice A) (Katz, Jones, Doxsee, & Harrington, 2020), tornando esta PMC um veiculo
de recrutamento, treino e de projecao de mercenarios pelo Kremlin, para combater em
zonas de conflito ou garantir seguranca e treino a regimes “amigos” (Reynolds, 2019, p.
1).

3. O Wagner Group na RCA

Nos ultimos anos, a presenca de PMC russas foi relatada em varios paises da Africa
subsariana (figura 4), principalmente na RCA e no Sudao. Nestes casos, as missoes das
PMC visavam tarefas de protecdo dos regimes, em troca de influéncia politica, direitos de
extracdo mineral e, possivelmente, outros negdcios econémicos, sendo o principal
objetivo o restauro do respeito a Russia como grande poténcia, permitindo a participagao
na competicdao geopolitica por influéncia no continente africano, bem como a procura de
oportunidades econdmicas (Jstensen & Bukkvoll, 2021; Trad, 2021; Ramani, 2021).

Durante anos, a Franga e os EUA mantiveram uma forte presenca na RCA. A retirada de
centenas de militares norte-americanos de Africa, em 2017, e a antipatia generalizada da
populagao centro-africana relativamente a Franca, deixaram a RCA livre para ser
conquistada, e uma grande oportunidade para a Russia promover os seus interesses
geopoliticos e econdmicos na regiao (Dukhan, 2020; Hauer, 2018).

A RCA é representativa acerca do método como o Kremlin utiliza as PMC como
ferramenta geopolitica para alcangar os seus objetivos de politica externa. Tendo
enfrentado graves situacOes de seguranca durante muitos anos, o territério da RCA foi
dividido entre o governo e as forcas rebeldes. Em 2017, o governo russo viu uma
oportunidade de expandir a sua politica externa e enviou armamento, instrutores
militares e conselheiros civis em apoio ao Presidente Faustin-Archange Touadéra, que
aceitou este mesmo apoio na reuniao que ocorreu em Sochi, com o ministro dos negdcios
estrangeiros russo, Sergei Lavrov (Trad, 2021; Marten, 2019, p. 197; Cascais, 2021). Em
troca deste apoio, o governo centro-africano concedeu acesso a ouro, uranio e diamantes
(Katz, Jones, Doxsee, & Harrington, 2020; Cascais, 2021), quando a Franca ja tinha
oferecido 1400 AK47, aprendidas na Somalia (Ross, 2018).
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Figura 4 - Atividades e presenca militar da Riissia em Africa.

Especialistas da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU), reportaram superiormente que
os instrutores enviados pela Russia estavam a treinar as forgas policiais da RCA, com
armamento russo, e a fornecer simultaneamente seguranca aos hospitais recém-
construidos e as colunas logisticas que transportavam materiais de construcao para esses
mesmos hospitais. Fontes locais e OCS franceses referiram que elementos russos foram
vistos a garantir seguranca as minas de Yevgeny Prigozhin, na localidade de Ndassim
(Sul da RCA), a cerca de 60 Km da antiga base militar dos «Seleka», em Bambari

(Marten, 2019, p. 197).

O WG chegou a RCA no inicio do més de janeiro de 2018, onde construiu um campo de
treino nas ruinas do paladcio do ex-imperador Jean-Bedel Bokassa, na localidade de
Berengo (anexo B), a sudoeste da capital Bangui. O grupo remodelou as instalacdes ja
existentes e construiu novos alojamentos, estruturas de armazenamento de materiais e
areas de treino, incluindo carreiras de tiro (Katz, Jones, Doxsee, & Harrington, 2020).
Esta PMC passou a ser o centro das atengoes quando, em julho de 2018, trés jornalistas
russos foram assassinados. Este incidente aconteceu enquanto investigavam a suposta
presenca do grupo em territdrio centro-africano, apesar das autoridades russas negarem

Revista Militar N.2 2641/2642 - Fevereiro/Marco de 2022, pp 215 - 231.

:: Neste pdf - pdgina 7 de 18 ::



qualquer envolvimento (Ross, 2018), apos terem verificado a entrada de véarias viaturas
militares Ural-375 na RCA, através do Sudao, supostamente transportando combatentes
do WG (Sukhankin, 2020).

Um relatério independente enviado para o Conselho de Seguranca da ONU, refere que
“mercendrios russos” do WG cometeram graves violagdes dos direitos humanos na RCA,
como tortura, violagao e assassinatos, como, por exemplo, o assassinato de mais de 20
pessoas na cidade de Bambari (Schwikowski, 2021; Aradjo, 2021a; Lebovich, 2021).

Segundo Rui Aradjo (2021b), o WG é o grupo de mercendrios mais proeminente na RCA,
tendo como especialidades “[...] fomentar a exploracdo ou o saque dos recursos naturais,
propagandear as teses de Putin, divulgar fake news, desinformar as opinides publicas,
raptar e matar com total impunidade...”.

Atualmente, a Russia admite ter cerca de 1100 instrutores “ndo armados” na RCA ao
abrigo do acordo de 2018, estabelecido entre Moscovo e Bangui, mas, segundo os EUA, o
WG ligado a Yevgeny Prigozhin, e este por sua vez com fortes ligacoes a Vladimir Putin,
terd mais de 3000 homens a combater na RCA (Simoes, 2021). Recentemente, a 18 de
novembro de 2021, quatro elementos do WG morreram em combate na localidade de
Pare, a cerca de 15 km de Baboua (oeste da RCA, perto da fronteira com os Camaroes),
ap6s confrontos com o movimento rebelde 3R (Aratjo, 2021a).

Sendo o objetivo do Kremlin alcangar novos ambientes estratégicos, a utilizacdo do WG
na RCA resume essa mesma estratégia, ja que permite a Russia “entrar” num ambiente
externo, amplamente hostil, com risco reduzido, permitindo explorar as fragilidades
politicas e econdmicas desse ambiente. O WG e a Russia parecem ter aproveitado essa
possibilidade ao mais alto nivel, estando a PMC como destacamento de segurancga
pessoal do Presidente da RCA (Hauer, 2018; Marten, 2019, p. 197) e Moscovo a manter a
sua area de influéncia externa em disputa com a China e os EUA, aproveitando a retirada
das tropas francesas da RCA.

Um relatério recente (novembro de 2021) do Servigo de Agao Externa Europeia, que
retrata o ambiente politico e estratégico da missao europeia na RCA, destaca que,
atualmente, a maior parte das unidades das Forcas Armadas Centro-Africanas (FACA)
distribuidas pelo territorio centro-africano estdao a operar sob comando ou supervisao do
WG. O recém-formado Bataillon d’'Infanterie Territoriale (BIT 7), treinado inicialmente
pela EUTM RCA, é o ultimo exemplo da capacidade de influéncia do WG junto da FACA
(European External Action Service [EEAS], 2021, p. 4).

O mesmo relatorio (2021, p. 4) refere que o WG estabeleceu uma influéncia sélida no
Estado-Maior (EM) das FACA, além de outras instituicdes governamentais. Sendo as
relagoes de comando entre o EM das FACA e as forcas operacionais bastante fracas, esta
vulnerabilidade é explorada pelo WG em proveito proprio, assumindo o comando das
forcas no terreno sem quaisquer impedimentos e com a anuéncia passiva das autoridades
centro-africanas.

Moscovo tem projetado varios meios para promover a sua intencao em territério africano,

Revista Militar N.2 2641/2642 - Fevereiro/Marco de 2022, pp 215 - 231.
:: Neste pdf - pdgina 8 de 18 ::



incluindo a produgao de conteudos audiovisuais, financiamento da comunicac¢ao social
local, patrocinadores “anti-imperialistas” e campanhas de propaganda. A 14 de maio de
2021, milhares de pessoas concentraram-se no Bangui’s Barthélémy-Boganda Stadium,
para assistir a uma apresentacdo do filme Touriste (figura 5), uma longa-metragem
russa-centro-africana que foi realizada na RCA, glorificando as agoes dos instrutores
russos que apoiaram o regime de Faustin-Archange Touadéra, presidente reeleito em
2020, derrotando os rebeldes aliados ao antigo presidente Francgois Bozizé (Roger &
Dougueli, 2021).

LIMO
CENTRAFRICANC-RUSSE MA YA PANDE

Figura 5 - Filme Touriste.

Conclusoes

A Russia usa globalmente varias PMC para expandir a sua influéncia e promover os seus
objetivos geopoliticos e econdémicos, bem como deteriorar os interesses das suas
poténcias rivais. As PMC russas sao uma ferramenta importante na politica externa de
Moscovo, como ficou demonstrado na Ucrania, na Libia, na Siria e, mais recentemente,
na Africa subsariana, bem como na América Latina. Apesar da j& existéncia de outros
atores estabelecidos no continente africano, como a Unido Europeia e a China, o Kremlin
tentard travar uma vitéria geoestratégica com os seus rivais, utilizando ferramentas
legais como a cooperacao técnico-militar, através do fornecimento de armamento,
instrutores militares e conselheiros civis, e, por outro lado, de ferramentas ilegais como o
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WG na RCA, que ¢é ilegitimo em solo russo.

Respondendo a QC, verifica-se que o WG, apds entrada em territorio centro-africano, em
2017, a pedido do Presidente Faustin-Archange Touadéra, para combater os grupos
armados, permitiu expandir o alcance da Russia em Africa, competindo por influéncia
com os seus rivais, que se encontram ha bastante mais tempo no continente africano,
ocupando areas de mineragdo de ouro e diamantes, apesar dos relatos de alegados
abusos dos direitos humanos que chegaram ao Conselho de Seguranca da ONU, através
do uso de taticas ofensivas, intimidagdo a OCS, operac¢des militares clandestinas e
disseminacgao de fake news.

Este estudo contribuiu para clarificar que as PMC russas, e em particular o WG,
desempenham um papel significativo na projecao externa do Estado e sdao uma
ferramenta importante na influéncia politica e militar internacional em areas de conflito
ou areas de interesse econdémico e estratégico. Apesar da negagao do Kremlin em existir
ligacao entre o WG e o Estado russo, a utilizagao desta PMC representa uma nova forma
de atuacdo dos Estados e que a guerra se estd a privatizar.
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Nome

Agente potencial de Locais de operagdo relatados

Anti-Termor Group

Federalnaya Sluzhba
Bezopasnosti (F5B) [Servico Irague, Siria
de Seguranga Federal]

ATK Group - Ucrania, Siria
Center R ot Afeganist_é_u. Indnné:si_a, Irague,
Siria, lugoslavia
E.N.OT. FsB FEETRT o T,
Tadjiquistao, Ucrania
Fort Defense Group (FDG) —- Afeganistdo, Irague
Feraks Group - Afeganistao, Iraque, Sri Lanka
MAR PMC FSB Ucrania

Moran Security Group

— Seguranca Maritima (Global), Siria

Patriot

Burundi, Republica

Ministério da Defesa Centro-Africana, Siria

RSB Croup

Libia, Migéria, Senegal, Sérvia,
Sri Lanka, Ucrania

Sewa Securty Service

r'PY (GRU) [Departamento

A Republica Centro-Africana
Central de Inteligéncia]

ChVK Shchit

— Siria

Vegacy Strategic Services

— Seguranca Maritima (Global), Siria

ChVK Wagner

Republica Centro-Africana, Libia,

GRU Sudao, Siria, Ucrania, lémen

Paises com alegatao ou
suspeita de operagdes em
curso de EMSP russas

Brunei, Gab3o, Sud3o do Sul, Venezuela

Paises com o potencial
para operagdes atuais ou
futuras de EMSP russas

Angola, Botsuana, Burkina Fasso, Chade, Repdblica Democratica do
Congo, Egito, Ertreia, Etiopia, Guing, Guine-Bissau, Madagascar,
Mali; Mauritania, Mocambique, Niger, Serra Leoa, Somalia,
Zimbabue

Fonte: (Arnold, 2019, p. 58)

Figura 6 - Lista de PMC russas conhecidas e suspeitas.

Anexo B - Progresso da base do WG em Berengo (RCA)

As imagens da figura 7 mostram o desenvolvimento, ano apds ano, da base principal do
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WG e as duas areas de treino adjacentes, comegando com as condigdes em 2017, antes
da chegada do grupo a RCA .
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Figura 7 - Base do WG em Berengo (RCA) a 18 de fevereiro de 2017.
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Figura 8 - Base do WG em Berengo (RCA), a 7 de junho de 2018.
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Figura 9 - Base do WG em Berengo (RCA), a 9 de marco de 2019.

Revista Militar N.2 2641/2642 - Fevereiro/Marco de 2022, pp 215 - 231.
:: Neste pdf - pdgina 16 de 18 ::



Armive Mar. 11
= | | —A :
2017 2018 2019 2020 2021

Wagner PMC Base £ ]
Berengo, Central African Republic  Parkingarea  Shelters for equipment and
4wy with vehicles - vehiclesremoved . g
LA 9 I

Main Base S 37 -
. - A, y ’.
March 11, 2020 St ot . Mew building

=%
structure

J:r .’

>

Copyright & 2020 by Maxar Technol@gies . CS]_S ] 1|:HF

Figura 10 - Base do WG em Berengo (RCA) a 11 de margo de 2020.

Apéndice A - Tarefas executadas pelo WG

Tarefas Data

Treinar, equipar, auxiliar e habilitar as
Paramilitares forcas da nacao anfitrida e/ou milicias locais
para operacoes no campo de batalha

Fornecer capacidades-chave taticas para
Combate tarefas especificas, como: sniper, fogos,
apoio, antiaéreas e agoes diretas

Com os operacionais do WG com ligacdes a
agéncia de informacoes russa GRU,

Informacoes recrutar fontes humanas, orientar meios
ISR e conduzir missées secretas e de
sabotagem

Garantir protecdo a altos funciondarios dos
Protecao governos locais, incluindo operar
conjuntamente com guardas presidenciais

Revista Militar N.2 2641/2642 - Fevereiro/Marco de 2022, pp 215 - 231.
:: Neste pdf - pdgina 17 de 18 ::



Proteger infraestruturas de energia,

Seguranca de mineragao e de extracao mineral a pedido

infraestruturas s e
P das nacoes anfitrias e de empresas russas
criticas ;
que operam no exterior
Conjuntamente com meios de comunicacao
Propaganda e social associados, disseminar mensagens e
Desinformacao narrativas pro-russas aos publicos-alvo

através da intranet e no terreno

Fonte: Adaptado a partir de Katz, Jones, Doxsee, & Harrington (2020)

1Foi uma PMC russa registada em Hong-Kong, que operou na guerra civil da Siria.

2E uma viatura militar russa, produzida em 1961 e foi uma das mais utilizadas pelo
Exército Vermelho.

3Regresso, Reclamacao e Reabilitacao.

4https://www.youtube.com/watch?v=2uhhd1YpfnQ.

SIntelligence, Surveillance & Reconnaissance.
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