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1. Enquadramento*

O atual contexto securitario e geoestratégico, fortemente influenciado pelo regresso da
guerra ao continente europeu e pela crescente contestacao da ordem mundial, veio
provocar alteragoes no modo de fazer a guerra e, simultaneamente, evidenciar um
conjunto de fatores estratégicos e operacionais que deverdao ser considerados e
acautelados pela Unido Europeia e pela Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN).

Em termos estratégicos, os desafios decorrentes do conflito russo-ucraniano, reforcaram
a necessidade dos paises membros da Uniao Europeia e da OTAN, incrementarem o
investimento nas suas Forgas Armadas. Neste contexto, na Cimeira de Vilnius de 2023, os
Aliados assumiram que os 2% do Produto Interno Bruto (PIB) em despesas com defesa,
passavam a ser o contributo minimo de cada Aliado, de modo a permitir a adequada
modernizacao e a melhoria da prontidao operacional das respetivas Forcas Armadas,
para fazer face as ameacas emergentes.

Com o prolongar do conflito, assistimos a uma escassez generalizada de munigoes nos
paises da Unido Europeia e da OTAN, resultante da descontinuidade na industria de
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defesa ao longo das ultimas décadas, tornando assim, os paises europeus e da Alianca
mais dependentes de fornecedores estrangeiros para atender as suas necessidades de
defesa. Assim, é imperativo incrementar o investimento na modernizacao e revitalizagao
da industria de defesa europeia, com vista a garantir a autossuficiéncia e a seguranga da
Europa no longo prazo.

No ambito operacional, e no que concerne as Forcas Terrestres em especial, este conflito
veio mostrar um conjunto de evidéncias, das quais se destaca a importancia dos novos
dominios das operagoes (informacional e ciberespago), a pertinéncia das Forcas Pesadas
no campo de batalha (Artilharia de Campanha, Carros de Combate e Sistemas
Antiaéreos), a preponderancia da tecnologia (Sistemas de Comando e Controlo, Sistemas
Auténomos nao tripulados aéreos e terrestres), a importancia da lideranga em todos os
escaloes e a relevancia do emprego de Forcas de Operagoes Especiais.

As ligoes aprendidas com o conflito russo-ucraniano e suas implicagoes para as Forgas
Armadas europeias tém vindo a moldar as estratégias de defesa atuais. No entanto, é
importante salientar que essas ligoes também desempenhardao um papel crucial no
delinear das tendéncias do futuro campo de batalha.

2. O ambiente operacional futuro - tendéncias

Apesar da dificuldade de abstragdo face ao atual conflito russo-ucraniano, é consensual
que ambiente operacional futuro, num horizonte de 15 anos, apresentara carateristicas
progressivamente complexas, e que as operacoes futuras serdao conduzidas
maioritariamente em ambiente urbano (terreno complexo), com variaveis imprevisiveis, o
que limitard a mobilidade e a manobra das Forgas Terrestres.

Adicionalmente, prevé-se que o crescente e acelerado desenvolvimento tecnoldgico
global ird moldar a competicdo e os futuros conflitos, uma vez que os diversos atores
estatais e ndao estatais irdao tendencialmente adotar e adaptar todas as inovacgoes
tecnoldgicas acessiveis, de modo a extrair o maximo potencial para alcancar os seus
objetivos e interesses.

Assim, no que respeita ao ambiente operacional futuro, as grandes linhas de tendéncia
identificadas, apontam para:

* A presenca de uma multiplicidade de atores estatais e nao estatais com um
largo espectro de capacidades e formas de atuacao, revelando interesses
divergentes e por vezes contraditdrios, o que contribui para um ambiente ambiguo.

* O acesso e controlo da informacao como uma espécie de “ativo
estratégico”, conferindo grande importancia, por um lado aos sistemas de
encriptacao e, por outro lado, as a¢cdes ofensivas que procuram degradar a
capacidade de comunicar com eficacia, através do emprego de capacidades de
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Guerra Eletrdnica, Ciberguerra e armas antissatélite.

* O uso de Sistemas Autonomos e Semiautonomos (aéreos e terrestres) como
solucao para a salvaguarda e a reducao da exposicao do elemento humano na
frente de combate. Além disso, estes sistemas constituem-se como multiplicadores
de potencial, podendo ser usados de forma cooperativa em operagoes militares, no
ambito de tarefas de ataque e vigilancia, ou apenas para ludibriar sistemas de
apoio a decisdo dos adversarios, pela saturacao dos indicadores usados pelos seus
sistemas de alerta.

* Uma competicao persistente no dominio informacional, com uso massivo de
Inteligéncia Artificial (IA) para a geracao, processamento e difusao de imagens,
videos e mensagens falsas, que pretendem saturar e/ou iludir os canais de
processamento adversarios, gerando incerteza e dificuldades acrescidas ao
processo de decisao.

* A transparéncia progressiva do campo de batalha futuro em resultado da
proliferacao de sensores militares e civis, que reportam em tempo real ou, quase
real, criando dificuldades de ocultacao e, portanto, menor capacidade de protegao
e sobrevivéncia.

* A evolucgao tecnologica estimulada por usos civis pode ser de tal modo
agressiva que o ritmo de obsolescéncia das capacidades tenderd a aumentar,
obrigando a um maior investimento.

* Uma maior precisao, alcance e letalidade dos sistemas de armas,
nomeadamente no emprego de armas hipersénicas, por parte de atores estatais e
nao-estatais.

* E 0 esbhater da fronteira entre as dimensoes fisica e cibernética que,
através da Internet of Things (IoT), permite, a um ator, atacar redes de Comando e
Controlo (C2) e até empregar armas digitais (e.g. virus Stuxnet no ataque a central
nuclear iraniana) para causar danos fisicos.

As caracteristicas anteriormente referidas levaram o Exército a acelerar o seu processo
de modernizacgao, tendo presente a persistente falta de recursos e a necessidade de
abordar o processo de forma faseada.

Os desafios colocados pelo ambiente operacional futuro, tornaram obsoleto o famoso
triangulo de ferro, Protecao - Mobilidade - Poder de fogo, impondo a Forga Terrestre a
satisfacdao de um conjunto de requisitos com geometrias nao lineares e, por isso, mais
complexas do ponto de vista da edificacdao genética de capacidades, das quais se
destacam:

* A Mobilidade e agilidade, considerando a dificuldade de ocultacao no campo de
batalha futuro, em virtude da proliferacao de sensores, que aliada ao maior alcance
e precisdao das armas adversarias, conferem grande importancia a mobilidade
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(operacional e tatica) dos sistemas e atribui um carater ainda mais dinamico a
manobra das Forgas Terrestres, uma vez que a permanéncia ou concentragao de
forcas num dado local, por periodos maiores que os necessarios, torna a forga num
alvo vulneravel.

* A Protecao e Sobrevivéncia deve ser encarada de forma mais abrangente,
considerando a necessidade de conjugar sistemas de protecao passiva e ativa,
complementada por uma atuacao descentralizada, concentrando potencial apenas
quando necessario e oportuno, e pela integracao de sistemas de dissimulacao e
dececao.

* A Conectividade, onde cada plataforma ¢ um sensor que contribui para a
Common Operational Picture (COP), recebendo informacao atualizada através dos
sistemas de gestdao do campo de batalha. Esta necessidade obrigara ao aumento da
largura de banda dos sistemas de comunicagoes, a hibridizacdao de sistemas de
comunicagoes (civis e militares) e, por conseguinte, ao desenvolvimento de
mecanismos de encriptagdo avancados e a protegao cibernética. Para balancear a
dependéncia crescente deste tipo de sistemas, terao de ser pensadas alternativas
para as quebras de conectividade, fundadas numa cultura de lideranga e autonomia
dos comandantes no terreno, que deve ser extensivamente ensinada e treinada
(Comando-Missao).

* A Adaptabilidade, essencial para permitir rapidas mudancas de postura e
missdo, face a imprevisibilidade do ambiente operacional e as necessidades
decorrentes dessa incerteza e ambiguidade.

* A Integracao de sistemas robotizados (terrestres e aéreos), operando
conjugada e sinergicamente com plataformas operadas pelo homem e com o
soldado apeado.

* A Letalidade assenta em varias premissas que nao apenas a poténcia do
armamento. Uma forca terrestre credivel devera ser capaz de detetar e empenhar o
seu adversario de forma precisa, rapida e decisiva, destacando-se a tendéncia para
sistemas que operam além da linha de vista (Beyond Line of Sight - BLOS), como os
sistemas anticarro, as loitering ammunitions e os drones armados.

» A Escalabilidade onde a organizacao das forcas e os sistemas de gestao devem
permitir a adicao de novas forgas e capacidades em caso de necessidade de
aumento dos efetivos, aquisicao de equipamentos da mesma natureza ou reforgo
com unidades e sistemas de paises amigos. Desta forma, a Forga Terrestre deve ser
encarada verdadeiramente como um sistema de sistemas que opera
articuladamente para cumprir as missoes que lhe sdo confiadas de forma flexivel.

* A Resiliéncia obriga a uma atuacao de forma simultanea nas dimensoes fisica,
pela adogdo de tecnologias; na dimensao mental ou cognitiva, através do reforco do
treino para a adaptabilidade e no assegurar da manutengdo de conhecimento
corporativo; e por ultimo, na dimensao moral, fator determinante da resiliéncia
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numa organizacao talhada para o emprego da forca, traduzido na vontade humana
e na capacidade de superacgao, tornando o homem e a sua equipa absolutamente
centrais para a Forca Terrestre, apesar e para além da tecnologia.

3. Forca Terrestre de proxima geracao

O Exército portugués é uma Forca Terrestre de caracteristicas essencialmente médias,
complementadas e potenciadas por Forgas Ligeiras, Pesadas e de Operacgoes Especiais.
Esta é uma composicao que lhe assegura flexibilidade de emprego e versatilidade para
operar em todo o espetro de operacoes e ambientes operacionais e, simultaneamente,
premissa para no futuro continuar a constituir-se como uma “Forca adaptavel, pronta
para operar, preparada para combater”.

A ideia de evolugao da Forca Terrestre tem como centro de gravidade, a exploracao do
ativo estratégico do Exército enquanto produtor de seguranca, garantindo o treino
estruturado e continuado de uma Grande Unidade e das suas integrantes, operando na
logica de armas combinadas.

Neste contexto, o Exército desenvolveu o conceito de Forca Terreste de Prdéxima
Geracao, antecipando o préximo ciclo de revisao da documentacdo estruturante,
previsivelmente caracterizado por uma elevada competicdao por recursos e pela
necessidade de fundamentar o Sistema de Forcgas, face as necessidades da Defesa
Nacional.

Explorando as facilidades disponibilizadas pelo desenvolvimento de outros projetos na
area da simulacao e certificacao, da robédtica terrestre, do Comando e Controlo e da
digitalizacao em geral, este conceito procura dar corpo a um programa ambicioso, mas
exequivel, de alta visibilidade e verdadeiramente estruturante para o Exército, e que
cumulativamente possa ser apelativo para a industria nacional, gerando,
simultaneamente, as bases para escalar a todo o Sistema de Forgas.

A criacgao deste conceito pretendeu igualmente prover o Comando do Exército com uma
visdo de uma Forga Terrestre de Proxima Geragao, pronta para operar em todo o espetro
das operacoes militares e preparada para combater, tendo em conta a impossibilidade de
modernizar e equipar todo o Exército de uma s6 vez. Assim, aponta um conjunto de
ideias, opgoes e linhas de acao focadas na transformacdo para uma “forca mais
tecnologica, moderna, flexivel e letal”, de modo a satisfazer os compromissos
internacionais assumidos por Portugal.

O processo de transformacao devera assentar nos seis pilares a seguir detalhados.
Pilar 1 - Lideranca

O desafio da lideranca para a inovacdo, esta em conciliar a estrutura fortemente
hierarquizada que confere a necessaria capacidade de resposta em momentos de
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crise, com a abertura a novas ideias, impondo-se o incentivo ao experimentalismo
controlado, celebrando e aprendendo com os fracassos, e nao apenas com 0S
sucessos, e a valorizacao do pensamento divergente, pois é esse que pode fazer a
diferenca.

No Exército, a verdadeira revolucdo na lideranca estara porventura em definir o
grau de autonomia de cada nivel de decisao e desta forma potenciar a filosofia do
Comando-Missao e de uma cultura de start-up - falhar cedo, aprender depressa.

Pilar 2 - Digitalizacao

A transformacao digital advoga ndo sé a questdo tecnoldgica, mas também a
necessaria mudanca de mentalidade e de cultura para este no ambiente. Pois,
operar num ambiente digital implica desde logo preparar as pessoas para poderem
explorar as facilidades que a tecnologia oferece. Por outro lado, o grande desafio
colocado a Forga Terrestre sera acompanhar o ritmo de evolugao e inovagao das
tecnologias. Para o conseguir, é absolutamente essencial o envolvimento
sistematico com a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) e o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).

A abordagem aos problemas numa 6tica de Open Innovation, recorrendo ao
mercado e a tecnologias de uso civil para a sua adaptacao a sistemas militares,
salvaguardando as questoes que constituam segredo, parecem apresentar-se como
as unicas viaveis no atual contexto, face aos montantes financeiros disponibilizados
pelo pais para as suas Forgas Armadas.

A constituicao de um Cluster industrial terrestre nestas areas, que sao ja
consideradas prioritarias na estratégia da BTID, conferindo um elevado grau de
autonomia estratégica no plano nacional, podera ser um caminho a explorar.

Pilar 3 - Robotica e Sistemas Autonomos

O emprego de sistemas auténomos e remotos no Exército, constitui uma
necessidade transversal a todas as suas capacidades, forgas e valéncias, esperando-
se que possam contribuir para a maximizacdo do desempenho do Soldado através
da reducdo das suas cargas fisicas e cognitivas.

Além do uso militar, a robdtica e os sistemas auténomos poderao ter um emprego
significativo em operagoes de apoio civil, e no Apoio Militar de Emergéncia,
designadamente para acesso e evacuacao de pessoas e bens em locais de dificil
acesso ou de acesso perigoso (ambientes contaminados), transporte de cargas,
extingao de incéndios, vigilancia e protecdo de pontos sensiveis e infraestruturas
criticas, entre outras.

Pilar 4 - Experimentacao e inovacao operacional

A complexidade do ambiente operacional, tendencialmente fragil, ansioso, nao
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linear e incompreensivel, associada a integracdo de tecnologias avancadas,
designadamente plataformas robotizadas aéreas e terrestres, algumas delas
interagindo com o soldado, exigem cada vez mais a experimentacao operacional de
Técnicas, Taticas e Procedimentos (TTP) antes de estas serem adotadas de forma
generalizada.

O reconhecimento dessa complexidade conduziu para além da criagdo da Divisao
de Inovacgao e Doutrina no Estado-Maior do Exército, a criagao de duas entidades
cuja acao é complementar. O Centro de experimentagdao e Modernizacao
Tecnoldgica do Exército (CEMTEX), com funcdo essencial a de assegurar a vertente
do conhecimento corporativo de carater tecnoldgico em algumas areas tecnoldgicas
(robédtica, comunicagoes, fabrico aditivo e subtrativo, explosdes, propulsdo e
balistica), enquanto pilar de resiliéncia do Exército, apoiando o desenvolvimento
e/ou integracao de novos sistemas com os existentes, em colaboragdo com a
industria. O Centro de Capacitagao Tatica, Simulacao e Certificagdo (CCTSC), para
que, através de um conjunto de infraestruturas e pessoal dedicado permita, de
forma estruturada, desenvolver, entre outras, as seguintes atividades:

* Desenvolver e testar TTP dos baixos escaloes e apoiar a validagao da
introducao de novas fungoes na organizacao (e.g. operador de UGS).

* Apoiar na certificacao de forgas em aprontamento ou no final de ciclos de
treino.

* Garantir a gestao integrada dos nicleos de simulacao do Exército.
Pilar 5 - Modelacao e Simulacao

A modelagao e simulagao tem um cariz fundamental, potenciando as sinergias entre
pilares, procurando contornar a dificuldade associada ao aumento da complexidade
dos sistemas de armas atuais e futuros, e os custos associados a sua aquisicao,
manutencao e operagao.

Assim, a modelacao e simulagao surge como um enabler para o treino operacional,
devendo ter uma abordagem abrangente e integrada da simulacgao real, virtual e
construtiva, de forma a melhorar a eficdcia operacional e assegurar a sua
interoperabilidade, seguindo o principio do treino “train as you fight”.

Pilar 6 - Regenerar Forcas e integrar capacidades de nova geracao

Por ultimo, importa procurar solugdes que permitam regenerar os atuais sistemas
(apoio de fogos e apoio de combate) e integrar as tecnologias que venham a ser
entretanto desenvolvidas ou adotadas, permitindo assim ao Sistema do Forgas do
Exército contribuir melhor para os compromissos internacionais assumido por
Portugal.
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4. Consideracoes Finais

O regresso da guerra ao continente europeu e a consequente alteracao do paradigma
securitario no espago da Unido Europeia e da OTAN, veio despertar os paises para um
maior investimento nas suas Forgas Armadas, de modo que estas se constituam num
instrumento credivel para fazer face as ameacgas do atual ambiente internacional.

Por outro lado, as tendéncias do futuro ambiente operacional, as quais o Exército
portugués ndo sera alheio, implicardao um esforco continuo para melhorar e incrementar
as capacidades da Forga Terrestre em termos de quantidade, qualidade e nivel de
prontidao, de modo a estar preparada a responder as solicitacdes nacionais e as
resultantes do quadro das Organizagdes Internacionais em que Portugal estd inserido.

Com o desenvolvimento do conceito Forca Terrestre de Proxima Geracgao, o Exército
procurou constituir uma visao realista e concreta, suscitando e estruturando algumas
linhas de atuagao estratégicas, a luz daquilo que poderdo ser os possiveis futuros para a
Forga Terrestre. Ao mesmo tempo, procurou-se potenciar o ativo estratégico do Exército
e as condicdes impares em Portugal para o aprontamento de forgas, através da
implementacdo de um treino sistemdatico de armas combinadas, explorando as
potencialidades da simulagdo e os beneficios da experimentagao operacional.

O futuro do Exército portugués continuara a estar centrado na lideranca, no entanto, esta
devera passar a estar comprometida com a inovagao, desafiando as praticas tradicionais
e promovendo uma cultura de experimentacao e aprendizagem. A digitalizacdo a par da
robdtica e dos sistemas auténomos, serdo vitais para melhorar a eficiéncia operacional,
fundamentalmente pelo incremento do desempenho do Soldado, permitindo a reducao
das suas cargas fisicas e cognitivas. No ambito das novas tecnologias, de modo a
enfrentar os desafios futuros, serd fundamental o desenvolvimento de parcerias
estratégicas com a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa e o Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional. Além disso, a experimentagdo e inovac¢ao, juntamente com a
modelacao e simulagao, serao fundamentais para preparar as forcas para ambientes
complexos, enquanto a regeneragao e integracao de capacidades de ultima geracao
continuarao a garantir a relevancia operacional do Exército portugués enquanto “Forca
adaptavel, pronta para operar, preparada para combater”.

* O texto reflete um estudo elaborado pelo Estado-Maior do Exército.
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