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1. A transformacao do contexto internacional

Se quiséssemos caracterizar todo o século XX por um tnico aspecto marcante, capaz de o
distinguir no que de mais essencial tera representado na Histéria da Humanidade,
teriamos certamente grande dificuldade na escolha pois inimeros foram os
acontecimentos que de muitas formas e nos mais diversos dominios vieram, durante ele,
alterar profundamente as vidas e os destinos dos seres humanos. Em parte por isso
mesmo, e porque o ritmo e a intensidade dessas alteragOes atingiram, durante esse
século, proporgoes sem precedente, poderiamos talvez escolher como seu aspecto mais
importante, mais caracteristico, o de ter sido o século da mudanca, avassaladora,
acelerada, e universalmente difundida.

Essa torrente de mudangas, porém, nao comecgou no século XX. Desencadeada pela
“revolucao industrial”, tem sido conduzida, de forma persistente, por trés grandes linhas
de forga, profundamente interrelacionadas, também elas em acelerada expansdo, a do
progresso cientifico e tecnoldgico, a do crescimento demografico, e a da multiplicagao
das trocas dos bens, das pessoas e das ideias'. Inicia-se, como sabemos, na Gra Bretanha
dos finais do século XVIII, espalha-se depois pela Europa e Américas durante o século
XIX, alastrando-se, primeiro lentamente, depois um pouco mais depressa, a um numero
crescente de paises e de povos, acelerando-se e alargando-se ainda mais na primeira
metade do século XX, até explodir durante a segunda metade deste século, cobrindo e
unindo desde entdao o mundo inteiro.

Uma das consequéncias directas mais importantes da acgdo conjugada daquelas trés
linhas de forga foi a unificagao definitiva do Sistema das Relagoes Internacionais, a qual
era ja patente no imediato pos segunda guerra mundial, levando Mac Luhan, muito antes
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de se ter vulgarizado a contemporanea nocao de “globalizacdo”, a falar da “Aldeia
Global”, e Raymond Aron’®, nos anos setenta, a escrever que “A actual sociedade dos
Estados apresenta, relativamente a todas as sociedades antigas, um trago original, de
que resultam todos os outros: ela estende-se a todo o planeta e desse modo engloba
Estados profundamente heterogéneos”.

Da crescente globalizacao, conjugando-se nos seus efeitos com os das persistentes trés
linhas de forca, resultaram algumas das mais significativas evolucoes politicas e sociais
que tém vindo a estruturar o mundo contemporaneo, entre as quais a da problematica da
seguranca e da defesa nacionais. Nesta, em particular, tém tido também especial
relevancia quatro outros vectores, interrelacionados entre si e com a crescente
globalizagao.

Um deles tem sido a progressiva erosao das capacidades dos Estados para garantirem
por si sés as cada vez mais exigentes e complexas necessidades das comunidades que
enquadram. Embora permanecam como os principais actores no Sistema Mundial, e
continuem a desempenhar fungoes fundamentais nao s6 na manutencdo dos equilibrios
sociais internos mas também na possivel modulacao e regulamentacao dos multiplos
fluxos transnacionais de toda a natureza que atravessam as suas fronteiras e
parcialmente se libertam da sua intervencdo, a verdade é que este crescimento das
relagdes transnacionais, que os Estados isoladamente nao conseguem ja controlar
completamente, conjugado com o desenvolvimento correlato de tensdes e de
necessidades internas, sobretudo nas areas da seguranca e da economia, que
isoladamente também nao conseguem adequadamente satisfazer, tém vindo
efectivamente a por em causa a suficiéncia, ainda que ndo propriamente a necessidade,
dos Estados. Conforme escreve Ian Clarke® “ (...) Embora o Estado permaneca central nas
discussoes sobre Seguranga, o seu monopdlio foi posto em xeque pela sua submersdo em
padroes mais latos de actividades transnacionais, (...) ou no que alguns vém como a
emergéncia de uma sociedade civil global; no outro extremo, a fragmentagdo, quer sob a
forma de separatismos, de regionalismos, ou de crime organizado, tem igualmente posto
em xeque a capacidade do Estado para gerir a sua propria agenda economica, politica e
de seguranca, nos assuntos internos.” Ou, como recentemente afirmou Shimon Peres “Os
governos do nosso tempo jd quase sdo irrelevantes™.

Por sua vez, esta crise da suficiéncia tem compelido os Estados a adaptacgdes que de
algum modo restabelecam, ainda que de outras formas, parte das capacidades perdidas.
Conforme acrescenta Ian Clarke® “No longo prazo, portanto (...) a sensivel perspectiva é
a de que as relacdes internacionais encorajem a reformulacdo e reequilibrio do
relacionamento entre o Estado e a Globalizagdo. As fungbées do Estado mudaram
consideravelmente ao longo do século e novas fontes de legitimidade tém sido
disponibilizadas aos praticantes do poder do Estado (...) Assim, é seguramente mais
realista antecipar uma nova acomodacgdo entre o poder do Estado e as forgas da
globaliza¢do em vez de uma avassaladora vitéria de um sobre o outro (...)” E neste
sentido da possivel acomodagao entre o poder dos Estados e as forgas da globalizagao
que podem ser entendidos os esforgos que persistentemente se vém verificando para a
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organizacao de grandes espacos de cooperacao internacional, esforcos esses orientados
quer por preocupagdes politico-estratégicas, quer por politico-econdémicas’.

Um segundo vector tem sido o da crescente degradacdo dos ambientes fisicos conjugada
com a acelerada delapidacdo dos recursos naturais, gerando a consciéncia de estarmos
perante um Mundo em que “os limites do crescimento” se estdao impondo de forma cada
vez mais evidente, pondo em causa, nos seus elementos essenciais, a seguranca das
comunidades, e inevitavelmente originando novas dinamicas sociais, econdmicas e
politicas. Essas novas dinamicas configuram ja, no Mundo inteiro, uma dialéctica entre,
por um lado, processos de desenvolvimento sustentdvel, compativeis com aqueles
“limites do crescimento”, em simbiose, por assim dizer, com os ambientes naturais, e por
outro lado, processos de desenvolvimento tradicionais ignorando aqueles limites, em
exploracao de certo modo parasitaria ou depredadora dos ambientes naturais.

Outro daqueles vectores tem sido o desenvolvimento de uma consciéncia de “comunidade
mundial” e a consequente emergéncia de uma vontade de solidariedade internacional. De
facto, a crescente interdependéncia implica que o destino de cada povo se venha ligando
cada vez mais estreitamente ao dos outros, que a estabilidade no interior de cada Estado
dependa nao s6 da que exista nos vizinhos, mas também da que de algum modo possa
afectar os fluxos comerciais e financeiros de que dependa, a percepcao dessas realidades
despertando e consolidando essa ideia de comunidade mundial. Tem-se assim
generalizado a convicgcao de que a paz e a prosperidade, em qualquer regiao do Mundo,
estdo ligadas, de diversas formas, a paz e a prosperidade nas outras regioes, e,
paralelamente, desenvolvido um crescente sentimento de solidariedade internacional que
os meios de comunicacao de massa ajudam a fomentar. Solidariedade e estabilidade
internacionais estao pois ligadas entre si, tornaram-se factos dominantes no Mundo
actual, encontrando também elas o seu quadro, assim como uma forma de expressdo, nas
organizacoes internacionais institucionalizadas.

O quarto destes vectores com implicac0es mais relevantes na evolucao da problematica
da seguranca e defesa tem sido, de certa forma, o contraponto do anterior. Tem como
elemento fundamental a crescente afirmacao, como valores universais impositivos, dos
direitos humanos e do direito dos povos a disporem dos seus proprios destinos.
Indiscutiveis na sua bondade como principios gerais, estes valores tém tido inevitaveis
consequéncias quer na potenciacao dos interesses individuais e colectivos,
frequentemente em oposicao uns com os outros, quer no fomento dos nacionalismos e
dos particularismos regionais ou culturais, frequentemente em oposi¢cao com a unidade e
integridade dos Estados, quer na emergéncia de um ainda nebuloso direito de ingeréncia,
sempre susceptivel de aproveitamentos equivocos ou hipdcritas.

Tudo isso se vem conjugando com as multiplas, dispersas, consequéncias psico-sociais,
economicas e politicas, que decorrem directamente da aceleragao e da multiplicagao das
mudangas, criando ambientes favoraveis ao desenvolvimento de todas as formas de
conflituosidade. Deste modo Julien Freund’ caracteriza a sociedade contemporanea como
eminentemente conflitual, apontando quatro grandes conjuntos de aspectos que, segundo
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ele, explicam essa caracterizacao. Em primeiro lugar, «a aceleracdo, sem precedentes na
Historia, de mudancgas e transformagées que se acumulam de forma desordenada» e
auto-multiplicando-se. Em segundo lugar, o facto das «actividades humanas terem, por
assim dizer, entrado em dissidéncia com elas préprias», contestando-se o direito, a moral,
a religidao, sob pretexto de que essas actividades constituiriam alienagdes que
disfarcariam a realidade humana, procurando-se a libertacao de toda a regra, de todo o
interdito, de toda a convencao que comporte constrangimento, de toda a forma que
implique uma obrigacao, submetendo-se simultaneamente todas as actividades humanas
a uma critica radical. O terceiro aspecto diz respeito a «anarquia dos valores», que se
mascara de pluralismo de valores. Na realidade, conforme escreve este sociélogo, «certos
valores que orientavam as relagées sociais intimas, tais como o pudor, a delicadeza, a
honra, a confianca, a cortesia, foram como que esmigalhados pelos valores ostensivos de
umas pretendidas franqueza e autenticidade», que nao respeitam a discricao dos outros.
«Frequentemente, também, assiste-se ao entendimento diferente de valores designados
pela mesma palavra, como liberdade, e democracia». O quarto aspecto é referido como
sendo a «politizagdo crescente das relagées em geral nas sociedades contempordneas»,
politizacdo alids ligada ao florescimento das ideologias, e que faz entrar a politica nas
universidades, nas empresas, na administragao.

Todos esses aspectos provocam, ou contribuem para, a conflituosidade. A dinamica da
mudanca, pela generalizagdo da angustia, e pelos choques multiplicados e agravados
entre conservadores e progressistas. A recusa da ordem e dos constrangimentos, pela
anarquia que liberta a agressividade de todos contra todos. A recusa ou a confusao dos
valores, pelo derrube das barreiras secularmente erguidas pelos costumes contra a
violéncia. A politizacao, pela infiltragdo lenta e permanente das lutas pelo poder em todo
o tecido social até aos mais simples cidadaos, induzindo uma crescente disponibilidade
para formas colectivas de manifestacdo, e até de confronto, e abrindo espacgo psicoldgico
para alguma aceitacdo, ou acomodacgdo, a formas de extrema violéncia, como os
terrorismos, ou perigosamente desestabilizadoras, como os pacifismos.

2. A evolucao dos conceitos e das praticas da seguranca e da defesa nacionais

Sujeito a mudanca acelerada, o Sistema Mundial, visto de uma perspectiva socioldgica,
ter-se-a, pois, conforme afirma Freund, tornado eminentemente conflitual. Visto de um
ponto de vista das Relacdes Internacionais, dividido pelas interacgoes complexas entre
globalizacao e fragmentagdo, entre desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento
depredatdrio, entre um nascente sentido de solidariedade internacional e os tradicionais
egoismos nacionalistas e corporativos, entre a defesa dos direitos humanos e da
autonomia dos povos e o respeito pelas soberanias dos Estados, encontramos nele, como
sempre, as guerras e os outros multiplos conflitos, reflectindo a natureza das sociedades
envolvidas, originando-se de situacoes e de causas ligadas tanto aos comportamentos
colectivos como aos individuais®. E como ndo existe nem autoridade juridica mundial, que
possa produzir direito, interpreta-lo, e aplicad-lo, nem autoridade politica e militar
universal que possa impor a todos os Estados inconformados as decisoes de tal justica
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caso existisse, a realidade internacional continua a exigir, hoje, como sempre, as
comunidades que se querem preservar independentes e em seguranga, 0 recurso a
legitima defesa, cuja validade esta alias reconhecida na carta das Nagoes Unidas, como ja
o estivera no Pacto da Sociedade das Nagoes, e cuja pratica implica necessariamente a
utilizacdo das Forcas Armadas’.

Estas comecam a ser atingidas pela torrente de mudancas desencadeada pela “revolugao
industrial”, de forma significativa, a partir da segunda metade do século XIX,
generalizando-se o recurso a sistemas de servigo militar geral e obrigatdrio (conscricao),
aumentando-se a dimensao dos exércitos, melhorando-se extraordinariamente as
cadéncias de tiro assim como os alcances e a precisdao das armas de fogo,
disponibilizando-se novos meios de transporte e de comunicagao.

Durante a primeira metade do século XX continuam e intensificam-se os progressos no
poder de fogo, na mobilidade e nos sistemas de comunicagao, mas inicia-se também uma
progressiva alteracao da estrutura organica e das formas tradicionais de emprego das
Forgas Armadas devido a sucessiva introducao de novos sistemas de armas - como 0s
avioes, os submarinos, os carros de combate, os porta-avides - e de novos sistemas de
forcas - como as unidades de para-quedistas e de forcas especiais.

Durante a segunda metade do século XX, que assiste a introdugdo dos helicépteros, dos
foguetes, dos misseis, da electronica, da informatica, da utilizacdo dos satélites, essas
progressivas mudancas nas estruturas militares intensificam-se, acelerando-se, e
aprofundando-se, a tal ponto que se tornou comum, desde os anos noventa, falar na
“revolucdo dos assuntos militares”'’, e se multiplicam, sobretudo nas principais
poténcias, os estudos, e as reformas, visando ja ndo apenas os sistemas de armas e de
forcas, mas também as estruturas organicas, as missoes, as doutrinas de emprego, os
sistemas de recrutamento e o préprio conceito da condigao militar.

Nao tém sido apenas as inovacdes tecnoldgicas as responsaveis pela progressiva
transformacao das Forcas Armadas. A razao de ser destas reside na satisfacao das
necessidades de seguranca e de defesa das unidades politicas. Assim sendo, a evolugao
da estruturacao sociopolitica destas, assim como a da configuragdo dos riscos e das
ameacas que comprometem aquelas necessidades'’, tém tido, naturalmente, também
influéncia directa quer na evolucao das Forgas Armadas, quer na das formas de conceber
a seguranca e a defesa nacionais, e, indirectamente, através destas, de novo na das
Forcas Armadas.

Assim, no intervalo entre as duas guerras mundiais, surgiram novos conceitos de guerra
(a “guerra total”) e de estratégia (a “grande estratégia”) e comegam a surgir novas ideias
sobre a concepcgao da defesa nacional e sobre a distribuigao das responsabilidades pela
sua pratica, as quais sdo, num certo sentido, prenunciadas pela célebre frase de
Clémenceau afirmando que “a guerra é coisa demasiado importante para ser deixada
apenas aos militares” e, noutro sentido, conhecem, com o conceito de seguranca
colectiva, uma precoce e falhada tentativa de parcial implementagdao no Pacto da
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Sociedade das Nacoes.

Mas é s6 ap0s a segunda guerra mundial que vém a ser progressivamente adoptados
novos conceitos de seguranca e de defesa nacionais, os quais representam uma efectiva
ruptura com as concepgoes que durante séculos tinham prevalecido, dando origem, por
sua vez, a novas concepcoes sobre a definicao das responsabilidades, sobre os sectores
abrangidos, sobre as estruturas e organizacdes comprometidas, na pratica da defesa
assim como na conquista e conservacao da seguranca nacional.

Os novos conceitos diferem dos antigos principalmente na medida em que estes eram
“restritos”, centrados na defesa militar e considerando apenas ameacas externas e
militares, enquanto aqueles sao “alargados”, (visao coordenada) ou “integrados” (visao
sistémica)'®, considerando tanto ameacas externas como as internas com elas
directamente relacionadas, tanto as militares como as nao militares, e abrangendo todos
os sectores da vida colectiva®.

Assim, a defesa nacional tornou-se permanente, global e multiforme. Permanente devido
a persisténcia de ameacas e de riscos em tempo de paz, a generalizagdo da pratica das
estratégias indirectas, as caracteristicas das sociedades contemporaneas, a demora e a
dificuldade na mobilizagao dos diversos elementos do poder. Global e multiforme porque
necessita de abranger todos os sectores da vida social e porque, mais do que nunca, nos
tempos actuais, precisa do suporte do desenvolvimento econémico e tecnoldgico, assim
como do da estabilidade e da coeséo internas™.

Segundo os novos conceitos de defesa nacional, esta continua a ter como seus
instrumentos principais a accao diplomatica e a ac¢ao militar, mas estes novos conceitos,
surgidos na segunda metade do século XX, implicam que também tenha
responsabilidades em dominios tdao diversos como o desenvolvimento econémico, como a
consolidacao e aperfeicoamento da democracia, como a obtencao e consolidacao da
coesao social, como os sistemas de educacao, de ensino, de comunicacao social, dominios
nos quais devera de alguma forma intervir, no minimo, como orientadora e coordenadora.
Em termos muito gerais, interessa-lhe pois tudo o que possa contribuir para a obtencgao e
o emprego do poder nacional®.

Paralelamente as mudancas verificadas nos conceitos de seguranca e defesa nacionais, e
em intima relacao com estes, tem-se vindo a desenvolver um conceito inteiramente novo,
o de seguranca colectiva, materializado formalmente, pela primeira vez, como ja
referimos, no Pacto da Sociedade das Nacoes, em 1919.

proposto pelas correntes “idealistas” como substituto para o tradicional conceito de
seguranca nacional, que se baseia nos equilibrios de poder, e se orienta pelos interesses
nacionais, o conceito de “seguranca colectiva” pretendia que a seguranca de todas as
Nacoes fosse um objectivo a elas comum, prosseguido em conjunto e ndo por cada uma
isoladamente, orientado pelo Direito Internacional e obtido, fundamentalmente, através
do dialogo, e da pressao das opinides publicas.
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A clara insuficiéncia desse conceito de seguranca colectiva, evidenciada pelo total
fracasso da Sociedade das Nacodes, levou nao ao seu desaparecimento, mas a sua
reformulagdo. Em vez de substituto para o conceito de seguranca nacional, passou a ser
entendido como seu complemento, designando a seguranga nao sé no Sistema Mundial
sob a égide da ONU, mas também no interior de grandes espagos geograficos
organizados pela associacao de diferentes Estados membros. Mantinha-se a ideia da
seguranca comum orientada pelo Direito Internacional, baseada no didlogo e na pressao
das opinides publicas, mas conjugava-se essa ideia com uma visdo mais realista das
relacOes internacionais, ainda efectivamente dominadas pela soberania dos Estados, pela
definicdo egoista dos seus interesses, pela sua pratica de politicas de poder e de forgca. O
Direito Internacional teria um insubstituivel papel indicador da legitimidade dos
comportamentos, mas nao dispunha de meios para se impor, o dialogo e a diplomacia
teriam um papel de primeiro plano, mas muitas e muitas vezes seriam insuficientes para
resolver os inimeros conflitos que iam surgindo. A seguranga colectiva, tanto a nivel
mundial (ONU) como nas diversas regioes abrangidas pelas Organizagcdes Internacionais
que, um pouco por toda a parte, foram surgindo apds a segunda grande guerra, em vez
de substituir as segurancas nacionais dos Estados membros conjugar-se-ia com elas para
criar ambientes menos propicios a violéncia.

Em muitos casos ficou-se por essa criacdao de condigdes mais favoraveis a resolugao
pacifica dos conflitos. Em outros, procurou-se ir mais longe. Surgiu assim o conceito de
defesa colectiva, andlogo em muitos aspectos ao tradicional de alianca, na medida em
que se trata também de coordenar o emprego de meios militares de diferentes Estados
membros, mas diferindo do conceito de alianga em aspectos que nos parecem essenciais.
Nos organismos que materializam a defesa colectiva as For¢cas Armadas sdao apenas um
de entre varios instrumentos ao dispor de uma direcgao politica neles institucionalizada,
sendo concebidos com caracter de permanéncia e destinados nao apenas ao enfrentar de
uma determinada ameaca ou inimigo comum, como geralmente acontecia nas aliancas
tradicionais, mas sim a fazer face a generalidade indefinida de riscos e ameacgas que
possam poOr em causa a seguranga colectiva dos Estados membros.

Na realidade, do mesmo modo que o actual conceito de seguranca colectiva representa
um complemento das segurangas nacionais dos Estados membros, também o conceito de
defesa colectiva representa uma extensao das defesas nacionais desses Estados. Nem
num caso nem no outro existe substituicao, mas quer a segurancga colectiva, quer a
defesa colectiva, implicam acordos coordenando as segurancas e defesas nacionais dos
Estados membros.

Tanto a seguranca como a defesa colectivas tém duas vertentes. A interna, criando uma
situacao de permanente didlogo e de cooperacao entre os Estados membros, a qual, por
si s6, evita que surjam alguns conflitos, transforma outros em simples competigoes
regulamentadas pelas normas aceites, e torna menos provavel que os conflitos ndo
evitados degenerem em violéncia'®. A externa, potenciando as capacidades dos Estados
membros para resistirem a ameacas, e, no caso da defesa colectiva, para enfrentarem
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accoes armadas, bem como para projectarem poder, na sustentacao dos interesses
colectivos que forem capazes de definir para o conjunto.

Estas caracteristicas dos conceitos de seguranca e defesa colectivas que temos vindo a
esbocar, globalidade, permanéncia, coordenagao das seguranca e defesa nacionais,
estabilizacdo interior nos espacos geograficos abrangidos, cooperagdao e mutua
assisténcia face ao exterior desses espacos, mostram claramente que onde sejam
implementados devera existir uma apertada relagao, feita de influéncias reciprocas, entre
essas seguranca e defesa colectivas e correspondentes processos de organizagao ou
convergéncia, tanto politica como econdmica, no interior dos respectivos espacos.

E o que acontece na Europa, onde esse complexo processo de progressiva integragéo se
tem vindo a fazer em torno de diversas instituicoes, tais como o Conselho da Europa
(CE), a OTAN e a UEO, a UE, a OSCE. Todas estas instituigoes contribuem, de diversos
modos, para a seguranca colectiva no espaco europeu, embora sejam a OSCE, a OTAN e
a UEO as que fazem dessa seguranca colectiva sua principal finalidade'’, e destas trés
apenas duas tenham uma dimensao de defesa colectiva, a OTAN e a UEO.

Por outro lado, num nimero crescente de paises, a percepcao da ideia de comunidade
internacional, com o correlato sentimento da solidariedade internacional, tem-se
reflectido, por vezes ja nas formulagoes tedricas, mas mais frequentemente, nas suas
praticas, através da introducdao da dimensao cooperagao nao apenas nas politicas
externas mas também nas respectivas politicas de seguranca e defesa.

A cooperacao pode, de facto, ser elemento da seguranca, substituindo ou
complementando a defesa, através da eliminagao ou atenuacdo das causas de conflito, e
através da criagao de lagos de interdependéncia. Ela proépria precisa de um clima de
estabilidade e mutua confianca, bem como de comunicacgao facil entre as partes, o que
também contribui para acréscimo de seguranca.

Além disso, muitos problemas internacionais, cuja gravidade vem aumentando, alguns
deles claramente do ambito da defesa e todos implicando a seguranga dos Estados, s
poderao ser adequadamente enfrentados através da intensificagdo da cooperagao
internacional. Estao neste caso problemas como os da degradacao do ambiente, do
esgotamento de recursos nao renovaveis, dos desequilibrios demograficos, do terrorismo,
do crime organizado, do alargamento do fosso entre paises ricos e paises pobres, todos
actuais ou potenciais geradores de violéncia, todos obstaculos ao desenvolvimento, todos
ultrapassando ou podendo ultrapassar as fronteiras dos Estados, fazendo por isso (e
também pela sua natureza) apelo a acordos internacionais que, mesmo sendo orientados
para problemas especificos, contribuem para criar um clima favoravel a generalizagao
das cooperagoes.

Por fim, neste rudimentar bosquejo do que nos parece constituirem principais evolugoes
no dominio do pensamento e das praticas da seguranga e defesa, sera de referir que o
incremento da interdependéncia entre as comunidades humanas, assim como o triunfo do
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capitalismo liberal no seu confronto com o marxismo leninista, conjugaram-se no sentido
de dar um novo impulso a uma ideia antiga, ja esbocada, noutros termos, por Kant, a
ideia de que os regimes democraticos pluralistas assim como o liberalismo econémico
concorreriam para o estabelecimento e sustentacdo da paz'®. Isso tem conduzido a que se
venha generalizando, nas elites dos paises de democracia liberal, a ideia de ser
conveniente, por razdes de seguranca e defesa nacionais, favorecer a emergéncia ou a
consolidacdo de regimes politico-econémicos semelhantes no resto do mundo.

Efectivamente, a democracia pluralista possibilita o alargamento da participacao civica e
politica, facilita a mobilidade social, desenvolve o espirito critico, aceita e enquadra a
reclamacao aliviando tensdes sociais, e liberta criatividade e iniciativas individuais. Tudo
isto contribui para potenciar o desenvolvimento econémico e permitir uma coesao social
mais flexivel, adaptavel, duradoura, criando condicdes favoraveis a consisténcia da
defesa nacional. Por outro lado, porque as grandes decisoes politicas sao eficazmente
influenciadas pela opinido publica e pelos variados grupos de pressdo que nesses regimes
proliferam, porque a livre expressao de interesses divergentes, muitas vezes
contraditorios, sustenta a tendéncia, afirmada pela teoria e confirmada pela Historia,
para a procura de compromissos e para solugoes negociadas, acontece que nos regimes
democraticos liberais os conflitos, embora sendo frequentes, tendem a manter-se
moderados, tanto nas questoes de politica interna como nas da politica externa, o que
contribui para situagdes em geral mais estaveis e niveis de seguranga que se tornam
efectivamente mais elevados do que nas comunidades organizadas sob outros tipos de
regime politico.

Deste modo, as tendéncias que parecem verificar-se para o desenvolvimento dos sistemas
de seguranca colectiva, para o aumento das relagdes de cooperagdo na politica externa
dos Estados, e para a instauracao e amadurecimento de regimes democraticos
pluralistas, convergem no sentido de dar resposta ao crescimento exponencial do
relacionamento diversificado entre as comunidades, o qual é potencialmente gerador de
conflitos, ao mesmo tempo que indispensavel ao desenvolvimento econdémico. De facto,
aquelas trés tendéncias simultaneamente favorecem este desenvolvimento, e contribuem
tanto para aprofundar as raizes da defesa, como, potenciando o controle da
conflituosidade, para aumentar as condi¢des gerais da seguranga.

3. A “Revolucao dos Assuntos Militares”

Apesar das sucessivas mudancas ocorridas na forma de pensar e de praticar seguranca e
defesa nacionais terem expandido enormemente o seu ambito, que agora excede em
muito o sector militar, as Forgas Armadas continuam, no entanto, a serem-lhes
essenciais, constituindo o seu nucleo sélido'’. Elas permanecem indispensaveis como
simbolo permanente, concreto, e garantia ultima, da vontade colectiva de independéncia,
como derradeiro recurso de afirmacao dos interesses nacionais, como forma de afirmacao
inequivoca da soberania, como elemento fundamental de participacao nos compromissos
de seguranca e defesa colectivos, mesmo, até, em muitas formas de cooperacao
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internacional.

Mas o modo como satisfazem essas diferentes necessidades das comunidades de que sao
parte tem-se vindo a alterar. As progressivas mudancas nas estruturas militares
intensificaram-se durante a segunda metade do século XX*°, acelerando-se desde os anos
setenta de modo tal que o volume, o significado e as implicacdoes das mudancas
constantemente impostas pelas necessarias adaptagoes a evolugdo dos conceitos e
praticas da seguranca e da defesa nacionais, assim como as alteracdes da configuracao e
da importancia relativa de riscos, ameacas e formas assumidas pela guerra, bem como a
evolucdo dos meios e das tecnologias disponiveis, estao transformando profundamente
tanto as missoOes e estruturas das For¢cas Armadas como os conceitos estratégicos para o
seu emprego. Em sintese, esta transformacao dos sistemas militares tem sido conduzida
sobretudo por duas evolugoes correlatas.

Por um lado, a das armas, sistemas de armas e equipamentos, por sua vez arrastada pela
linha de forga do progresso cientifico-tecnoldgico, que, sobretudo através da expansao
das capacidades no dominio da electronica e da informatica, vem disponibilizando
computadores cada vez mais eficazes, satélites cada vez mais numerosos e melhor
equipados, armas “inteligentes” mais diversificadas, precisas e penetrantes, multiplos
sensores do campo de batalha e do teatro de operacoes cada vez mais efectivos na
captagao de informacao em todas as situagdes, mesmo nas mais adversas, veiculos nao
tripulados para a vigilancia e também ja para o combate, etc.”

Por outro lado, a evolugao tanto da configuracdo e da importancia relativa das ameacas e
dos riscos, como das formas de guerra, evolucao essa directamente relacionada com a
transformacgao do sistema mundial, sobretudo desde os anos noventa, devido ao fim da
“guerra fria” e a intensificagao multiplicada das interdependéncias e interacgoes que tém
conduzido a globalizagdo. Nos dias de hoje tém-se vindo a potenciar as ameacas
derivadas da internacionalizacdao do terrorismo e do crime organizado assim como da
proliferacdo de armas de destruicdo macica®, e cada vez mais se vém acentuando os
riscos associados aos diversos problemas da conservagao dos ambientes e dos recursos
naturais. Ao mesmo tempo, tém-se vindo a multiplicar e diversificar as operacoes de paz
sob a égide ou da ONU ou de Organizagdes Regionais de seguranga e defesa colectivas.

Neste contexto, as Forcas Armadas terao de ser estruturalmente concebidas para
responderem a um largo espectro de cenarios de actuagao, que podem ir do combate ao
terrorismo a interposicdo entre beligerantes, do resgate de nacionais em situagdes
inseguras a expulsao, pelo combate, de agressores a soberania, da estabilizacao ou
defesa de areas onde se encontram recursos vitais, incluindo a d4gua potéavel ou os
recursos do mar, a actuacao em socorro de populagoes afectadas por catdstrofes naturais
ou em missoes humanitarias.

Impelida e acelerada sobretudo por influéncia destas duas evolugdes, a das armas e
equipamentos e a das ameacas e riscos, aquela evolucao dos sistemas militares,
naturalmente, ndao tem ocorrido simultaneamente em todo o lado. Como sempre
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acontece, as principais mudancas iniciaram-se primeiro em determinados paises,
estendendo-se depois, progressivamente, a outros, segundo ritmos também diferentes,
marcados quer pelo respectivo progresso tecnoldgico e prosperidade econdémica, quer
pela atitude colectiva perante a periculosidade das ameagcas e a importancia atribuida ao
papel das Forcas Armadas na forma de as enfrentar’. Mas as principais consequéncias
das mudancas ja ocorridas, e a persistente influéncia dos novos aspectos do Sistema
Mundial, vao-se impondo universalmente, definindo determinadas tendéncias e
transformando progressivamente quer os modos de fazer a guerra, quer a forma de
enfrentar ameacas e riscos, quer as respectivas capacidades dos diferentes Estados.

Sem pretendermos de modo algum ser exaustivos, mas apenas a titulo exemplificativo,
referiremos seguidamente, em linhas muito gerais, algumas das principais tendéncias
que ja se percebem nesta transformacdo em curso nos sistemas militares.

Desde logo, a nivel da definicdo das missdes, a tendéncia aponta para um claro reforgo do
papel tradicional das Forcas Armadas como vector importante das politicas externas.* A
crescente importancia tanto dos acordos de segurancga colectiva como da vertente
cooperacgao na concepgao das politicas de seguranca e defesa nacionais, a que atras
fizemos referéncia, o desenvolvimento quantitativo e qualitativo das operagoes de paz da
ONU, a diminuicao das ameacas directas a integridade territorial dos paises
desenvolvidos e a natureza vincadamente internacional, difusa, dos novos riscos e
ameagas que parcialmente as substituiram, todos se conjugam nesse sentido.

Como referimos, o progresso cientifico e tecnolégico tem vindo a disponibilizar uma
avalanche de inovacoes a nivel dos armamentos, sistemas de armas e equipamentos, que
tém revolucionado as capacidades militares em praticamente todas as suas dimensoes,
desde os sistemas de informacdo, comando, controlo e comunicagao, até aos factores de
combate, passando pela mobilidade e pelos servigos. Todas essas inovag0es concorrem
no sentido de permitirem cada vez mais e melhores resultados com empenhamento de
efectivos militares cada vez mais reduzidos. Mas estes novos armamentos e
equipamentos, que ddo vantagens decisivas nos confrontos militares convencionais® as
forcas que deles disponham face as equipadas com meios mais antigos, tornaram-se
extremamente caros, de modo que, apesar de serem necessarios em quantidades
menores do que 0s que armavam e equipavam as Forcas Armadas de algumas dezenas de
anos atrds, exigem investimentos mais avultados, e, dada a elevada complexidade
tecnolégica de muitos deles, o seu accionamento eficaz exige pessoal altamente
qualificado de preparacao exigente e demorada.

Assim, estes factos estdao impulsionando varias tendéncias interrelacionadas. Desde logo,
a da substituicao da quantidade pela qualidade, levando ao levantamento de forgas de
relativamente menor dimensao mas de elevada mobilidade e prontidao, flexiveis,
conjuntas, preparadas para operacoes combinadas, bem armadas e equipadas com os
meios tecnologicamente mais evoluidos™, relativamente as quais se vém discutindo as
prioridades a dar, por um lado, ao desenvolvimento relativo dos diferentes Ramos, e por
outro, a obtencdo dos diferentes sistemas de armas. A preparagao necessaria para a
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operacao eficaz desses meios tecnologicamente sofisticados, por sua vez, implica a opgao
por forcas inteiramente profissionalizadas, e por um crescente recurso a trabalhadores
civis que se encarreguem de tarefas logisticas, administrativas, e de manutencao e
seguranca de infra-estruturas, libertando os militares para as actividades operacionais®’.

No entanto, o custo extremamente elevado de umas For¢cas Armadas completamente
armadas e equipadas segundo este modelo, mesmo tendo em conta a relativa reducao dos
efectivos necessarios, aconselha a que, entre varios paises integrados numa mesma
organizacdo de defesa colectiva, por um lado, as respectivas industrias militares
desenvolvam programas de producao conjunta de equipamentos e de sistemas de armas,
e por outro, se assumam especializagoes dentro dessa organizacao, sobretudo pelos
paises de menores recursos, que lhes permitam concentrar os seus esforgos de
modernizacao em determinados sectores, por exemplo uns desenvolvendo as capacidades
em luta NBQ, outros em forgas especiais para infiltracao no territorio controlado pelo
inimigo, outros em capacidades para a guerra electrénica ou informatica, etc.”.

Mas se uma guerra convencional moderna, assim como a assumpc¢ao de compromissos
nos dominios da defesa colectiva, das operacoes de paz, mesmo até da cooperacao
militar, exigem estes novos tipos de forcas e de equipamentos, enfrentar as guerrilhas, ou
os terrorismos, ou o crime organizado internacional, assim como vigiar os territérios e
aguas territoriais, fazem também apelo a outro tipo de forgas equipadas de outra forma.
Esboga-se assim uma outra tendéncia, a do levantamento de dois tipos de forcas militares
que se complementam e reforgam, por um lado um ntcleo relativamente reduzido de
Forcas Armadas bem equipadas, dispondo de meios de elevada tecnologia, totalmente
profissionalizadas, vocacionadas prioritariamente para acgao externa, a que atras fizemos
referéncia, e por outro lado um contingente mais alargado de Forgas Armadas ou
Militarizadas, dispondo de armamentos e equipamentos relativamente menos
sofisticados, podendo ainda, parcialmente, recorrer a conscrigao, forgas essas
prioritariamente vocacionadas para as missoes tradicionais de afirmacgao de soberania e
de vigilancia e defesa do espago territorial®.

Todas estas tendéncias, que afectam directamente a definicao das missdes e da
estruturacdo das Forgas Armadas, implicam também, naturalmente, a necessidade de
repensar, rever e alterar opcgoes e prioridades quer quanto a importancia relativa, quer
quanto a necessidade, dos diversos sistemas de armas e dos variadissimos equipamentos
ja disponiveis ou em desenvolvimento.

Para além disso, a imperiosa necessidade de conter as despesas militares, dentro de
limites que ndo prejudiquem o desenvolvimento econdémico e a0 mesmo tempo permitam
a adequacao dos aparelhos militares as necessidades impostas pelo cumprimento das
missoOes atribuidas, impde uma rigorosa racionalizacdo das despesas e a eliminacao de
todos os gastos supérfluos. Uma das formas de o fazer, que vem sendo praticada de
diferentes modos em diversos paises, consiste na padronizacao e centralizacao quer das
logisticas, quer dos servicos, quer dos sistemas de instrucao e ensino, respeitando
embora a manutencao indispensavel das especificidades dos Ramos e das armas, servigos
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e especialidades, mas integrando tudo o que for ou poder ser geral e comum.

4. A evolucao das Forcas Armadas portuguesas

Também em Portugal se tém vindo a sentir as necessidades da mudanca, impostas pela
transformacdao do mundo, e, embora sempre com atraso, tém originado sucessivas
reestruturagoes, algumas conseguidas, outras iniciadas mas nao concluidas, outras nao
tendo sequer ultrapassado a fase de projecto.

E possivel distinguir alguns momentos principais nessa longa, conturbada, sucesséo de
mudancas nas nossas Forcas Armadas, um processo quase continuo na sucessao de
iniciativas, mas descontinuo nas orientagdes, pontuado por reformas quase sempre
incompletas, sempre comprometidas pelas persistentes dificuldades econdémicas, muito
influenciadas pelos acontecimentos politicos nacionais, embora enquadradas pelas
evolucoes nos paises ocidentais nossos vizinhos ou aliados.

De uma forma muito sumaria, elementar, ndo exaustiva, poderemos comegar por apontar
as reformas introduzidas no inicio do século XIX directamente influenciadas pelo ocorrido
durante as guerras napolednicas. Segundo Carlos Selvagem™®, em 1806 efectuou-se uma
reorganizacao do Exército criando-se novas Unidades e estabelecendo-se um novo
dispositivo territorial. Segundo o mesmo autor, em 1816 efectua-se nova reorganizacao
que praticamente se limita a aumentar os efectivos organicos das Unidades ja existentes.
Em 1821 o sistema de ordenancas foi extinto e substituido por batalhdes de guardas
nacionais, que passaram a ser a nova reserva territorial, mantendo-se a organizacao
anterior dos regimentos de linha e das milicias. Em 1828 foram extintos os batalhdes
nacionais substituidos por batalhdes de voluntarios realistas e as ordenancas foram
restabelecidas. Em 1829 o exército foi reduzido no nimero de regimentos e os efectivos
das milicias foram também reduzidos. De 1831 a 1849 sucedem-se as reorganizagoes e
reformas, influenciadas pelo que tinham observado em Franca os oficiais emigrados
durante as guerras entre liberais e miguelistas. As ordenancgas e milicias foram
definitivamente extintas em 1832, criaram-se e extinguiram-se unidades e aumentaram-
se e diminuiram-se efectivos em 1834, em 1836/37, em 1840/42, em 1846. Em 1834
criou-se o corpo de estado-maior e em 1837 foram reformadas as escolas militares. Em
1849 foi decretada uma nova implantagao das forgas no territério nacional, fixando os
efectivos em tempo de paz e em tempo de guerra, criando-se com as pragas licenciadas
um primeiro escaldo de reserva. Mas em 1855 esta organizacao ainda nao tinha entrado
em vigor.

A todas estas mudancas efectuadas ou apenas tentadas seguiram-se, na segunda metade
desse século, as introduzidas no contexto da adapta¢do aos novos armamentos e sistemas
de transporte e comunicacao. Assim, segundo o mesmo autor, em 1863, efectuou-se, sob
direccdo do marqués de Sa da Bandeira, uma nova reorganizagao que “deu ao exército
mais regularidade e, materialmente, em muito melhorou todas as armas e servigos,
sobretudo a artilharia. De facto, os progressos industriais do século (...) pondo ao servigo
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da arte da guerra novos e mais poderosos meios (...) levavam os governos e estados-
maiores a remodelarem continuamente os seus armamentos, exércitos, métodos de
combate”. Em 1861, por iniciativa de Fontes Pereira de Melo, “0 nosso exército em
efectivo servigo se achava armado e equipado quase a par dos outros exércitos europeus”
Mas “Em breve se reconheceu que o aperfeicoamento dos armamentos ndo bastava e que
a superioridade militar da Prissia em Sadowa procedia de causas mais intimas e
imponderdveis, entre as quais avultava a sua excelente organizagdo”. Assim, “tomando-se
a Prussia por modelo, foi decretada em 1869 uma reorganizacdo militar”, que incluiu uma
nova lei de recrutamento. “Este foi o tipo normal do exército, desde entdo comum a
quase toda a Europa, e que entre nds, apesar de vdrias reformas posteriores, vigorou até
1911. Mesmo a reorganizagdo de 1884, a mais importante das decretadas depois, ndo so
pelos aumentos dos efectivos em todas as armas, como pelo estabelecimento de quadros
fixos para oficiais e graduados, nada alterava na esséncia. O mesmo ndo sucedeu quanto
a armamento” tendo-se sucedido as aquisigoes e substituicoes dos armamentos desde
1874 a 1885. Também a Marinha passou por sucessivas e profundas reformas, em 1859,
em 1866, em 1868, e de 1875 a 1883.*

Depois, ja no século XX, o inicio tumultuoso do regime republicano foi acompanhado por
algumas reformas interrompidas pela primeira guerra mundial. Segundo Anténio José
Telo”®, em 1910 as Forgas Armadas portuguesas encontravam-se desmoralizadas e
indisciplinadas. “A indisciplina vai-se manter durante muitos meses. Em Julho de 1911
ainda é necessdrio que Sa Cardoso, em nome do Ministro da Guerra, pe¢a aos
representantes de todos os jornais que o ajudem a manter a ordem nos quartéis”. Em
1911 decreta-se uma reorganizacao que prevé 8 divisoes e 1 brigada de cavalaria no
territorio metropolitano, reforma-se o sistema do recrutamento e a prestacao do servigco
militar, e altera-se o curriculum da nova Escola de Guerra que substitui a Escola do
Exército, mas, “Na prdtica a reforma de 1911 nunca é aplicada no seu espirito (...) Ao fim
de poucos meses o novo Exército pouco difere do anterior, excepto na nomenclatura, na
divisdo administrativa e na maior liberdade e autonomia dos subalternos - coisa que os
oficiais ndo conseguiram superar”. Entretanto prossegue o esforco de rearmamento e
modernizacao da Marinha, iniciado em 1907-1908 com um projecto nao concretizado que
depois de modificado pelo governo republicano comeca a ser posto em pratica em 1913 e
é interrompido pela primeira guerra mundial, sendo retomado apo6s esta, mas nos anos
vinte a Marinha continua antiquada. “Serd s6 o comandante Pereira da Silva que
finalmente consegue criar um plano coerente de construgées navais (...) O programa de
Pereira da Silva (Ministro da Marinha em vdrios governos republicanos) é exposto em
diferentes publicacbées da qual a mais importante é o livro “Politica Naval e Politica
Nacional” (Lisboa 1926) (...) E um programa adaptado as necessidades e possivel para
Portugal, mas que nunca é executado pela Republica. As dificuldades financeiras dos dois
ultimos anos impedem a sua concretizagdo”.

As consequéncias traumaticas das muitas deficiéncias e atrasos na reorganizacao das
nossas Forgas Armadas, reveladas durante a participagdo na guerra de 1914-18, ndo sé
constituiram elemento importante no conjunto das causas que levaram a revolugao de 28
de Maio de 1926 como desencadearam, durante os anos trinta, nova onda de mudancas,
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quer na organizagdo, quer nos armamentos e equipamentos do Exército e da Marinha.
Conforme escreve A. Telo®,”As Forcas Armadas falavam no rearmamento desde 1920. O
Exército, em especial, queixava-se do cardcter obsoleto do seu equipamento (...). Salazar
sabia-o, mas a prioridade da primeira fase do “Estado Novo” (1928-1930) ndo lhe
permitiu desviar grandes recursos financeiros para o rearmamento. Na segunda fase,
(1930-1935) o rearmamento foi langado com recursos moderados e a prioridade a
Marinha. Comecgou-se entdo um programa de construgoes navais (...),0 objectivo era
criar uma esquadra do continente de defesa das costas e das comunicagoes com as ilhas
(...) e uma Marinha do Império, com pequenos avisos, adaptados a escolta e as fungoes
de policiamento das coldnias. O plano de construgbes navais conta principalmente com a
colaboragdo da Inglaterra (...);O apoio inglés e a prioridade dada a Marinha provavam
que se continuava a seguir a politica externa tradicional (...) partindo-se do principio de
que a alianga com Londres era a verdadeira garantia da independéncia perante a
Espanha.

Em fins de 1935, a situagdo altera-se. Um forte grupo no Exército teme a evolugdo da
Espanha (...) Na realidade, o que estd em discussdo em 1935 sdo os pressupostos da
politica externa portuguesa, de que a defesa é uma componente.” A questao reside na
forma de distribuir os recursos escassos. “Aqui as opinides dividem-se, e a linha de
separagdo passa fundamentalmente pela visdo quanto a politica externa. Em resumo,
desenham-se duas teses opostas (...) O grupo de Santos Costa coloca a ténica na criagdo
de um forte dispositivo de defesa continental, virado contra a Espanha. (...) Tal significa
apontar para um Exército de massas, com uma forca que, em caso de mobilizagdo, pode
chegar a 5 divisbes numa primeira fase, e a 10-15 divis6es numa segunda (...) A posi¢cdo
contrdria (...) coloca a tonica na alianga com a Inglaterra (...) afirmando que, tal como
aconteceu na 1% Guerra, o que Portugal precisa é de reforcar as forgas de defesa do
Império e a Marinha; em termos do Exército, (...) apontar para a existéncia de um ntcleo
moderno e bem equipado (possivelmente s6 uma divisdo), que possa ser usado na Europa
ao lado das tropas aliadas em caso de conflito geral.”

As teses de Santos Costa prevalecem “Em Abril de 1936, decide-se apontar para uma
reorganizagdo do Exército com base na aquisi¢cdo de armamento para 5 divisées (...)
tendo uma reserva que podia chegar a mais 10 divisées (...) O processo é conduzido
desde fins de 1936 directamente por Salazar (...) Santos Costa e o seu grupo vdo-se
apoiar principalmente na Alemanha e, de forma secunddria, na Itdlia, Checoslovdquia,
Franca e Suécia, para comprar armas e equipamento. Logo em 1936, a Alemanha propoe
uma profunda reorganizacdo da indtstria de defesa nacional (...) e as fabricas nacionais
sdo reequipadas com mdquinas germdnicas (...) o0 armamento ligeiro é produzido em
Portugal, quase todo com apoio técnico e mdquinas alemds. E a inversdo do que se tinha
feito com a Marinha, quando o apoio para a reconstru¢do dos estaleiros veio da
Inglaterra. Agora, o equipamento pesado para o Exército vem principalmente da
Alemanha. (...) E também da Alemanha que vem a maior parte dos aviées (...).

Logo ap6s a segunda guerra mundial, influenciada pela nossa entrada para a OTAN, a
reestruturacao das Forgas Armadas nacionais recebe novas orientagoes. Segundo A. Telo,
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“os EUA apoiam o rearmamento portugués, mas so depois de os seus objectivos serem
profundamente revistos. Os planos de Santos Costa (...) sdo postos de lado por irrealistas.
Prevalece o argumento defendido pela Inglaterra e pelos EUA: Portugal ndo tem meios
para equipar convenientemente 10 divisées; ora, unidades mal equipadas de nada valem
para uso na Europa (...) O marechal Montgomery propée que se aponte para a criagdo de
2 divisoes modernas (tipo A). Os Portugueses aceitam relutantemente, mas insistem em
acrescentar mais 3 de menor capacidade (tipo B), a serem usadas no dmbito da
cooperagcdo militar com a Espanha ou no Império (...) Numa primeira fase, os EUA
apoiam a formagdo de 1 divisdo moderna tipo A, acompanhada de um forte reforgo da
Forga Aérea tdctica e da Marinha. Portugal concorda. (...) Pela primeira vez desde 1935,
a ténica é colocada na criacdo de uma pequena forga terrestre que possa intervir na
Europa e na defesa dos portos do continente, das ilhas e das comunicagbdes da zona
atlantica, (...) A partir de 1952, vamos assistir a uma profunda reorganizacdo das Forcas
Armadas portuguesas (...) Depois do «periodo alemdo» (1936-1943) e do «periodo inglés»
(1943-1951), é o «periodo americano» que comega (1951-1961). A reorganizagdo traduz-
se em primeiro lugar na alteragdo de todo o sistema de comando, a comegar pela criagdo
do Ministério da Defesa e pela (...) da Forga Aérea. A Marinha e a Aviagdo crescem,
abandona-se a ilusdo do exército de massas para a defesa de Portugal continental e
forma-se 1 divisio NATO, com material americano e sede em Santa Margarida. A divisao
NATO passa a ser o centro do Exército. Tudo isto implica um maior contacto com os
militares americanos e uma alteracdo da estrutura de comando, habitos, tdcticas e
métodos portugueses, com grandes consequéncias para a mentalidade do corpo de
oficiais”™.

Durante os anos cinquenta, para além dos aspectos referidos no texto atras transcrito, de
que se deve salientar a criacao de um campo militar em Santa Margarida onde foi
sedeada a divisdo “NATO”, assim como a autonomizac¢ao da For¢a Aérea como Ramo
independente, verifica-se também uma relativa modernizacao dos armamentos e
equipamentos, a criacao de forgas para-quedistas (1956), e a reestruturacao das forgas
militares ultramarinas.

A partir do inicio dos anos sessenta a guerra no Ultramar vem obrigar a mais uma
mudanca na orientagdo das reformas, que até ai tinha sido no sentido de tentar
acompanhar a modernizagao das forgcas convencionais em curso nos outros membros da
OTAN, e que desde entdao até 1974 passou a ser completamente dominada pelas
necessidades decorrentes das condicoes, substancialmente diferentes, de uma guerra de
guerrilhas. Acabada esta, o processo da modernizagao em termos convencionais comeca
a ser retomado, mas na segunda metade dos anos setenta, e mesmo nos primeiros anos
da década seguinte, apesar de algumas tentativas de reestruturacao bem concebidas mas
de sucesso limitado, o debate tedrico foi dominado por questdes ligadas ao papel das
forcas armadas numa democracia pluralista e a forma correcta de, quer em termos
politicos, quer sociais, nela se inserirem, questdes essas que entao polarizaram a atencao
dos decisores politicos deixando para segundo plano a necessidade de reformas da
organizacao e do equipamento, a que também se opunham as dificeis condigoes
econdmicas.
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Entretanto, desde os anos sessenta comecara a fazer-se sentir em Portugal a necessidade
de reformulacao dos conceitos de seguranca e defesa nacionais. O Instituto da Defesa
Nacional é entao fundado e desde a segunda metade dos anos setenta torna-se principal
lugar de reflexao sobre os novos contornos e implicagdes desses conceitos,
desenvolvendo intensa actividade de influéncia junto das elites, através quer de cursos de
defesa nacional, quer de conferéncias e semindrios, quer de diversas publica¢des™.

5. Algumas reflexoes sobre a actual reestruturacao das Forcas Armadas
portuguesas.

E j4 no contexto dos novos conceitos de sequranca e defesa nacional, e sob influéncia
directa da nova postura internacional assumida por Portugal, funcao sobretudo da nossa
tripla ligacao a OTAN, a UE, e a comunidade luséfona, que, desde os anos oitenta, vém
sendo conduzidas as diversas iniciativas para a reestruturacao das For¢cas Armadas, com
avangos e retrocessos, quase sempre enfrentando muitas dificuldades, devido aos
conservadorismos, as rivalidades, as incompreensodes, as insuficiéncias da vontade
politica®, as caréncias de verbas.

O debate sobre a orientacao a dar a essa reestruturagao tem-se vindo a desenvolver nos
ultimos anos, tendo-se tornado claro estarmos agora perante uma necessidade, que se
tornou imperativa, de transformacoes radicais e urgentes. Algumas medidas no sentido
correcto terao sido ja tomadas. Mas certamente muito ainda esta por fazer, num caminho
que os nossos aliados ja iniciaram e que inevitavelmente teremos igualmente que trilhar,
dentro do enquadramento geral das mudancas que os afectam, sujeitos as mesmas
tendéncias que temos vindo a referir, embora devendo ter sempre em conta as
especificidades dos nossos interesses e condicionamentos.

Assim, as decisoes que sobre a reestruturacao das Forgas Armadas vierem a ser tomadas,
deverao ter presente as muito apertadas relagdes entre seguranca, defesa, e politica
externa. Essas decisoes repercutem-se inevitavelmente nesta, influenciando a posicao
portuguesa face a estruturacéo da Europa, face a OTAN, e face a CPLP”. Deste modo, a
reestruturacgdo das nossas Forcas Armadas, devera ser pensada em fungao ndo apenas
das condicionantes técnicas, militares, e econémicas, ou das repercussoes em matéria de
opinido publica e de politica interna, mas também, e principalmente, em fungao desta sua
relagao com a afirmacao e a defesa dos interesses nacionais na Europa e no Mundo.

Mas se esta nos parece devera ser preocupacao dominante na orientacao geral a dar ao
processo da profunda reestruturacao necessaria, muitas outras terdao de ser
equacionadas para que dessa reestruturacao resultem as Forcas Armadas de que
Portugal efectivamente necessita®.

Mais uma vez sem qualquer pretensao de sermos exaustivos, de uma forma muito
sumaria, mesmo rudimentar, referiremos agora alguns dos principais aspectos que
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estarao a ser, ou, segundo pensamos, deverao vir a ser, contemplados, neste complexo,
dificil, mas muito necessario processo da reestruturagao das Forgas Armadas nacionais.

Desde logo pde-se a necessidade do processo ser efectivamente enquadrado por um
adequado conceito estratégico de defesa nacional, o qual devera conter indicagoes de
caracter muito geral sugeridas a partir de estudos de situagdo em que se consideram,
também de forma geral, orientacdes a manter, interesses a defender, ameacas, riscos,
obstaculos, potencialidades, forgas, vulnerabilidades®, constituindo assim documento de
referéncia essencial para a definicao das missdes a atribuir e das capacidades a
desenvolver.

Estas ndo podem alhear-se das crescentes tendéncias para a organizacao de forgas
militares conjuntas e combinadas no ambito de aliancas e de forcas tarefa internacionais,
o que implica a necessidade de se desenvolverem estruturas organizativas, doutrinas e
processos que fomentem a inter-operacionalidade entre os Ramos, assim como a
aquisicao de alguma capacidade de projeccao de forgas.

Por outro lado, perante as muito elevadas exigéncias tecnologicas e enormes custos
financeiros de uma modernizacao global das capacidades militares, Portugal, como
outras nagoes de média e pequena dimensao, pode e deve diferenciar essa modernizacao
nos diferentes sectores, desistindo completamente de alguns, em que se aceite total
dependéncia dos aliados, investindo relativamente pouco em outros, em que se aceitem
equipamentos e armamentos menos sofisticados, mas procurando pelo contrério
desenvolver capacidades de elevado nivel em determinadas especializagoes. Assim, por
exemplo, no ambito da “Iniciativa de capacidades de defesa” da OTAN, que definiu 58
capacidades militares a desenvolver, 10 das quais consideradas prioritarias, Portugal
poderia procurar desenvolver as suas capacidades em forgas especiais*’, em engenharia
militar, no transporte aéreo tactico, em operagoes oceanicas, dominios em que 0S nNossos
aliados nos tém reconhecido boas aptiddes*'.

Mas algumas ameacas, como as novas formas do terrorismo internacional, com a sua
ubiquidade, ou as agressoes ambientais, ou a apropriacao ilegal de recursos naturais, ou
a emigragao clandestina, vém recolocar a necessidade de uma adequada cobertura
territorial, que alids os imperativos da afirmacao da soberania sempre exigiram e
continuarao a exigir. A necessidade de proteger as populagoes, de vigiar e defender de
abusos ou intrusoes indesejaveis todas as parcelas do espaco nacional, obriga a repensar
a necessidade de forgas militares prioritariamente vocacionadas para esse tipo de
missdes de seguranca e defesa internas*, que, comparativamente com as vocacionadas
prioritariamente para actuacao externa, atras referidas, carecem de efectivos mais
numerosos, mas sao menos exigentes em armamentos e equipamentos muito caros de
alta tecnologia.

E isso conduz-nos a questdo da indispensavel renovacao dos materiais. Esta tornou-se
cada vez mais urgente, ndao s6 para substituir sistemas de armas, armamentos e
equipamentos obsoletos ou de validade ultrapassada, como para desenvolver capacidades
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militares ainda inexistentes entre nés mas necessarias*’. Neste processo devemos
considerar atentamente as crescentes exigéncias de inter-operacionalidade com aliados,
com as suas inevitaveis implicacoes também na organica e na doutrina das armas e dos
servigos', assim como procurar, com a participacdo em parcerias, atenuar o nosso atraso
tecnoldgico e promover incentivos a industria nacional, mantendo ao mesmo tempo uma
atitude de pragmatico realismo face aos limitados recursos financeiros que poderao ser
disponibilizados®.

Quanto aos recursos humanos, um aspecto muito importante da reestruturacao tem a ver
com a forma de os obter. O modelo da conscrigdo, o antigo Servigo Militar Obrigatorio,
pertence ja ao passado. Isso requer uma mentalidade diferente para recrutar e
administrar aqueles recursos. Desde logo, as Forcas Armadas devem ser libertadas de
missdes que ndo sejam essencialmente militares*’, reservando-se o voluntariado,
essencialmente, para funcoes de combate. Concomitantemente, alargam-se as
necessidades em pessoal civil para fungoes logisticas e administrativas cujo desempenho
continua a ser necessario ao aprontamento e manutencao das forcas.

Por outro lado, a profissionalizacao implica muito elevados custos, obrigando a procurar
solugdes, na relacao custo/eficacia, de dificil concretizacdo. Estdo em causa variaveis
como o recrutamento, a retribuicao, a restituicao a vida civil e a mobilizacao, tendo-se
revelado pouco satisfatorias as medidas tomadas para atrair voluntdrios na quantidade e
qualidade necessarias*’. Entretanto, uma via possivel, e, em nosso entender, muito
desejavel, para a evolugao neste dominio, poderia passar pelo desenvolvimento de dois
tipos de forgas militares, como atras se referiu, para isso podendo-se recorrer de novo,
parcialmente, ao servigo militar obrigatério para as forcas militares prioritariamente
destinadas as missdes de seguranca e defesa internas, com a dupla vantagem de obter
quantitativos suficientes a custos comportaveis, e de restabelecer o importantissimo
vinculo de cidadania e responsabilidade civica que aquele servico materializa.

Em todos os processos de modernizacao das forgas armadas esta naturalmente sempre
presente, como condicao bdasica, a formagdo e adequada qualificacao do pessoal que
nelas serve, em especial dos respectivos quadros permanentes®. A adaptacdo as
condigoes actuais da insercao das forgas armadas nas sociedades do século XXI, assim
como as exigéncias particulares de algumas das novas missoes que sao chamadas a
desempenhar, obrigam a reformular o ensino superior militar, nos dominios nao sé da
formagao técnica como no da humanistica, desenvolvendo capacidades para actuagao em
acgoes na prevencao dos conflitos, na cooperacao internacional, na administracao de
recursos’’. Também a necessidade de promover procedimentos conjuntos obriga a que os
Ramos das Forcas Armadas, a partir de certos niveis das carreiras militares, qualifiquem
os seus quadros para pensarem e procederem conjuntamente”.

As questdes do apoio logistico, da necessaria integracao de alguns servigos, e da
desejavel revitalizagao da industria de defesa nacional, estdao intimamente ligadas entre
si e constituem outro vector muito importante da reestruturacdo necessaria.
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O apoio logistico a forca armada obriga a manter as tradicionais vertentes da logistica de
base e da logistica operacional. Mas as crescentes necessidades de operagdes alargadas
no espaco e prolongadas no tempo, de inter-operacionalidade entre forgas conjuntas e
combinadas, de efectivos militares predominantemente orientados para as fungdes de
combate, obrigam a que, para a logistica de base, se procurem solugdes no reabasteci-
mento, no transporte, na manutengao, no apoio médico, através de integracao ou da
complementaridade entre os Ramos ou recorrendo a estruturas civis. As organizacoes
logisticas de base conjuntas ou integradas permitirao melhorar a eficiéncia, eliminar
diferencas, aligeirar estruturas e favorecer a economia de meios”'.

Quanto a industrias de defesa, torna-se urgente salvar e desenvolver o pouco que nos
resta, para diminuir a nossa excessiva dependéncia do exterior. As sucessivas Leis de
Programacao Militar, por um lado tém sofrido da nossa falta de independéncia nas
opcoes, levando-nos muitas vezes a aceitar o que nos dao ou nos impdem, e por outro
lado tém muitas vezes sido ndao cumpridas, quer nos objectivos, quer nos prazos, quer nos
recursos financeiros atribuidos. Acresce a tudo isto o facto das tentativas de definicao de
objectivos de forcas e das respectivas prioridades terem vindo a encontrar
desentendimentos competitivos entre os Ramos que, no entanto, uma clara opgao
politico-estratégica deveria arbitrar.”

Enfim, cremos poder sintetizar o essencial tanto do que dissemos como do muito que
ficou por dizer afirmando que, em Portugal, a reestruturacao das Forgas Armadas é
necessaria, se tornou urgente, e precisa de ser assumida sem ambiguidades, pelo poder
politico, como prioridade nacional, o que ainda ndo foi feito. Deverd, sem duvida,
orientar-se no sentido de aumentar a agilidade e prontidao das unidades militares,
promover uma maior inter-operacionalidade e integracao dos Ramos, das Armas e dos
Servigos, e desenvolver a modernizagao tecnoldgica de armamentos e equipamentos. Mas
devera também ser desligada tanto da competicdo politica interna, como dos corpora-
tivismos militares ou das pressoes de interesses empresariais, para poder compatibilizar
recursos orcamentais escassos com uma definicao imperativa das capacidades das Forgas
Armadas em funcgao, exclusivamente, dos interesses nacionais. Conforme escreveu
recentemente Antonio José Telo, “Ndo se trata de gastar mais ou menos com a defesa;
trata-se de saber gastar.””

*  Socio Efectivo da Revista Militar.

1 Uma caracterizagao destas trés linhas de forca e do seu papel estruturante do Sistema
Mundial pode ser lida no artigo “Acerca de uma perspectiva geopolitica do Sistema
Mundial”, publicado na Revista Militar n® 11/12 de Novembro/Dezembro de 1996.

2 ARON, Raymond, Penser la Guerre, Clausewitz, Edi¢gdes Gallimard, 1976, vol.II, pp.
184.
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3 CLARK, Ian, Globalization and Fragmentation, International Relations in the Twentieth
Century, Oxford University Press, 1997, pp. 180.

4 Expresso, 28 de Abril de 2007, entrevista a Shimon Peres, vice-chefe do Governo
israelita. A frase completa onde esta afirmacao se insere foi a seguinte: “O mundo mudou
e ndo faz nenhum sentido olhar para trds. A Internet da for¢a aos cidaddos e as empresas
comerciais globais, atribuindo-lhes a responsabilidade de fixarem uma nova ordem social,
economica, ecoldgica e politica. Os governos do nosso tempo jd quase sdo irrelevantes, jd
ndo controlam o movimento do dinheiro, o0 movimento das pessoas, s6 controlam um
exército e umas forgas policiais relativamente pequenas. O dinheiro ndo é controlado
pelos Estados mas por empresas. Cerca de 1,5 trilibes de ddélares mudam de mdos todos
os dias e ndo hd no mundo um Governo com tanta influéncia.”.

5 Obra citada, pp. 195. Mais adiante, a pp. 202, na conclusao, escreve: “Precisamente
como o equilibrio entre globalizacdo e fragmentacdo ird ser ajustado depende do novo
papel que os Estados forem capazes de forjar para si préprios, e de com que sucesso
gerirem a mediagcdo entre crescentemente poderosas pressées internacionais e 0s
aumentados niveis de descontentamento doméstico que inevitavelmente virdo na sua
esteira”.

6 A multiplicacao das “pertencas” a diferentes organizacoes internacionais constitui
também uma forma de cada Estado aumentar a capacidade de intervencao no sistema
das relagdes internacionais em defesa dos seus interesses, ao mesmo tempo que melhora
as suas possibilidades de afirmacao e autonomia no seio de cada uma das organizagoes a
que simultaneamente pertence. STEPHENS, Philip, num curto artigo, “Broken borders of
the nation state” no Financial Times de 03 de Dezembro de 1999, citando Robert Cooper,
escreve, a este respeito, que “As nagoes modernas sdo aquilo a que pertencem. Elas
ainda tém poder para decidir sobre a maior parte das coisas no interior das suas
fronteiras, mas para o resto dependem de ocuparem um assento numa miriade de
instituic6es multilaterais. Em vez de combaterem guerras, elas afirmam soberania
discutindo acerca das regras do seu jogo global”.

7 FREUND, Julien, Sociologie du conflit, pag. 5 a 15.

8 A avalanche de mudancas tem vindo a impor a supremacia da economia de mercado e
da democracia liberal, assim como a progressiva organizagao dos “Grandes Espacos”,
gerou a “Internet” e forcara cooperacgoes cada vez mais alargadas entre todos os povos
do Mundo para resolugao dos graves problemas ambientais. Mas dela tem resultado uma
predisposicao difusa para os conflitos em todos os sectores da vida colectiva, entre os
que se opoem as mudancas (fundamentalismos religiosos, ideologias politicas
cristalizadas em dados momentos histdricos, grupos de interesse economicos, sociais,
culturais, politicos, que vinham obtendo privilégios e beneficios na ordem existente ou
que temem as alteragoes) os que divergem no entendimento do sentido das mudancas e
nas medidas de adaptacao a elas, ou na orientacao a dar-lhes (ideologias e sistemas
politicos, grupos econdémicos, grupos ecologistas, etc.) e os que exploram o
enfraquecimento das estruturas de controle e ordenacao social transitoriamente
provocado pelas mudancgas (crime organizado, criminalidade dispersa, terrorismos,
guerrilhas, etc.)

9 A Histoéria mostra-nos que quase todas as unidades politicas nasceram e morreram por
forca das armas. Necessdrias a conquista da independéncia bem como a defesa desta
assim como a proteccao dos interesses prosseguidos e dos direitos adquiridos pela
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comunidade independente, as Forcas Armadas encontram ai a razdo profunda da sua
existéncia. Conforme se pode ler na simula do Concilio Vaticano II, Gaudium et Spes, no
n? 79, paragrafos 4, 5, 6, “Enquanto o risco de guerra subsistir, e ndo houver autoridade
internacional competente e que disponha de recursos suficientes, ndo se poderia negar
aos governos, uma vez esgotadas

todas as possibilidades de regulamentagdo pacifica dos conflitos, o direito de legitima
defesa. Os chefes de Estado e aqueles que partilham as responsabilidades dos negdcios
publicos tém, portanto, o dever de salvaguardar o bem-estar dos povos que lhes estdo
confiados, tratando seriamente questoes de tal importdncia”. Constituindo pois elemento
decisivo da soberania desde o seu primeiro momento, na ordem externa, para a qual
estdo orientadas, as Forcas Armadas sdo também, necessariamente, o ultimo garante da
supremacia do poder politico na ordem interna, quer como reserva das outras forcas a
quem tal incumbe prioritariamente, quer como simbolo daquela supremacia que, se
necessario, imporao.
10 TELO, Antonio José, “Reflexdes sobre a Revolugdo Militar em Curso”, Nagdo e Defesa
n? 103, Outono-Inverno 2002, 22 Série, pp.213 a 249, escreve, a pp. 213: “Hoje a nog¢do
que hd uma maneira de fazer a guerra muito diferente do passado ndo levanta duvidas.
(...) Na ultima década um amplo conjunto de autores chama a este corte com o passado a
RMA, iniciais da expressdo inglesa de “Revolution in Military Affairs”. E, mais adiante,
pp. 216 a 218, acrescenta: “penso que se pode, na realidade, falar em “revolucgées
militares”, entendidas como processos importantes de mudanca qualitativa na actividade
militar num sentido lato, onde se inclui nomeadamente a ligacdo entre o militar e a
sociedade. Estes processos tém um ritmo historico, ou seja, duram pelo menos décadas
(...) Nos ultimos cinco séculos podemos numa opinido pessoal detectar trés grandes
“revolugées militares” no Ocidente, que correspondem a transi¢do da actividade militar
para os trés grandes tipos de sociedades que se sucederam neste periodo. (...) A
transicdo das sociedades medievais com poder disperso para as sociedades modernas,
mercantis e de forte poder central, corresponde a revolugdo militar que M. Roberts
identificou hd mais de quarenta anos. (...) Em finais do século XVIII e ao longo do XIX,
podemos identificar uma outra grande revolugdo militar no Ocidente, que corresponde a
transi¢do das sociedades modernas para as industriais. (...) A terceira revolugdo militar é
a actual, que podemos identificar como o acompanhamento em termos militares da
transicdo das sociedades industriais para as da Idade da Informagdo.” Sera oportuno
recordar que outros autores distinguem na Historia outras épocas de revolugao nos
assuntos militares, mas as trés que José Telo refere sao de referéncia consensual.
11 LOUREIRO DOS SANTOS, José Alberto, na Revista Militar n® 6/7 Junho/Julho 2002,
“Missao das Forcas Armadas e Meios: Sistemas de Forcas”, pp. 425 a 435, escreve a pp.
428/429 “Durante a guerra fria, (...) as operagoes de projeccdo de forgas previsiveis eram
efectuadas com grandes unidades completas, prontas para desenvolver o combate
convencional, que se deslocavam para posi¢cées no centro da Europa (...), ou entdo
participariam em combates aero-navais no Atlantico e/ou no Mediterraneo. Com o fim da
guerra-fria (...) As ameagas que entdo se configuravam com elevada probabilidade (...)
apresentam-se com uma escassissima probabilidade de se concretizarem. (...),Mas, em
contrapartida, passou a ter elevada probabilidade o desencadeamento de ataques
terroristas ao territério e populagées nacionais, bem como as infra-estruturas
cibernéticas dos sistemas de apoio de vida que suportam a nossa sociedade. (...) bem
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como acgoes do crime organizado de grande envergadura, (...). E ainda situagoes graves
de crise interna, a serem suscitadas a partir de fracturas étnicas, acentuadas e
incendiadas por motivacoes sociais e/ou religiosas. Simultaneamente, aumentou
significativamente a necessidade de efectuar acgbes de projeccdo de forgas, com a
finalidade de conduzir operagées preventivas ou punitivas, (...). Estas operagbes poderdo
ser de combate (de baixa ou de média intensidade), de apoio a paz (manutenc¢do e/ou
imposicdo), humanitdrias e/ou de resgate de reféns. Serdo efectuadas apenas por nos ou,
mais frequentemente, em cooperagdo com os nossos aliados, nos dmbitos da ONU, OSCE,
NATO ou UE.”
12 Estes novos conceitos, em Portugal, influenciaram as propostas de definicao
apresentadas pelo Instituto da Defesa Nacional (IDN), assim como a lei da Defesa
Nacional. Segundo o IDN “Seguranca Nacional - E a condi¢do da Nagdo que se traduz
pela garantia da sua soberania e independéncia, da integridade do territdrio e
salvaguarda colectiva de pessoas e bens, da unidade do Estado e desenvolvimento normal
das suas tarefas, da liberdade de acgdo politica dos drgdos de soberania e do regular
funcionamento das instituigées democrdticas, no quadro constitucional - Defesa Nacional
- E o conjunto de medidas adequadamente integradas e coordenadas que, global e
sectorialmente, permitem reforcar as potencialidades da Nag¢do, minimizar as suas
vulnerabilidades e enfrentar qualquer tipo de ameaga que, directa ou indirectamente,
possa por em causa a Segurang¢a Nacional. Segundo a lei da Defesa Nacional (art? 19) -
“A Defesa Nacional é a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido
de garantir, no respeito das instituicées democrdticas, a independéncia nacional, a
integridade do territorio, e a liberdade e seguranca das populagdes contra qualquer
agressdo ou ameaca externas”. Note-se o facto de na lei se restringir o ambito da defesa
nacional as ameagcas externas, o que ja era contestavel, e foi contestado, na época em que
a lei foi redigida, ndo existindo essa restrigao, que testemunha a persisténcia de algumas
ideias antigas, assim como uma desadequada preocupacao exagerada com a preservacao
das liberdades civicas, nem nas propostas de definicao do IDN, nem na legislacao de
muitos paises democraticos, como, por exemplo, a Franca. Hoje, porém, face as novas
ameacas transnacionais dos “poderes erraticos” representadas pelo terrorismo e pelo
crime organizado, tal restricao tornou-se, simplesmente, absurda. Por outro lado, a
expressao do conceito na lei da Defesa Nacional ¢ também demasiado vaga, ndo
explicitando devidamente o seu caracter global.
13 A passagem dos conceitos restritos para os alargados ou integrados trouxe o problema
da designacao a dar ao conjunto, agora mais diversificado, das actividades que
concorrem para a situacao de seguranca nacional. Segundo os conceitos restritos essas
actividades praticamente coincidiam com a defesa militar. Segundo os conceitos
alargados ou integrados essas actividades incluem a defesa militar, mas esta é apenas
uma das suas componentes, podendo

em muitos casos nem sequer ser accionada. Em alguns paises passou a designar-se por
defesa nacional o conjunto dessas actividades, passando por isso seguranca nacional,
defesa nacional, e defesa militar, a terem significados diferentes. Nos anglo-saxdnicos
manteve-se defesa nacional mais ou menos coincidente com defesa militar, passando
seguranca nacional a designar tanto a situagcdao como o conjunto de actividades nao
militares conducentes a essa situacao em conjugacao com a defesa nacional/defesa
militar.
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14 As caracteristicas dos conceitos alargados ou integrados tém, naturalmente,
consequéncias directas na organizacao da defesa nacional. A sua globalidade implica
decisdo ao mais alto nivel, embora determinados meios e determinadas instituigoes
especificas, como as Forgas Armadas, continuem a ter cabimento em ministérios
proprios. A sua permanéncia implica trés modalidades diferentes, sucessivas, da acgao:
(1) Prevencgao, preparagao, ou accao antecipada; (2) Dissuasao, persuasao, compulsao,
intimidagao, ou accgao virtual; (3) Combate, reaccao, retaliacao, ou acgao actual. O facto
de ser multiforme implica formacao de gabinetes, conselhos, 6rgaos ou estruturas
intersectoriais ou interdepartamentais, quer no que se refere a preparagao de meios,
quer no que se refere aos processos de tomada de decisdo. A existéncia de interesses
externos, que podem ser vitais, obriga a considerar formas de actuar no exterior, tais
como projeccao do poder militar, aliancas, organizacoes internacionais, diplomacia,
gestao das trocas e das dependéncias, desenvolvimento de influéncias. Os dérgaos e
sistemas tradicionais, como as Forcas Armadas, a defesa civil, os servigos de
informacoes, os servigos diplomaticos, mantém-se importantes, embora variando nas
missoes e formas organizativas e operacionais. A organizacao da defesa nacional implica
também acordos de defesa regional ou colectiva.

15 COUTO, Abel Cabral, na revista Nagdo e Defesa n° 95/96, Outono/Inverno 2000, 22
série, “Seguranca e Estudos sobre a Paz”, pp.23 a 31, afirma a pp. 30 “Por outro lado, é
crescente o entendimento de que, face as caracteristicas do mundo actual, a
problemdtica da seguranga, nacional ou internacional, ndo se deve circunscrever a
dimensdo militar e ao risco de guerra, mas deve alargar-se a todas as grandes ameacas a
sobrevivéncia humana, a afirmagdo das personalidades colectivas e a protecg¢do da sua
dignidade. A defesa contra uma agressdo militar permanece, naturalmente, uma
componente vital da seguranca; mas, e apenas a titulo de exemplos, esta ndo deve
ignorar a problemadtica das chuvas dcidas ou do “efeito de estufa”, as grandes catdstrofes
naturais, (...), as crises economicas de consequéncias mundiais (...) Refira-se, ainda, que
é também crescente uma percepgdo holistica da seguranga, que associa, relaciona e
integra os niveis da seguranca individual, local, nacional, regional e mundial. Por
conseguinte, em relacdo a um passado relativamente préximo, a problemdtica da paz, da
seguranga e da violéncia organizada ou da guerra exige novas abordagens e uma
reformulagdo das respostas do passado.”

16 O papel eficazmente moderador exercido pela OTAN nas relagdes entre Grécia e
Turquia constitui claro exemplo destas virtualidades das organizagoes internacionais de
seguranca e defesa colectivas.

17 Quanto a UE, além de preocupacodes de seguranga colectiva, materializadas apds
Maastrich na PESC, e da tentativa de implementar uma dimensao de defesa colectiva, em
curso desde 1999 com o “Helsinki Headline Goal”, tem finalidades igualmente
importantes nos dominios econémico e social, as quais tem atribuido maior prioridade e
nas quais tem obtido os seus melhores resultados. Quanto ao CE, contribui para a
segurancga colectiva apenas através da intervencao nos dominios do direito e da
democracia.

18 Reconhecendo que apesar da maldade natural do homem a paz é possivel por obra da
razao, Kant, conforme nos lembra Peter Henrici, (HENRICI, Peter, “Guerra e paz. Duas
consideracoes filosoficas”, Communio, Revista internacional catodlica, ano XI-1994, n° 6-
Nov/Dez., pp. 527/528) procura estabelecer as condicOes para que ela nao s6 aconteca
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mas perdure. “Kant, em 1784, mostra que a natureza ndo s6 conduz a humanidade (...)
aos Estados, como os levard também, eles proprios, a juntarem-se numa “Sociedade das
Nacgées” (...) precisamente para evitar a guerra. Isso acontecerd porque o crescimento
das ligagbes economicas internacionais tornard a guerra tdo catastrofica que terd de ser
evitada por todo e qualquer meio (...) Kant, em 1794, no (...) “Paz perpétua”, redige os
artigos fundamentais de uma lei internacional sob a qual tal paz podia e devia erguer-se
(...) em 1798 (...) Kant vé na introducdo das constituicdes republicanas em todos o0s
Estados o meio para afastar qualquer possibilidade de guerra (...)".

19 Conforme inimeros autores reconhecem. Por exemplo, COUTO, Abel Cabral, Revista
Militar n® 12, Dezembro 2002, pp.929-935, “Sobre um Conceito Estratégico da UE:
Algumas Questdes-Chave”, pp. 934/35 escreve: “Mas a sobrevivéncia, dos povos como a
das pessoas, assenta em esforcos e lutas permanentes; a paz, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, ndo sdo dddivas ou bens naturais, mas conquistas, alcangadas com custos
materiais e humanos elevados e que precisam de ser protegidas ou defendidas. (...) poder
estratégico. E evidente que este ndo se reduz ao poder militar, sendo hoje em dia
relevantes as dimensées econémica, tecnoldgica e cultural. Mas sem aquele poder militar
as outras dimensoes sdo de reduzido valor para se enfrentarem as situacoes duras da
politica internacional.”

20 Conforme descreve TELO, Antonio José, artigo anteriormente citado, onde, pp. 218 a
221, se pode ler: “A maior parte dos autores que fala da RMC (Revolugdo Militar em
Curso), pensa nela como uma realidade da tltima década, quando, segundo penso, a
RMC é um movimento de tempo histdrico, que se prolonga por geracées. 0 seu inicio,
numa opinido pessoal, coincide com a fase final da 2% Guerra Mundial, quando se esboca
a transigdo para a Idade da Informagdo. Foi entdo que deram os primeiros passos trés
grandes novidades técnicas que marcam a RMC e condicionam o seu desenvolvimento. A
primeira novidade foram as armas de destrui¢do maciga (...) A segunda novidade foi a
electrénica em geral e os computadores em particular (...) A terceira grande novidade
(...) sdo as armas inteligentes (...) 0 periodo que vai dos finais da 22 Guerra Mundial a
década de 1960, corresponde a 19 fase da RMC. (...) A 22 fase da RMC arranca a partir de
1961, muito ligada e condicionada pela mais importante guerra irregular deste periodo: a
do Vietname. (...) As mudancas ligadas ao Vietname e a outros conflitos, como os que
Portugal manteve em Africa, apontam para duas coisas, que conduzem directamente d
terceira fase da RMC: uma nova mentalidade do militar e dos seus valores e uma
diferente ligacdo com a sociedade. (...) 0 resultado final destes multiplos processos nas
décadas de 1970 e 1980, foi a maturidade da RMC tal como a conhecemos hoje. Ela
surge de forma quase automdtica, em resposta a solicitagées diversas aparentemente
desconexas, mas que, no conjunto, criam uma corrente que assume uma dimensdo global.
0 primeiro conflito onde a RMC surge como uma realidade madura e ja dominante é a
Guerra do Golfo. Ela marca o comecgo da 3¢ fase da RMC, a sua maturidade.”

21 Vide, este respeito, TELO, Anténio José, artigo citado, pp. 230 a 238.

22 GRAFF, James, Time, 25 de Novembro de 2002, “What’s NATO For?” pp. 44 a 47,
escreve a pp. 45 “While it’s true that the alliance no longer needs to fight the wars of old,
it may not yet be ready to address the newest dangers. “NATO needs to pivot from an
inward focus to an outward one, because the greatest threats we face are no longer from
within Europe, but from the region stretching from North Africa to Central Asia,” says
Nicholas Burns, the U.S. ambassador to NATO. “The big threat is the nexus of terrorism
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and weapons of mass destruction.”

23 A profunda transformacao das Forgas Armadas que vem ocorrendo tem sido
claramente liderada, principalmente desde os anos noventa do século XX, pelos EUA, que
a isso tém dedicado recursos mais avultados. Conforme é referido por GRAFF, James,
artigo citado, a pp. 44/45 “The Balkan wars showed how ill equipped the Europeans were
to fight a war, even one in their own backyard. Things haven’t improved much since then.
Currently the U.S. spends $376 billion on defence, 3.5% of its GD - while all the other
allies together spend some $140 billion - an average of less than 2% each. “The
Americans are already too advanced to work with many continental forces,” says Julian
Lindley - French senior fellow at the E.U. Center for Security Studies in Paris.”

24 TELO, Anténio José, artigo citado, pp. 246, escreve: “Pode ser previsto que o futuro a
curto prazo vai trazer uma revalorizacdo do papel do militar e do seu estatuto na
sociedade. Ha trés razées légicas que me levam a fazer esta afirmagdo, embora ela vd
contra o sentimento dominante de muitos dos actuais militares. A primeira é que, num
mundo incerto e inseguro, o militar ou civil das forcas armadas RMC serd chamado a
actuar em termos militares com grande frequéncia fora de fronteiras. A segunda, é que o
militar ou o civil das forgas armadas RMC passard a ser um profissional altamente
qualificado, pouco numeroso, com uma formagdo que se prolonga ao longo de toda a
carreira, dificil de substituir ou improvisar e, logo, valorizado pela sociedade que o cria.
A terceira razdo, é que as intervengoes militares do nosso tempo, para além de serem
frequentes e normais, serdo entendidas como forma de defesa dos valores bdsicos da
sociedade democrdtica tipo ocidental, do seu modo de vida e da sua seguranga, ou seja,
da base de funcionamento da sociedade. Essas actuagoes sdo, além do mais, um elemento
essencial da credibilidade externa dos pequenos poderes e, logo, sdo um dos principais
elementos de afirmagdo da soberania possivel.”

25 Porém essa vantagem face a forgas armadas com armamento menos sofisticado
atenua-se bastante em “conflitos assimétricos”, ou, designagao que considero preferivel,
em guerras menores, ou de guerrilha, assim como, mesmo nas guerras convencionais, em
determinados ambientes, como combates urbanos ou em florestas densas.

26 Vide TELO, artigo citado, pp. 238 a 243.

27 ALMEIDA, Manuel A. L. Campos, Revista Militar n?1, Janeiro de 2003, “Direito
Humanitario e Conflitos Modernos”, pp. 31-46, escreve a pp. 37 “Com a actual tendéncia
para a profissionalizacdo das For¢as Armadas e com a redugdo generalizada dos efectivos
militares, muitas das actividades desempenhadas tradicionalmente por militares
passaram a sé-lo por civis, nomeadamente a nivel da logistica, da manutengdo e
regeneracdo dos equipamentos, do transporte, da seqguranca de instalagoes, etc.” TELO,
Antoénio José, artigo ja citado, também se refere a este assunto, escrevendo a pp.
227-229: “Uma diferente ligacdo entre Forgas Armadas e sociedade. Este é um ponto
essencial das revolugoes militares que conhecemos na Historia. (...). No caso da RMC,
estamos perante a transi¢do entre For¢as Armadas de massas, ligadas ao cidaddo soldado
e ao servico militar obrigatdrio da conscrigdo para forcas armadas profissionais, muito
menores, que so envolvem uma pequena parte da populagdo mobilizavel. (...) A diferente
ligacdo entre os militares e a sociedade tem repercussées em todos os aspectos da
actividade militar. Um deles, por exemplo, é a diferente colaboragdo entre civis e
militares no seio das For¢as Armadas. A evolugdo dos EUA nos ultimos quinze anos
mostra que a quantidade de civis nas for¢as armadas é cada vez maior. 0 que é mais, eles
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ndo ocupam somente os lugares administrativos ou de retaguarda, mas estdo por vezes
em pontos centrais da nova elite militar, como seja a gestdo da informa¢do. Mesmo a
antiga fronteira, que dizia que s6 um militar podia ocupar fungées de combate se tende a
esbater perante o avango das novas tecnologias. (...) Ninguém duvida, por exemplo, que
um piloto de F-15E que lance bombas sobre alvos inimigos terd de ser um militar; mas ja
um piloto de Predator armado de misseis Hellfire, que atinja exactamente os mesmos
alvos mas permanega na retaguarda a centenas de quilémetros do inimigo, tanto pode ser
um militar como um civil.”

28 GRAFF, James, artigo citado, escreve a pp. 46: “This “NATO response force” - which
bears more than a passing resemblance to the E.U.’s Rapid Reaction Force - is expected
to be approved in Prague and calls for earmarking certain units so that NATO can pull
together at short notice a force tailored to a specific mission. Niche capabilities are
encouraged: the Norwegians are concentrating on Special Forces, for example, and the
Czechs on chemical-warfare protection.” Num quadro inserido no mesmo artigo, pp..45,
da-se conhecimento de que também se estdo concentrando em capacidades especificas a
Poldnia - Forgas especiais de elite e tropas de reacgao rapida - a Eslovaquia - peritos em
guerra bioquimica e em remocgdo de minas - e a Eslovénia - tropas de combate na
montanha e policia militar.

29 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, Revista Militar n® 6/7 - Junho/Julho 2002, no
Editorial, pp. 417 a 424, escreve, a pp. 419: “Essas diferentes ameacgas exigem Forgas
Armadas e Forcas Militares de Defesa Interna, aquelas mais aptas a actuarem em
cendrios de aliangas ou de coligagdes e estas mais para a protecgdo do territério.” E, por
outro lado, como esclarece TELO, Antdnio José, artigo ja citado, pp. 245: “Um outro
aspecto orgdnico que merece mengdo é a forma como no futuro campo de batalha RMC
estardo indissoluvelmente ligadas as tradicionais fung¢oes militares com outras de
seguranca. E uma tendéncia de evolugdo natural num campo de batalha “quase vazio “
onde o inimigo se tende a misturar com a populacdo civil. A resposta passa igualmente
por uma mistura entre forcas militares tradicionais e for¢cas militares especializadas em
aspectos de seguranca. Um caso tipico, que se pode vulgarizar rapidamente, sdo os
famosos Carabinieri na Itdlia ou o que poderd ser uma futura brigada de intervengdo da
GNR, em Portugal. (...) As futuras for¢cas armadas RMC implicam assim diferentes tipos
de unidades com fungées complementares. (...) a evolugdo vai no sentido de estabelecer
vdrios niveis de forgas, desde as capacitadas para um conflito de alta intensidade contra
um inimigo tecnologicamente evoluido, até outras, mais vocacionadas, por exemplo, para
as fungoes de manutencdo da paz ou de seguranga com meios militares.”

30 SELVAGEM, Carlos, Portugal Militar, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, pp. 495, 531
e 577 a 579. Vide, também, PIRES, Nuno C. Barrento Lemos, “Os Exércitos nao se
improvisam - Um estudo sobre o Exército Portugués e o novo Exército Anglo-Portugueés
em 1808”, in Revista Militar n®4, Abril 2005, pp. 365-391.

31 Segundo SELVAGEM, Carlos, Portugal Militar, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, pp.
579 a 582.

32 TELO, Anténio José, em “A Republica e as Forcas Armadas” na Historia de Portugal
dos tempos pré-historicos aos nossos dias”, dirigida por Joao Medina, vol. XI, pp. 251 a
262.

33 TELO, Antdnio José, em “A politica externa do Salazarismo” na Historia de Portugal
dos tempos pré-histdricos aos nossos dias”, dirigida por Jodo Medina, vol. XII, pp.276 a
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281.

34 TELO, Antonio José, em Historia de Portugal dos tempos pré-histdricos aos nossos
dias”, dirigida por Joao Medina, vol. XII, pp.302/303.

35 O Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional foi fundado pelo entdo presidente da
Academia das Ciéncias, General Camara Pina, em Dezembro de 1967. Dissolvido em
1974, retomou as suas actividades, com outra organica e outra designacao, a de Instituto
da Defesa Nacional, por decreto de 12 de Julho de 1976. Esta-lhe atribuida como missao
fundamental assegurar o estudo, investigacao e divulgacao da problematica da Defesa
Nacional, Para cumprimento desta missao, o Instituto realiza um conjunto diversificado
de actividades, que incluem um curso anual de defesa nacional, estagios e pequenos
cursos, seminarios, conferéncias, protocolos com estabelecimentos universitarios,
intercambios com Institutos congéneres estrangeiros, bem como a publicagao de livros,
de pequenos estudos ou ensaios, e da revista Nacdo e Defesa. Nesta sua actividade,
desde o inicio, o IDN tem-se visto a si proprio como devendo constituir, antes de mais,
um espaco de reflexao e debate, aberto a todas as correntes de opinido, na convicgao de
que uma genuina defesa nacional nao pode deixar de ser a que envolva a grande maioria
dos portugueses, a que resulte da convergéncia de todos os diferentes sectores
significativos da nossa comunidade. Nos termos da divisa do IDN, “Nos caminhos da
Nacdo”, esta atitude corresponde ao esforco do Instituto para ser entroncamento de
todos esses caminhos, onde todos concorram e se cruzem. Mas essa faceta, de certo
modo mais passiva que activa, se é essencial a missao, nao basta para a cumprir. Junta-
se-lhe entdo a outra faceta que a complementa, a de o Instituto procurar ser fermento de
uma crescente consciencializagao do todo nacional no que respeita a importancia da sua
identidade, as condigoes da sua liberdade, aos factores da formulacdo e da manifestacao
da sua vontade, aos riscos e ameacas que em cada momento podem comprometer ou
condicionar esses aspectos essenciais. Referindo-nos de novo a divisa do Instituto, esta
outra faceta corresponde a o Instituto se assumir como nicleo gerador de um impulso a
percorrer os caminhos da Nagao. Do cruzamento onde a abertura e a isencao do espaco
de reflexao terao permitido que todos concorram, podem assim partir os caminhos que a
todos os elementos da comunidade deverao levar coesao, e solidariedade, em funcao de
melhor compreensao das grandes questdes nacionais.

36 Muitos artigos tém sido publicados afirmando a evidéncia da insuficiente
compreensdo da importancia das Forgas Armadas pela classe politica portuguesa.
Referirei aqui apenas um dos mais recentes, de Monjardino, Miguel, no Expresso de 28
de Abril de 2007, “O pais que esqueceu os seus militares”, onde pode ler-se: “E estranho
verificar que a sociedade lusa ndo valoriza o papel dos seus militares. Tanto mais que, na
ultima década, a estrutura sofreu um notavel processo de internacionalizagdo, assumindo
vdrias missoes em todo o mundo. (...) Durante esses anos, milhares de militares
portugueses participaram em intimeras missées, algumas delas bastante dificeis, na
Europa, Africa, Médio-Oriente e Asia. 0 treino, preparacdo e execugdo destas missées
tem vindo a ter um enorme impacto numas For¢cas Armadas cuja principal missdo hoje
em dia é cada vez mais ajudar Portugal a exportar sequranga. (...) algumas unidades
extremamente coesas e com grande espirito de corpo das nossas For¢as Armadas tém
provado ser muito competentes nesta dificil e ingrata actividade. (...) Por que é que
esquecemos isto? Acima de tudo porque, apesar de toda a retdrica, a maioria dos
decisores politicos e da nossa sociedade ndo estd realmente interessada em prestigiar a
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instituicdo militar. As elites nacionais tendem a ndo ter o menor interesse por questoes
militares e olham para as Forg¢as Armadas com suspeita e incompreensdo. 0 resultado?
Um pais que acabou de assumir importantes compromissos militares em zonas instdveis e
violentas, que precisa de discutir importantes e complexas questoes estratégicas mas que
estd cada vez mais longe das suas Forgas Armadas. Um pais, finalmente, que parece
acreditar que a guerra e a violéncia foram abolidas pela histdria e pela economia e que
acha que o destino das For¢as Armadas é ser uma espécie de Cruz Vermelha ou de
escuteiros mais ou menos musculados. Como Geoffrey Wheatcroft relembrou no
‘International Herald Tribune’ do dia 16 (Shifting the Burden of War»), nds ndo estamos
sos. (...) Os governos e os parlamentos dos paises da riquissima e prospera drea euro-
atlantica, que pedem cada vez mais aos seus militares. estdo cheios de pessoas sem expe-
riéncia militar (...) No meio disto, muitos militares continuam a lidar com questées de
vida e de morte. Temos vindo a esquecer isto. Mais tarde ou mais cedo, o preco a pagar
pelo nosso desinteresse e esquecimento serd muito elevado.”

37 Assim, por exemplo, a preferéncia que for dada ao comprometimento de Forcas para a
OTAN, e a participacao em operagOes militares sob a égide desta organizacao,
relativamente a UE e a UEO, sustentara a que entendemos dever ser nossa orientagao
relativamente ao processo de estruturacao da seguranca e defesa do espago europeu, que
¢ o de defendermos um papel principal da OTAN nessa estruturagao. A cooperagao
militar com os paises africanos de lingua portuguesa, que alids tem vindo a ser praticada,
constitui vector muito importante no estreitamento das nossas relagoes com esses paises,
relagoes essas que, até por razoes de diferenciacao e afirmacdo na UE, devem constituir
outra das nossas orientagoes prioritarias em matéria de politica externa. A aquisicao de
alguma capacidade de projeccao de forcas servirda qualquer destas duas orientacoes,
assim como aumentara as capacidades globais de dissuasao e de combate das Forgas
Armadas nacionais ao aumentar a sua mobilidade permitindo melhores resultados com
menos forgas.

38 Vide, a este respeito, LOUREIRO DOS SANTOS, José Alberto, na Revista Militar n® 6/7
Junho/Julho 2002, artigo citado, pp.430-434, assim como na Revista Militar n2 2/3,
Fevereiro/Marco 2005, pp. 133 a 144, “Um Novo Modelo de Seguranca e Defesa para o
Século XXI”.

39 Os conceitos estratégicos de defesa nacional sdo enunciados de principios, de bases,
destinados as estratégias que poderao vir a ser elaboradas com o propdsito de garantir,
quando necessario, algum ou alguns dos objectivos de seguranga que se péem ao Estado.
Deverao inspirar e enquadrar futuras opgoes respeitantes a todo o vasto conjunto de
meios que o Estado podera vir a ter de usar em caso de conflito, bem como esbogar ou
sugerir as principais linhas de acgao para a utilizacao desses meios. Terao, para isso, que
considerar os principais factores do poder nacional (geografia, populacao, economia,
capacidade militar) assim como os ambientes, nacional, regional, mundial, em que o
Estado actua. Sendo orientador das estratégias futuras, qualquer conceito estratégico
devera visar prazos longos, abranger uma ampla generalidade de objectivos, e cobrir a
multiplicidade de situacoes possiveis.

40 Designadamente, para-quedistas, fuzileiros e comandos.

41 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, “Que modelo para as Forcas Armadas de
Portugal: algumas reflexoes e conclusoes”, pp. 417 a 424 da Revista Militar n® 6/7 -
Junho/Julho 2002, dedicada aos resultados do “Encontro de Reflexdao” sobre esse tema,
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pp. 419.

42 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, idem, pp. 422, lembra que “Novas ameacas, como
o terrorismo, com a diversidade de formas que pode revestir, obrigam a repensar as
respostas possiveis e os instrumentos operacionais de resposta. As For¢as Armadas, (...)
podem ter de adaptar-se, conjunturalmente, a algumas exigéncias da segurang¢a, sem
perder as suas caracteristicas estruturais que as distinguem (no comando, na
organizagdo, nos armamentos e equipamentos). A necessidade de estender a segurancga a
populagdo obriga a repensar a cobertura territorial, com “forcas militares de seguranca
interna”.

43 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp.420: “Claro que os Ramos das
Forgas Armadas tém as suas perspectivas sobre o assunto. A Marinha e a For¢a Aérea,
muito dependentes de equipamentos que manobram, sentem esses equipamentos
envelhecidos de mais de uma dezena de anos e esperam renovagdo das frotas; o Exército,
que tem de equipar e armar homens, deseja que politicamente se definam os
compromissos e 0s cendrios de provavel actua¢do. Todos sentem que algumas
capacidades militares essenciais ainda sé as conhecem dos livros e vivem preocupados
com as vulnerabilidades que tém, por exemplo nas capacidades de vigiar, detectar,
comunicar e dissuadir ou defender de ameagas quimicas, nucleares ou bacterioldgicas e
na guerra electronica, nas suas diferentes vertentes de negar, interferir ou impossibilitar
comunicacgoes.”

44 TELO, Antonio José, Nagdo e Defesa n® 103, artigo ja citado, refere-se detalhadamente
a estes aspectos, pp. 239 a 242, terminando esta parte das suas reflexdes com a seguinte
afirmacao: “A integracdo, flexibilidade e capacidade de operagdes conjuntas e
combinadas a todos os niveis passa a ser um aspecto essencial. A integragdo, em
particular, exige um esfor¢o muito especial, pois ela implica ter a mesma linguagem, os
mesmos conceitos, o mesmo tipo de formagdo, a mesma doutrina tdctica, a mesma
logistica, os mesmo procedimentos, a mesma maneira de comunicar, a mesma forma de
tratar a informagdo e muitos outros aspectos em comum. A afirmagdo é verdadeira ndo so
entre as armas e servigos (coisa que raramente acontece hoje em dia), mas igualmente
entre forcas de estados aliados, que serdo chamadas a actuar em conjunto.”

45 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp. 421, 422 e 424.

46 A Constituicao da Republica ainda conserva elementos decorrentes de uma concepgao
do papel das Forcas Armadas baseadas na conscrigao, patentes, por exemplo, no nimero
6 do art® 2752 “As Forcas Armadas podem ser incumbidas (...) em tarefas relacionadas
com a satisfacdao de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagoes (...)".

47 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp. 420. O mesmo autor, no
“Editorial” da Revista Militar n®1, Janeiro de 2003, escreve o seguinte: “Alegremente
vamos concebendo conceitos e definindo missées para as Forgas Armadas, alinhando
capacidades militares a levantar ou manter, esquecendo de definir quantos sdo precisos
(...) Os cendrios de seguranca e defesa ndo sdo os do inicio da década de 90. No
alargamento da Europa, muitos dos seus estados membros, porque ndo tém dinheiro, vdo
manter o servigo militar obrigatorio.”

48 TELO, Antonio José, Nagdo e Defesa n° 103, artigo ja citado, pp.247: “Ndo tenho
qualquer duvida que a tarefa central da futura geragdo de militares, aquela que estd nas
academias hoje em dia, serd a de trazer a RMC para Portugal ao longo de uma carreira
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profissional de quarenta anos ou mais. E certo que ela ndo poderd trazer a RMC para
Portugal tal como existe actualmente, pelo menos em todos 0s seus aspectos e vertentes,
pelo simples motivo que muitos deles estdo acima das capacidades nacionais. Assim, o
que se torna necessdrio e é de longe a prioridade niumero um da defesa e sequranga
nacional actual, é pensar na adaptacdo da RMC a realidade de Portugal e nas imensas
mudancgas que isso implica a todos os niveis, a comec¢ar no ensino e formag¢do. Sem um
pensamento global neste campo pura e simplesmente ndo se pode visualizar qualquer
reforma parcial da defesa, pois ela deixa de fazer sentido.”

49 TELO, Antonio José, idem, pp. 226 “Esta mudanga qualitativa (...) tem multiplas impli-
cagoes. Uma das mais importantes é a ligagdo entre o politico e o militar, a pontos do
proprio comando militar aos mais diversos niveis se preocupar principalmente com a
actuagdo politica. (...) general Wesley Clark, o comandante supremo militar da NATO na
guerra do Kosovo. Como ele refere, a maior parte do seu tempo era passada a tentar
obter consensos entre os paises da NATO sobre os objectivos da guerra, os meios de
pressdo, o tipo de alvos, os alvos concretos, as medidas humanitdrias, a ac¢do
diplomdtica ou uma infinidade de outros assuntos. Era, em resumo, uma ac¢do que
tradicionalmente se classificaria como politica, mas que é imprescindivel para o comando
militar supremo de uma guerra moderna. Mesmo a um nivel inferior de decisdo, em
termos do mero comando de uma companhia ou de um grupo de for¢cas especiais no
terreno, a politica torna-se essencial. Os destacamentos de forgas especiais que operaram
no Afeganistdo desde o primeiro momento, por exemplo, tinham sobretudo uma acgdo
politica de intervengdo junto da populagdo, a que se juntava uma ndo menos importante
acgdo de recolha de informagdo, (...). 0 mesmo se aplica se pensarmos no comandante de
um agrupamento de manutencdo de paz a intervir, por exemplo, em Timor, ou num grupo
de interposicdo num qualquer das muitas dezenas de conflitos da tultima década. Em
todos este casos, que sdo os normais nas guerras tipo RMC, a acgdo politica é tanto ou
mais importante que a militar a todos os niveis, o que aponta para um novo tipo de
militar muito diferente do passado.” E, a pp. 229, acrescenta: “A RMC estd ligada a
forcas armadas profissionais, pouco numerosas, altamente especializadas, com uma
formacdo e actualizagdo permanente, animadas pela ideia da mudanga como centro da
actividade militar, de fronteiras difusas entre militares e civis. Estas for¢as armadas de
tipo novo tém uma ligagdo muito especial aos centros de investigagdo da sociedade que
as forma e ao mundo universitdrio, o que se torna essencial para o bom desempenho das
suas fungoes. 0 proprio perfil da carreira militar normal se altera. Os “guerreiros da
informagdo”, ou seja, o nucleo central das forcas RMC, tém em regra uma carreira onde a
actividade directamente militar se mistura com a investigagdo e com o universitdrio”.

50 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp. 423 e 424.

51 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp. 421 e 423.

52 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto, artigo citado, pp. 421 e 422.

53 TELO, Antonio José, Nagdo e Defesa n® 103, artigo ja citado, pp. 223. Embora o autor
se refira a U.E., a frase aplica-se também, muito bem, ao que nesta matéria se tem
passado no nosso pais.
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