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Uma possivel introducao

A Guerra é um fenémeno global, com expressdao em todas as regidoes do mundo, da
Europa a Oceénia, das Américas a Asia, passando por Africa, sendo a sua problemdtica
reconhecida como central por todos os estudiosos das Relagoes Internacionais, motivo
pelo qual nos propomos apresentar um breve ensaio sobre esta tematica.

Procurando responder a este desafio articulamos o trabalho em duas partes distintas mas
interrelacionadas. Na primeira parte é tracada uma perspectiva da transformacgdo da
natureza dos conflitos armados. Esta breve andlise permite-nos, desde logo, verificar a
quao profunda tem sido a evolucao do fendmeno guerra. De facto, apesar de nos
mantermos no modelo trinitdrio clausewitziano, evolui-se quanto aos actores, deixando a
guerra entre Estados de representar o principal papel, para um modelo de guerra
irregular, global, assimétrica e permanente, sem uma origem clara e que pode surgir em
qualquer lugar.

Na segunda parte tentamos caracterizar as guerras da era da informacao. Aqui o cenéario
dominante é o da alta tecnologia, do espectaculo mediatico e das baixas zero. Neste
sentido apresentamos como breve exemplo a violéncia global permanente no Teatro de
Operacoes do Iraque.

A transformacao da natureza dos conflitos armados - uma perspectiva

Quando se pensa ou fala em guerra, normalmente a imagem associada é a da
confrontagcao de matriz assente no Estado, com as respectivas Forcas Armadas e
populacdo. Porém, a guerra como instrumento da politica do Estado que opunha um
Estado a outro e umas Forcas Armadas a outras Forcas Armadas constitui um fenémeno
relativamente recente e que podera ter tendéncia a desaparecer.
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Num mundo hoje marcado pela volatilidade identitaria (Badie, 2001) as incertezas sao
muitas, as zonas de interesse estratégico fundamentais alteraram-se, e passaram a ser
aquelas que sdo capazes de exportar a sua propria instabilidade (Ramonet, 2001). Hoje a
violéncia global é assimétrica e permanente, nao tem uma origem clara e pode surgir em
qualquer lugar. Para muitos, trata-se de uma situacao tipica do mundo tendencialmente
unipolar do ponto de vista do esfor¢o militar.

As guerras contemporaneas, acentuadamente depois de 1945, tornaram-se cada vez
menos entre Estados] e passaram a contemplar outros actores, infra-estaduais e supra-
estaduais capazes de executar operacoes militares, verificando-se uma extrema
plasticidade dos seus actuantes, assemelhando-se muitas vezes a uma luta pela
sobrevivéncia, sem regras, sem objectivos claramente definidos, deixando assim o Estado
de possuir o monopolio do uso da violéncia.

O futuro pode-se revelar muito diferente da realidade de hoje. Levanta-se a hipotese de
se assistir ao regresso do mundo ocidental ao passado pré-Westfaliano2. O processo que
estd em curso sera progressivo, irregular e cadtico (Creveld, 1991), pois o falhanco do
Estado favorece o crescimento da violéncia internacional nao-estadual (Berzins e Cullen,
2003), em casos extremos, privatizada (Kaldor, 2001). A tendéncia aponta para que as
guerras eventualmente com base em consideracoes etnonacionalistas, persistam entre
Estados pequenos e fracos, ou em paises menos desenvolvidos, do que envolvendo as
grandes poténcias (Holsti, 1996).

No caso dos paises menos desenvolvidos, onde sao inumeros os Estados que jamais foram
capazes de se afirmarem face a outras entidades sociais (nomeadamente em relagao a
tribo e aos grupos etnolinguisticos), tem-se observado que no decorrer de confrontacgoes
violentas a distincao entre governo, Forcas Armadas e populagao comecgou a eshater-se
antes mesmo de ter sido correctamente estabelecida (Creveld, 1991 e Olsen, 2003).

Sao diversas as perspectivas de guerras num futuro presente, mas genericamente podem
ser classificadas como regulares e irregulares3. Como guerras regulares consideramos os
conflitos que obedecem ao modelo convencional pds-Vestefalia. Neste sentido, nas
guerras irregulares os principais actores ja nao sdo os Estados e as suas Forcas Armadas.
Os Estados podem entrar em guerra contra uma rede terrorista, uma milicia étnica, um
movimento independentista, um exército rebelde ou ainda contra organizacoes
criminosas transnacionais. As guerras irregulares podem também ser travadas entre
estas ultimas entidades, ndao envolvendo nenhum Estado. Em ambas as tipologias a
superioridade no acesso e tratamento da informacao é determinante.

Tudo indica que, regulares ou irregulares, hd duas aproximacoes fundamentais para
caracterizar as guerras actuais e num futuro nao muito distante. A primeira assenta na
crencga que as guerras espectaculo, possibilitadas pelas forgas da Revolugao nos Assuntos
Militares em Curso (RMC) (Garcia, 2000) ou Revolution in Military Affairs (RMA)4, que
tém por base os enormes avancgos das tecnologias de informagao, dominardo. A segunda
visdao, que procura o entendimento de fendmenos como as “guerras de um novo tipo”,
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tende a defender que a revolucdo esta maioritariamente a ocorrer nas relagoes sociais da
guerra. Nesse sentido, o elemento central da equacao nao ¢ a tecnologia, mesmo que
aquelas sejam influenciadas por esta ultima.

Neste estudo a atencgdo recaira sobretudo nas guerras feitas por forcas RMC.

As guerras espectaculo das forcas RMC

A guerra deste inicio de século foi de algum modo antecipada no livro de Alvin e Heidi
Toffler, Guerra e Anti-guerra, de 1994. Nesta obra os Toffler anunciaram a divisao
tripartida do mundo e das guerras em vagas: A vaga das “guerras agrarias”, tipica do
periodo das revolugOes agrarias; a vaga das “guerras industriais”, produto da revolugao
industrial, e por fim a vaga da “guerra da informacao”, resultante da revolucao da
informacao e do conhecimento.

As guerras tipicas das sociedades de terceira vaga tem por base as forcas RMC e estao
ligadas sobretudo aos grandes poderes, nomeadamente aos EUA e seus aliados. Porém,
as forcas RMC na sua formulacdao mais profunda estao associadas exclusivamente -
actualmente e nos tempos mais préoximos - as capacidades do poder militar dos EUA
(Ullman e Wade, 1996 e Chisholm, 2003).

Ha uma tendéncia que erradamente se generalizou que caracteriza as guerras feitas por
forcas RMC, apenas pela alta tecnologia, nomeadamente a tecnologia ligada a
informacgdo. Na verdade, se apenas estiverem ligadas a tecnologia, podemos considerar
que sao guerras de forgas pds-modernas, mas nao sao RMC. A forgas RMC actuais
assentam na tecnologia da sociedade da informacao, caracterizam-se pela utilizagao do
espaco, pelas novas tacticas e composicdo organica das unidades, pela necessidade
essencial de conter a violéncia dentro de limites politicos, éticos e estratégicos aceitaveis
pela comunidade internacional (Telo, 2003), mas também pela civilinizagdo (civil quanto
possivel, militar quanto necessario) (Vaz, 2002) e sobretudo pelo modelo de organizagao
das tecnologias existentes e ja disponiveis mesmo no mercado civil, e a partir das quais é
possivel criar novas e diferentes capacidades num sistema de sistemas.

A tecnologia ndao modifica a natureza da Guerra, mas o seu caracter, o que implica um
novo conceito para o termo Guerra, que agora designa uma situacao que nao se distingue
claramente dos periodos de paz.

A ordem de batalha nas guerras centradas e em rede, de alta tecnologia, desenvolve-se
em volta do conceito de Dominio Rdpido (Ullman e Wade, 1996), de operagcoes RISTA
(Reconnaissance, Intelligence, Surveillance and Target Aquisition) com profusa utilizacao
de armas inteligentes, de elevada precisdo; selectivas. O novo campo de batalha esta
dominado por um sistema de sistemas, com base no C2W (Command and Control,
Warfare), constituindo uma 52 dimensao da guerra (Pereira, 2003), onde a manobra
informacional se sobrepoe, e por vezes substitui a manobra do terreno.

Face a esmagadora superioridade tecnoldgica e a operagoes baseadas nos efeitos, as
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baixas tendem a ser zero, ou a aproximar-se do zero, pelo menos de um dos lados. O
objectivo ja nao é o aniquilar, mas imobilizar, controlar, alterar e moldar o seu
comportamento de forma a criar um novo ambiente politico com perdas controladas,
mesmo para o inimigo, evitando reaccdes negativas da opinido publica. E por esta razdo
que Edward Luttwak definiu este fendmeno como guerra pés-herdica (Luttwak, 1995); a
forca pode ser empregue sem o risco de perdas de vida.

As novas tecnologias e a digitalizacao das unidades ditam novas doutrinas estratégicas,
tacticas e organizacionais. A tendéncia é para a robotizacdo do campo de batalha de uma
forma progressiva.

As forcas RMC empregam muito a guerra de informacao, o vector moderno da guerra
psicologica e da subversao tradicionais (Valle, 2001). No actual ambiente operacional (e
no futuro), o mais importante é (e continuara previsivelmente a ser) o dominio da
informacgao, mais precisamente, o acesso, o controlo e o respectivo processamento com o
objectivo de obter a sua transformagdo em conhecimento e depois partilha-lo.

Em breve, a psicotecnologia disponibilizard novos instrumentos capazes de influenciar os
“coracoes e as mentes” 0 que incrementara ainda mais o papel da guerra psicoldgica e
dos guerreiros da informagdo que nas suas operagoes de informagdo e psicoldgicas,
aprendem a implantar falsas realidades e a induzir movimentos psico-culturais e
politicos, em prol de determinados interesses nacionais, criando uma realidade virtual
quando a realidade efectiva contradiz os imperativos estratégicos de momento, no fundo
uma verdadeira guerra de representacoes (Valle, 2001).

Ao nivel estratégico a guerra de informagdo implica um dominio do ciber-espaco, pois
nao podem ser descurados os ciber-ataques, com as suas bombas ldgicas, virus e cavalos
de Troia. Esta diferente forma de guerra implica uma politica de seguranca e defesa para
o ciber-espaco, pois este impos uma nova dimensao geopolitica, a do proprio o ciber-
espaco (Adams, 1993; Nunes, 2003).

Nas guerras das forcas RMC a supremacia dos meios e sistemas de comunicagoes ¢ um
factor imperioso. Na maior parte dos casos 0 espaco tende a ser entendido como a quarta
dimensao da guerra. Quem tiver capacidade para dominar o espago dominara o mundo.
Com a colocacao de sistemas de armas de intervencao global o espaco sera militarizado
(Boniface, 2002), criando uma nova forma de dissuasao.

Com a civilinizagdo, a distingdo entre civil e militar ficara esbatida, pois ja nao sao
apenas as Forgas Armadas que entram em combate, mas as comunidades politicas que
elas servem. Assim, este fendmeno de inter-penetracao é indicador de um novo tipo de
Forcas Armadas. Estas tendem a ser profissionais, com efectivos substancialmente mais
reduzidos, com uma maior ligagdo aos meios universitarios e centros de investigagao, a
integrarem mais mulheres e minorias (Vaz, 2002) e, em certa medida, tende-se para uma
privatizacao da actividade militar (Moskos, Williams e Segal, 2000, Vaz, 2002).

As guerras com forcas RMC sao também guerras distantes. O poder que estd na
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defensiva é castigado e muito limitado na sua resposta. Muitas vezes sente-se mesmo
impotente (Telo, 2003). Também distante no comando e controlo, onde os media e a
informacao sobre a guerra desempenham um papel primordial.

Nas guerras RMC a duragao em termos de uma acc¢ao militar intensa é muito curta -
semanas - e é importante que assim seja, sobretudo por razdes de opinidao publica e de
interesse politico (Telo, 2003). Isto ndo quer dizer que no periodo posterior a acgao
militar decisiva, tipicamente de estabilizacdo, a presenca militar nao se arraste por varios
anos, ja que actua em ambiente subversivo.

Parece ser consensual a convicgao de que as guerras de hoje ja nao correspondem a
classificacao classica do prussiano Clausewitz para quem a Guerra era “ (...) um
verdadeiro instrumento politico, uma continuacao das relagdes politicas, uma realizagao
destas por outros meios (...)” (Clausewitz, 1976). Na verdade, hoje aquela maxima
inverteu-se: a Politica, sim, passou a ser a continuagao/diversificacao do estado de
guerra. Antonio Telo considera mesmo que hoje a guerra é a forma “superior” da politica
(Telo, 2003), superior apenas porque mais exigente, pelo que obriga a cuidados especiais
e uma elaboragdo do pensamento mais complexa, porém, em nosso entender, a
guerra, ou melhor, a violéncia global permanente nao é politica, mas deve-se sim
ao falhanco da accao politica.

Uma das mais importantes implicagcoes desta mudanca qualitativa de conceito de guerra,
¢ a alteracao dos lagos funcionais entre o poder politico e o aparelho militar. A
envolvente politica perpassa agora verticalmente todos os niveis de actuacao militar: A
estrutura de comando militar nos diversos niveis de responsabilidade preocupa-se
principalmente com a actuagao politica (Telo, 2003). Mesmo ao nivel tactico, um
comandante de uma pequena forca desempenha esse papel no seu contacto com a
populacao e autoridades locais.

As guerras que envolvam a grande poténcia sozinha ou em coligagdo, sejam elas
regulares ou irregulares, serao sempre efectuadas por forcas RMC. Na actual Guerra no
Iraque, a intervencao da coligacao internacional pautou-se pela superioridade
tecnolodgica, pela supremacia aérea, com dominio do espago, pelo uso de armas
inteligentes e também por uma intensa guerra de informacao, num cenario tipico de
guerra regular.

A forca RMC da coligagao, com combates sucessivos e assimétricos, vergou a vontade de
combater iraquiana e a operacao militar foi uma nova Blitzkrieg. Porém, apds a ocupagao
militar, houve uma transformacao da natureza do conflito armado, deixando de obedecer
ao modelo vestefaliano; além dos Estados passou a envolver outros actores. Conforme a
circunstancia qualificamos os seus elementos como bandidos, terroristas, guerrilheiros,
mercenarios ou milicias. Estes nao representam um Estado e nao obedecem a um
governo.

As operacoes militares de estabilizacao, apesar de feitas por forcas RMC, fazem-se agora
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num ambiente de cariz subversivo, de combate préximo, onde ndo existe uma estratégia e
uma tactica bem definida, sendo os objectivos fluidos, onde a inovagcao impera e a
surpresa/imprevisibilidade sdo as suas principais caracteristicas. O emprego do terror é
frequente, desaparecendo a distin¢ao civil/militar, estando os combatentes misturados
com a populacao que desempenha aqui um papel fundamental de apoio de retaguarda
logistico, em informagoes e ao mesmo tempo fonte de recrutamento. Por outro lado
também ¢é o alvo principal e a maior vitima.

Em ambientes operacionais destes é normal a generalizagao da violagao do direito
aplicavel aos conflitos armados (internacionais e nao internacionais), bem como do
regime de protecgao dos direitos humanos (Kaldor, 2001).

No Iraque devemos ter presente a velha premissa de que as guerras de cariz subversivo
nao se ganham com accao militar, mas perdem-se pela inacgao militar.

Uma conclusao

Apesar das incertezas tipicas que o futuro nos reserva, a guerra continuara a ser uma
questdao de Poder e, no actual século, cremos que continuaremos a assistir a guerras
provocadas pela alteracao de relagao de forgas entre actores nao estaduais e os Estados,
guerras irregulares e em ambiente subversivo, sem regras, sem principios, sem frente ou
retaguarda, onde os objectivos sao fluidos, na boa compreensao que a Unica legitimidade
¢ a do exercicio. Por outro lado, assistiremos as guerras espectaculo (regulares ou
irregulares), tipicas das sociedades de terceira vaga e que tem por base as forgas RMC,
com um novo tipo de Forcas Armadas, de alta tecnologia, com profusa utilizacao do
espaco como a 42 dimensao da guerra.
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1 Kalevi Holsti na sua obra, The State, war, and the State of War, é esclarecedor. Os
seus dados estatisticos referem-se ao nimero de Estados e a respectiva percentagem,
que se envolveram em conflitos inter-estatais de 1715 e 1995. A tabela que construiu
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indica uma média de 0,005 conflitos entre Estados de 1945 a 1995, em contraste com
0.019 por Estado e anualmente nos Estados europeus no século XVIII, 0.014 no século
XIX e 0,036 entre 1919 e 1939. De salientar que apo6s 1945 nao se registou nenhuma
guerra entre as grandes poténcias (Kalevi Holsti. The State, War, and the State of War.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 23). Michael O 'Hanlon considera
mesmo que as guerras entre Estados se encontram em vias de extingao (Michael
O’Hanlon, Coming Conflicts, Interstate War in the Next Milenium, Harvard International
Review, Summer 2001.

2 Na histdria existiram as estruturas tribais, as estruturas feudais, as associagoes
religiosas, os bandos de mercendrios ao servico de senhores da guerra, e mesmo
organizagdes comerciais. Muitas destas entidades ndo eram sequer politicas nem
detentoras de soberania. Nao possuiam governo, Forcas Armadas nem populacao (em
sentido actual do termo), mas defrontavam-se em guerras e campanhas bem organizadas.

3 Sao inumeras as tipologias que se podem adoptar. As mais usuais entre os militares
usam o tradicional espectro da guerra, onde estas ou sdo internas ou internacionais, e
depois com inumeras formas de guerra variando as internacionais em fun¢ao do grau de
intensidade de emprego da violéncia. Estas formas possuem caracteristicas politicas,
psicoldgicas e técnicas especificas e o espectro subdivide-se entre guerra-fria e guerra
quente (como guerra convencional, convencional sob ameaca nuclear). Como guerras
internas surgem-nos a guerra subversiva, a revolta militar, o golpe de estado, a revolucao
e as guerras civis. Outros autores como Steven Metz classificam as guerras em formais,
informais e de zona cinzenta (Metz 2000), ou as guerras novas e velhas (Kaldor, 2001),
ou ainda Kalevi Hoslti, com as guerras institucionais, totais e as guerras de terceiro tipo
(Holsti, 1996). Costumam caracterizar-se os conflitos como irregulares, ou nao
convencionais, quando nao envolvem Forcas Armadas num campo de batalha, nem
recorrem a operacgoes tradicionais no mar e no ar (Bruce Russet; Harvey Starr; David
Kinsella. The Menu of Choice. 6th ed. Bedford/St. Martin’s Press, 2000, p.204).

4 A adopcao da expressao RMC e nao de RMA deve-se ao facto de considerarmos o
fendmeno como um processo dinamico, em continua evolugdo, tratando-se da revolugao
actual e ndao um processo findo e passivel de confusao com outros parecidos ocorridos ao
longa da Historia.
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