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Desde ha alguns anos que os conceitos de seguranca internacional, no conceito da Carta
das Nacgoes Unidas, tém prevalecido sobre os conceitos de defesa nacional em termos de
planeamento estratégico e consequente desenvolvimento das capacidades militares para
o combate, com um nitido desequilibrio dessas capacidades face ao que se entende por
capacidades para a seguranca ou outras operacdes militares que néo o combate. E assim
nas organizacgoes regionais de seguranca e de defesa, como a OTAN, que tem vindo a
perder capacidades de combate, ou a UE, que tem vindo a apostar nas capacidades civis
para a seguranca e gestao de crises. O que se tem traduzido, em muitos dos seus Estados
membros, em orgamentos para a defesa decrescentes, em alteracao nos conceitos de
servigo militar e substancial redugdo de efectivos, na perda de capacidades logisticas
para sustentar tropas em campanha ou prover as denominadas “reservas de guerra”. A
que se juntam crescentes vozes das opinides publicas discordando sobre a opgdo de
empenhar forcas nacionais em conflitos de escolha sobre conflitos de necessidade,
comentarios de descrenca de comandantes militares sobre as estratégias seguidas e
novas interrogacoes sobre as relacoes civis-militares provocadas por este novo tipo de
conflitos face ao empenhamento da for¢a militar em missdes policiais, de reconstrucao e
de convivéncia com empresas privadas no desempenho de fungdes militares que devem
ter um enquadramento institucional do Estado.

Depois do inicio da dltima década do século passado, face ao novo panorama estratégico
internacional, o empenhamento da Organizacao das Nac¢oes Unidas na resolugao de
conflitos, fiel aos principios da Carta, e na procura de uma agenda para a seguranga
global, tem sido crescente. As Resolugoes do seu Conselho de Seguranga, relativamente
ao tempo dos quarenta anos da denominada Guerra-Fria, cresceram exponencialmente.
Novas ameacas e riscos obrigaram a que o conceito de resolugdo pacifica de conflitos
tivesse de ser adaptado. Contrariamente a outros conflitos que a ONU teve de enfrentar,
recorrendo a forgas militares organizadas sob sua égide e com regras para o
empenhamento da for¢ca militar ambiguas, surgiram conflitos em que o forcar a paz se
apresentou como linha de partida. Foi assim nos Balcas e no Afeganistao, em que a ONU,

Revista Militar N.2 2493 - Outubro de 2009, pp 1153 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 1 de 3 ::



face as suas debilidades na organizacdao de uma forga militar prépria, teve de recorrer a
organizacoes regionais com credibilidade, como a OTAN e, mais recentemente, a UE para
cumprirem a tarefa. Resultados?

De avaliacao critica e crescentemente duvidosa. Nas longinquas paragens do
Afeganistdo, tal como Ega de Queirds descrevia das suas Cartas de Inglaterra, em 1890, e
quando ali decorria um conflito que nao foi resolvido, o general comandante pedia para
Inglaterra homens, cha e acicar. Hoje os generais continuam a pedir homens, ja que
outras necessidades vao sendo providas pelas avultadas quantias que resultam do
comércio do 6pio e das taxas de permanéncia que os movimentos insurgentes vao
cobrando as varias organizacdes e entidades que ali trabalham na denominada
reconstrucao para disporem de alguma seguranca (fala-se em 40% do investimento feito,
quando no Iraque era sé de 20%). Quando se discute um novo conceito estratégico para a
OTAN, algumas opinioes avisadas e experientes aconselham que a primeira coisa a
incluir serda uma solugao politica airosa para a Organizagao sair daquela missdo out of
area e também crescentemente reconhecida como out das suas capacidades militares
actuais. A actual administracdo dos EUA, além de problemas internos, esta a arranjar
uma tremenda dor de dentes com o seu empenhamento crescente naquele conflito. Que
estd a mudar de caracteristicas, na extensao, nos actores, nas tacticas utilizadas pela
ameaca a forca militar internacional e também no end state pretendido. Continuar a
enfatizar capacidades militares sé para a contra-insurrei¢ao vai conduzir a uma
degradacao das reais capacidades para combater e para ganhar.

Aqui mais proximo de nds, numa Europa que queremos mais unida e, consequentemente,
menos conflituosa, a situagcao nos Balcas entrou numa nova fase de degradacao. Na
Bdsnia-Herzegovina fala-se na morte dos acordos de Dayton. A OTAN cumpriu a sua
tarefa, com dificuldades mas com determinacao na utilizacdao das suas capacidades
militares de entdo, pondo termo a uma mortandade que eliminou um milhao de pessoas,
entre as quais 48 jornalistas que tentavam mostrar as opinides publicas o que se passava.
Quem viu o territério entre 1996 e 2000 (e nos tivemos a oportunidade de ver) sentiu a
diferenca. No final de 1996, 17 governos estrangeiros, 18 agéncias da ONU, 27
organizagoes intergovernamentais, cerca de 200 organiza¢gdes nao-governamentais
(ONG) e dezenas de milhares de tropas de todo o globo empenharam-se na reconstrucao
do pais. Com base no investimento per capita, a reconstrucao da Bdsnia, com menos de 4
milhoes de habitantes, faz parecer modestas as reconstrucoes da Alemanha e do Japao
apods a II GM. Na Bosnia actual a economia estagnou, o desemprego atinge 27%, cerca de
25% da populacdo vive na pobreza, as tensdes étnicas cresceram e a paz nao sera longa.
O Kosovo, a que uma acc¢ao militar determinada da OTAN deu autonomia, tem tido
dificuldades em afirmar-se como Estado apesar dos esforgos actuais, humanos e
financeiros, da UE na sua operacao Eulex para restabelecer a lei e boa governacgao.

Um balancgo destes anos de empenhamento de forgas militares em operagoes de apoio aos
esforcos para uma seguranca colectiva levanta crescentes reflexdes e interrogacoes,
sobre o caminho percorrido e o rumo para o futuro. Quais devem ser as estratégias
conceptuais e organizacionais para definir o uso da forca, e as capacidades, organizagao,
educacao e treino das forcas militares nacionais? Mais orientadas pela seguranca
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internacional ou pela defesa nacional, esquecendo, muitas vezes, que forcas bem aptas
para a defesa nacional se adaptam facilmente a missoes de seguranca colectiva e o
contrario nao é tao evidente? Com a utilizagao de forgas militares em missoes policiais e,
algumas vezes, com forcas de seguranca em missoes militares, nao estaremos a percorrer
um caminho perigoso de conceitos e indefinigao sobre quem deve fazer aquilo para que
existe? Forcar a paz significa ter de combater, mesmo naquilo que erradamente se
convencionou designar por guerras assimétricas. Manter a paz ou reconstruir sao tarefas
diferentes. Quais as consequéncias, a longo prazo, para o envolvimento da forca militar
em tarefas para que nao foi primariamente concebida? O crescente envolvimento dos
estadistas na condugao dos conflitos, sobrepondo-se algumas vezes a ac¢ao de comando,
a que se junta a presenca crescente de servicos a desempenharem missdes que
competiriam a forca militar (se dispusesse de efectivos...), levanta a questdo tradicional
das relagoes civis-militares. Estaremos num novo tipo de relagoes?

A Constituicao da Republica, no seu Artigo 2752 define as Forgas Armadas e as suas
missoes, onde o n? 1 diz que “As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica”
e a Revisdo de 1997 acrescentou o n? 5 que diz “Incumbe as Forgas Armadas, nos termos
da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e
participar em missdées humanitarias e de paz assumidas pelas organizacdes
internacionais de que Portugal faca parte”. As Forgcas Armadas Portuguesas tém
satisfeito os compromissos militares do Estado nas organizagoes internacionais e, desde
1993, tem desempenhado, com apreco reconhecido e motivagao, missoes de apoio a paz.

Perante as interrogacoes que se colocam ao emprego da forca militar em recentes
conflitos é importante que as Forgas Armadas Portuguesas ndao percam as suas
capacidades de combate - aquelas que sao fundamentais para a defesa militar da
Republica - caindo na tentagdo de desenvolver as capacidades para operagcoes que ndo a
guerra ou missdes de utilidade publica. E que se houver necessidade de defender
Portugal, os portugueses e 0s seus interesses, serao necessarias capacidades militares,
geradas e instruidas por cada Ramo das Forcas Armadas e utilizadas em conjunto, que
nao se improvisam e que exigem ser utilizadas por homens e mulheres que acreditam e
juram defender combatendo. Outras capacidades podem ser improvisadas e,
crescentemente, alugadas.

*  Presidente da Direcgao da Revista Militar.
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