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Introducao

De acordo com Jimmy Carter, a guerra podera ser vista em determinados momentos da
historia como um mal necessario, no entanto, independentemente da sua momentanea
utilidade, ela sera sempre algo maléfico, deixando um rastro de devastagdao onde quer
que se instale.’

Ao longo da Historia o Continente Africano foi assolado, quase que em permanéncia, por
conflitos externos e internos. Ainda que com dinamicas especificas, todos eles
contribuiram para a fragilizagdo de um territorio ja de si marcado pelos processos
decorrentes da colonizacdo, da Guerra-Fria, da ingeréncia de terceiros estados ou ainda
de procedimentos eleitorais, nem sempre transparentes.

Se analisarmos as ultimas quatro décadas, verificamos que cerca de 20 paises africanos
passaram, pelo menos uma vez, por um periodo de Guerra Civil.* Segundo os relatdrios
mensais da Organizacao Nao Governamental (ONG) - International Crisis Group, cerca de
20% da populacao africana a sul do Sahara vive subjugada a conflitos (ainda que de baixa
intensidade) que tendem a alastrar-se aos paises vizinhos.’

Os efeitos regionais deste tipo de conflitos podem manifestar-se internamente
(influéncia/intervencao) ou externamente (difusdo, contaminacdo), estando relacionados
com a disseminacgao de armamento, deslocacao econdémica (economia paralela),
terrorismo, fluxos migratorios e desestabilizagao da politica regional.4 Neste ultimo caso,
verificamos que a vida interna dos paises vizinhos se vé afectada por mecanismos
directamente associados ao clientelismo, ao mercado negro e a redes criminosas.’

Por outro lado, constata-se que estes conflitos tendem a surgir com mais frequéncia em
Estados cujos modelos de construcao estatal, geralmente importados de um processo
colonizador, fracassaram.’ De acordo com a terminologia de Francis Fukuyama, os
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estados “fracos” ou “fracassados”, caracterizados que sao por uma fraca capacidade
institucional na implementacao e imposicdo de praticas politicas, serdo os mais
propensos a este tipo de conflito uma vez que a auséncia desta capacidade é muitas vezes
induzida por uma falta subjacente de legitimacdo do sistema politico como um todo.’

Aliado a este fracasso estd também o da implantagcdao de modelos economicos de
desenvolvimento e de modernizacao, que, ao nao serem bem sucedidos, nao conseguem
romper com a dependéncia face aos estados centrais do sistema internacional.’ Importa
ainda referir que o processo de globalizacdo, nas suas dimensdes sécio-econdmicas,
reforcou a fragilidade geral das fun¢des reguladoras do Estado bem como a sua
capacidade de fornecer bens publicos. Este contexto empurrou os estados pos-coloniais a
obrigacdo de construirem um estado moderno, transparente e eficaz num curto periodo
de tempo e de acordo com padrdes internacionais que os estados ocidentais sé
alcancaram ap6s séculos de construcéo estatal.’

A um outro nivel de analise constata-se que também a partilha dos recursos naturais é
muitas vezes responsavel pelo agravamento de tensdes."

Como se referiu anteriormente, existe uma elevada propensao para a ocorréncia de
guerras civis em Africa, tendo-se atribuido & diversidade étnica e a factores que dela
decorrem (tentativas de subjugacao entre membros de etnias diferentes, escalada
consequente do medo e do 6dio) a total responsabilidade pelo facto. Esta ilagdo é
evidente se tivermos em conta que os movimentos rebeldes africanos sao por norma
definidos em termos étnicos, no entanto, serao eles os unicos responsaveis pelo ambiente
belicista que se vive no continente?"

A diversidade étnica e religiosa € de facto tida por alguns investigadores como a principal
causa para o despoletar de conflitos em Africa.”” No entanto, estudos desenvolvidos
recentemente vieram comprovar que para além da fragmentagao etnolinguistica a que
muitos paises estdo sujeitos desde tempos imemoriais, a preponderancia de conflitos esta
igualmente relacionada com altos niveis de pobreza; colapso das instituigcdes politicas e
dependéncia econdmica dos recursos naturais."

Por outro lado a questao que aborda a diversidade social é de facto determinante no
sentido em que, segundo literatura especializada em guerras civis, ela podera estar na
base do surgimento de uma série de efeitos responsaveis pela reducdo da escalada do
conflito." Este facto serd explicado se se tiver em conta que a coesao das forcas rebeldes
devera diminuir o grau de diversidade étnica e religiosa, ou seja, em sociedades onde o
grau de diversidade é elevado, o sucesso da ac¢ao do governo podera estar dependente
da diviséo dos grupos rebeldes." Divididos os grupos, a ac¢ao de angariacéo de simpatias
sera mais demorada, o que prolongara também a escalada da violéncia.

Para Paul Collier e Anke Hoeffler a diversidade étnica s se transformara num verdadeiro
problema quando rocar a polarizacdo, isto ¢, quando um determinado grupo conseguir a
simpatia de 40 a 60% da populacdo.'® Nestes casos, o inicio da actividade rebelde e o
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apoio em massa da sociedade poderao estar na origem da escalda do conflito."”

Em Marco de 2001, o British Department for International Development (organismo
criado em colaboracao com o Foreign and Commonwealth Office e o Ministry of Defence)
elaborou um relatério onde enuncia as principais causas dos conflitos em Africa.'® As
causas enunciadas neste relatorio coincidem com as que o antigo Secretario-Geral das
Nacoes Unidas Kofi Annan relata num documento apresentado em Setembro de 1997 no
Conselho de Seguranca daquela organizacao e intitulado “The Causes of Conflict and the

Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in Africa”."

Neste documento podemos perceber que mais do um fruto oriundo da diversidade étnica,
a propensdo para este género de conflitos é proveniente do colapso das instituicoes
democraticas, dos elevados niveis de pobreza e da dependéncia econdmica dos recursos
naturais.”

Esta introducao pretendeu sumarizar aquelas que as causas/fontes estruturais
(descolonizacdo e regimes pos-independéncia; pobreza, subdesenvolvimento e economia
politica; identidade, etnicidade e cidadania) e as fontes proximas (lideranca, estados
fracos ou fracassados; recursos naturais; democratizacao e processos eleitorais) que
marcam a especificidade dos conflitos em Africa.”’ A argumentacdo que a seguir se expoe
analisara contudo alguns aspectos das fontes proximas nomeadamente a questdao dos
estados fracassados, a da liderancga (ou falta dela) e a que se relaciona com os processos
eleitorais.

Estados Fracos ou Fracassados

Para Tom Woodhouse, as sociedades assentes em bons principios de governabilidade,
sejam eles instituicoes democraticas, a execugao de leis ou normas que visem a protecgao
dos direitos dos individuos, serdo sempre as mais capazes nos momentos de transicdo.”
Contrariamente, os estados “fracos” ou “fracassados”, para usar a terminologia de
Francis Fukuyama, caracterizados por uma fraca capacidade institucional na
implementagdo e imposigao de praticas politicas, serdo os mais frageis uma vez que a
auséncia desta capacidade é muitas vezes induzida por uma falta subjacente de
legitimacéo do sistema politico como um todo.”

Os estados “fracos” sao responsaveis por uma crescente violagao dos direitos do homem,
por provocar desastres humanitarios, por ondas macicas de emigracao e por albergar
terroristas internacionais. Consequentemente, cria-se um circulo vicioso que conduz a
violéncia, a repressao e empurra o pais para uma situagdao de miséria, de anarquia ou
caos.*

O cenario acima descrito foi/é facilmente encontrado em muitos dos paises que integram
o continente africano e esta realidade poderd empurrar-nos para uma questao que
persiste e para a qual ndo existe uma resposta imediata: qual o motivo para esta eterna
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fragilidade?

O fracasso do processo de construcdao dos Estados africanos estd intimamente
relacionado com dois tipos de factores comummente diferenciados como os externos
(provocados na sua maioria pelo legado da colonizagao) e os internos (globalmente
resultantes da mé gestdo executada por lideres e elites politicas).”

O periodo colonial, relativamente curto em duracdo (na maioria dos casos decorreu entre
1880/90 e 1960/70), teve impactos profundos no ambiente politico que dele resultou,
motivo pelo qual é hoje considerado como um dos principais responsaveis pela
fragilidade do processo de construgdo do Estado.”® De acordo com David Francis, esta
heranca foi agravada por acontecimentos que dela decorreram directa ou indirectamente
ou ainda, por outras ocorréncias decorrentes do contexto internacional onde os “novos”
Estados se incluiam.

Assim, factores como importagao da estrutura do Estado internacional (ocidental) para o
territorio africano; a questao temporal que marcou esta transicao; a Guerra-Fria e a
relevancia da soberania juridica, sao de suma importancia na andlise do processo que
conduziu ao fracasso do modelo estatal e aos quais se prestara maior atencdo nas linhas
que se seguem.”’

Um dos mais 6bvios legados do colonialismo foi a divisdo do territério em estados
“modernos” e a imposicao do sistema de Vestefalia (anteriormente referido). Este legado
permitiu que os africanos vivessem, por um lado, uma falsa sensacao de pertenca ou de
integracao no sistema politico internacional, obrigando-os, por outro lado, a um esforgo
fatal na transposicdo daquelas directivas.”® Para que o processo fosse bem sucedido, as
elites no governo careciam de tempo e de algum espaco de manobra para persuadir as
populagoes dispersas pelo territorio. Pretendia-se, & semelhanca do que acontecera no
ocidente, que aquelas reconhecessem o sistema em questao, atribuindo-lhe legitimidade;
que aceitassem as respectivas instituicoes administrativas; permitissem a extraccao de
recursos dos seus territdrios, em suma, que acedessem a que o Estado regulasse alguns
aspectos das suas vidas.”

Infelizmente para os lideres dos paises nascidos da descolonizacdao, nenhum destes
factores jogou a seu favor e nao é dificil de entender a sua relevancia se se comparar, por
exemplo, o processo de construcao do Estado na Europa com o imposto ao Continente
Africano no periodo pds-colonizacao. Segundo Charles Tilly, a construcao do modelo
estatal europeu alongou-se por um periodo de quatro séculos durante os quais se
travaram lutas infindaveis, marcadas pela morte e pelo sofrimento, se perderam e
recuperaram direitos, se avangou e se regrediu na procura da estabilidade.’® Por
oposigao, o processo de construcao do Estado e o movimento de integracao nacional
africanos, foram (des)estruturados ao longo de seis décadas e num contexto politico
internacional em nada parecido com o vivido pelos europeus. Mohammed Ayoob diria
mesmo que o estadio de edificagao do estado pds-colonial correspondeu a fase inicial de
construcao do modelo estatal na Europa Ocidental.’’
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A pressdo a que estavam sujeitos os paises africanos obrigava-os a criar comunidades
politicas vidveis num curto espago de tempo (massificacao) uma vez que, em caso de
insucesso, se exporiam ao ridiculo e a marginalizagao no interior do sistema internacional
(facto inevitavel).

As demandas e as expectativas criadas em torno deste processo fossem elas internas ou
internacionais, eram praticamente inatingiveis em tao curto espaco de tempo. Enquanto
na Europa esta construgdo fora natural, faseada, os paises oriundos da descolonizagao,
eram impelidos a entrar num sistema de soberanias que em nada se encaixava da sua
realidade.” Poderd mesmo dizer-se que a natureza permeavel, disfuncional ou
fragmentada do sistema estatal africano é, em parte, resultado da imposicdo
acelerada/precipitada do modelo estatal ocidental.”

Para Mohammed Ayoob este desequilibrio constante estaria na base de uma instabilidade
crénica, que desencadearia, na maioria das vezes, violéncia e instabilidade politica.*
Segundo o autor, a construgdo do Estado, longe de ser um processo rapido, erigido
mediante a adaptagdo/transposicdo de regras simples, devera antes apresentar-se como
um trabalho de equipa (estado versus comunidade civil), com bases estruturais solidas,
bem enraizadas, sob pena de se saltarem fases que conferirao ao processo a consolidagao
necessaria.

Foi referido em linhas anteriores que os Estados africanos surgiram num contexto
internacional muito particular o que obrigou a um esforgo acrescido no que respeitava a
edificacdo do sistema estatal. A maioria destes Estados nasceu durante um periodo
altamente controverso da histéria mundial, comummente designado por Guerra-Fria.”
Este facto, longe de beneficiar, teve profundas repercussoes quer na natureza e quer na
sua postura/actuacdo, uma vez que tanto as opgoes politicas como as alternativas se
encontravam limitadas. O sistema internacional vigente oprimia-os, transformando-os em
pedes cujo desempenho nunca deixaria de ser marginal.®

A Guerra-Fria dividiu o continente africano em esferas de influéncia ideoldgicas o que
incentivou os chamados conflitos proxy como os da Somalia, Etiépia, Angola,
Mocambique, Guiné ou Gana.’’ A rivalidade entre as superpoténcias desencadeou a
multiplicacdao dos chamados regimes fantoches cujas lealdades a um dos blocos eram
atribuidas em fungdo do apoio militar ou econémico que recebiam. Por seu lado, os
interesses estratégicos das poténcias envolvidas iam mais além das simples aliancas.* De
facto, a exploracdo de recursos naturais estratégicos como o cobalto, uranio, cobre, ouro,
diamantes, bauxite, magnésio, platina ou petroleo, converteram o territorio africano num
local muito apetecivel e por isso mesmo, sujeito a grandes pressdes.”

Este ambiente de intromissdes e disputas, teria contribuido para o fracasso dos
objectivos tragados pela Unido Africana com vista a unidao do continente, prolongando o
subdesenvolvimento, obstruindo, convenientemente, a criacdao de mecanismos de
cooperagédo regional e submetendo os paises a um elevado grau de subserviéncia.”” A
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expressao “dividir para reinar” atingia aqui o seu auge, recriando nao so6 a estratégia
desenvolvida pelas poténcias em confronto, mas também a posicao detida pelas elites
politicas locais.”

A Guerra-Fria levantaria o véu para uma outra fragilidade relacionada com a questao da
soberania. Com a descolonizacao, esta foi atribuida a todos os estados anteriormente
colonizados mesmo sem que estes tivessem dado provas da sua capacidade de auto
governacgao (soberania positiva).

Os paises que anteriormente se mostravam apologistas e até impulsionadores da sua
libertacdo eram agora os mesmos que os retinham num estado de subdesenvolvimento,
acenando-lhes com a titularidade da soberania, mas ndo os deixando efectivar esse
direito.” Este facto contrastava com a prética tradicional que historicamente reconhecia
o Estado como uma realidade empirica antes mesmo de que este tivesse personalidade
juridica.”

De acordo com Georg Sorensen, o reconhecimento internacional dos Estados africanos
nao lhes trouxe mais do que um tratamento desigual, diferenciado, no seio daquela
comunidade, promovendo uma sensacdo de “inseguranga segura”.** Se por um lado os
Estados estavam sujeitos a todo o tipo de condicionalismos (econdmicos e politicos),
vistos como pré-requisitos na manutencao de uma qualquer parceria, por outro tentavam
a todo o custo permanecer auténomos."

Com efeito, a soberania atribuida aos “novos” estados teria tido um efeito asfixiante ou
retardante na procura de um sistema politico que melhor se adaptasse as necessidades
da Africa pés-independente. Como consequéncia, e de acordo com a opinido de Robert
Jackson e Carl Rosberg, a comunidade internacional ao reforcar a questao do
reconhecimento juridico dos Estados, tornou-se, inevitavelmente, num elemento de
perpetuacao de subdesenvolvimento pelo apoio concedido a governos corruptos e
incompetentes tais como os de Mobuto do Zaire, Siad Barre da Somélia, William Tubman
da Libéria, Idi Amin do Uganda ou, entre muitos outros, Siaka Stevens da Serra Leoa."

De acordo com Christopher Clapham, a ideologia de soberania patente no sistema de
Vestefdlia e imposta aos paises descolonizados, era marcada por particularidades
ambiguas.”’ Assim, ao mesmo tempo que promovia o bem geral da comunidade (face
publica), servia para estimular a autoridade e o poder de determinados grupos (face
privada), ou o mesmo sera dizer que “a soberania vista como uma doutrina de poder
estatal, serve os interesses dos que controlam o Estado.”*

A Guerra-Fria conferiu aos Estados nascidos do periodo pds-colonialista um
desproporcional grau de soberania se se tiver em conta o que facto se passava na gestao
da politica interna de cada um. Esta (des)associagdo entre a sua performance politica e
econdmica e o seu status no seio da Comunidade Internacional tornou ainda mais fragil a
sua capacidade de afirmagdo, aumentando, consequentemente o abismo entre os paises
industrializados e os que se encontravam em busca de uma alternativa.
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Como se pode verificar pela analise realizada anteriormente, os factores externos tiveram
um efeito devastador na formacao do Estado e na construgao da Nacao africana. No
entanto impdem-se aqui as seqguintes questao: Que fizeram os africanos pelo seu sistema
estatal? Porque nao foi implementado, recorrendo-se para tal a abundancia dos recursos
como forma de unir as populagdes em torno de uma comunidade de paz, de seguranca e
de desenvolvimento sustentado?

A resposta para o subdesenvolvimento e para instabilidade que se vive em algumas
regioes do continente pode residir sem duvida nos factores externos ja apresentados, mas
se pensarmos em “lideres” ja referidos em anteriormente, como Idi Amin do Uganda,
Charles Taylor da Libéria, Foday Sankoh da Serra Leoa, Bokassa da Republica Centro
Africana ou Mobutu do Zaire, constatamos que a justificagdo terd que se mais profunda.*
Embora a Guerra-fria tenha condicionado em muito a gestdao de lealdades politicas, estes
homens foram acima de tudo africanos que trouxeram a sua gente a destruicdo e a
miséria, arrasando com a credibilidade dos principios inerentes ao Pan-Africanismo e a
prépria Unido Africana.”

Os factores internos tornam-se entdo de extrema relevancia na explicacao/justificacao do
sistema estadual africano, que, longe do modelo instituido em Vestefélia, se apresenta
hoje sob a forma de uma pletora de Estados colapsos, fragmentados, enfraquecidos em
larga medida gracas a luta pelo controle do poder entre elites.”

De acordo com Robert Jackson e Carl Rosberg, a maioria dos Estados africano originarios
do pos-colonialismo encaixam na definicdo weberiana segundo a qual, o Estado pode ser
visto como “uma comunidade humana que pretende o monopolio do uso legitimo da forca
fisica dentro de determinado territério”.” Este raciocinio decorre da observacao directa
uma vez que na maioria dos casos, nao existe um monopolio no recurso a violéncia dentro
da jurisdigao territorial, ou seja, estes Estados sao frequentemente caracterizados por
instabilidade interna e pela emergéncia de movimentos rebeldes.”

Na Africa pés-colonial, a luta pela manutencdo do poder e pela consolidagdo do regime,
empurrou a autoridade politica para um processo de personalizagdo ao invés do desejado
processo de institucionalizagdo. As divisOes étnicas e religiosas contribuiram inimeras
vezes para o agravar das tensoes que, por sua vez, afectavam a integracao nacional e a
incapacidade dos governos em exercerem o controle desejado.” Esta capacidade sera
determinada pelos niveis de legitimidade/autoridade; o aparelho do poder e sua relagao
com a governacao e ainda as particularidades economicas.

A personalizacdo do poder em Africa resultard assim da incapacidade da maquina do
Estado em actuar de acordo com bons principios democréaticos, associada ao facto de que
as instituicoes deixadas pelo colonialismo ndo suficientemente fortes como para resistir a
transicdo para a independéncia.’® Esta personalizacdo encontra-se espelhada nas
multiplas redes de clientelismo e nas acumulagoes patrimoniais, geridas pelo lider que
habilmente distribui pelos seus colabores os fundos decorrentes da gestao estadual. O
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acesso ao poder, ao prestigio e ao patriménio do Estado transformam-se na principal
aspiracdo de um politico que relega o servico publico para a angaria¢do de votos.’® De
acordo com William Reno, a face publica do Estado foi corrompida pelas elites politicas
que visavam unicamente a satisfacdo de interesses privados, transformando-o assim, nas
palavras do autor, num estado sombra.”’

O processo de construcao estatal foi ainda agravado com multiplas demandas
relacionadas essencialmente com o alargamento da participacdo politica e com uma mais
justa redistribuicao dos rendimentos. De acordo com Mohammed Ayoob, este facto
representava uma desvantagem em relacao aos Estados europeus que naquela mesma
altura apenas se preocupavam com a acumulacdao de poder e com a extracgao de
recursos.”

Segundo Charles Tilly, existe um dilema classico que residia ou reside, na satisfacao
simultanea das demandas populares e nos imperativos do processo de construgao do
Estado, recorrendo a autoridade coerciva de forma a manter a ordem, sem que isto
pareca inaceitavel a populagoes enraizadas nos principios fundamentais dos direitos do
homem, participacdo politica ou justica social.*

As consequéncias decorrentes da combinacao destes factores encontram-se reflectidas no
elevado grau de inseguranca testemunhado na maioria dos paises em vias de
desenvolvimento, apresentando-se igualmente como sustentacao para argumentagao que
suporta a ideia de que a dimensao interna da seguranca destes Estados encontra-se
intimamente relacionada com o processo de constru¢do dos mesmos.”

Lideranca

De acordo com Léopold Sédar Senghor, o espirito que reveste os regimes
presidencialistas na Africa negra encontra-se assente nao no individuo mas no homem, ou
seja, ndao no funcionario do Estado que tudo fara para zelar pelo bem da comunidade,
mas na pessoa que detém o poder da governacao e a ele recorrera sempre que em causa
estiverem os seus proprios interesses.”

O comportamento dos chefes de Estado africanos tem suscitado grande interesse no seio
da comunidade cientifica. As caracteristicas da sua actuacdo, as ideologias que a
revestem, os seus excessos, excentricidades, os exemplos dados ou a sua conspicua forma
estar na vida, tém servido de base para inumeros estudos elaborados com vista a um
melhor entendimento do fendmeno da governacéao no continente.” Este subcapitulo tera
entao como objectivo entender até que ponto pode este comportamento estar na origem
da instabilidade vivida em alguns dos territorios.

O continente africano tem sido desde ha muito povoado de fracas liderancas
caracterizadas por acgoes malévolas ou mesmo predatdrias de autocratas, oligarcas ou
“cleptocratas”. A acgao politica em alguns destes estados ndo se encontra conforme com
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o sistema institucional, promotor de regras que a enquadrem ou o mesmo sera dizer que
nao representa em si uma actividade através da qual os individuos ou as organizagoes se
encontrem comprometidas com o progresso social.” Ao contrario, o “jogo” politico que
caracteriza estas acgdes, por nao se encontrar devidamente enquadro, é altamente
permissivo ao recurso a violéncia ou a coercéao.*

Neste sentido, esta pratica torna-se mais personalizada e menos restringida,
apresentando-se mais permeavel as intencdes de um qualquer déspota, aumentando
consequentemente os riscos nao so para os que se encontram comprometidos com o
“jogo” leal, mas também para com o publico em geral.” Frequentemente enraizada em
fendmenos personalizadores ou em forgas faccionais que visam particularmente o
controlo/influéncia do poder, este tipo de “jogos” assenta no recurso a acordos tacitos e
privados, assentes em relacOes pessoais ou em dependéncias politicas.
Consequentemente, as eventuais repercussoes reflectem-se no aumento da instabilidade
politica e ocasionalmente na deterioracdo das relagdes entre os intervenientes.*

Exemplos elucidativos, do que acima se expods, sao os casos da Nigéria, Republica
Democréatica do Congo ou, entre outros, o Zimbabué. No entanto, longe de serem casos
isolados, através da leitura de varios estudos, pode concluir-se que nas ultimas trés
décadas cerca de 90% dos paises da Africa subsariana estiveram sujeitos a regimes
despdticos.®” Independentemente do pais em andlise constatou-se também que
genericamente os lideres usam o poder como um fim em si mesmo ao invés de através
dele zelarem pelo bem dos cidaddos que manipulam (entre outras através de questoes
étnicas) consoante os interesses em questa“lo.68

A actuacao desregrada dos lideres em analise confluiu, genericamente, na degradagao
das instituicoes, desvalorizagdao da moeda ou nos elevados niveis de inflagdo, enquanto a
esperanga média de vida, a rede de cuidados médicos, a alfabetizagao e a
empregabilidade cairam dramaticamente.” O dia-a-dia torna-se gradualmente num caos
com a deterioragao da seguranga publica, com o aumento da corrupc¢ao e do crime
acompanhados do desvio de fundos publicos.”’ Este cenario desemboca,
irremediavelmente, em conflagragoes civis prolongadas.

Percebe-se pois que a actividade dos lideres se reveste de especificidades importantes
que os autores insistem em rotular, de forma mais ou menos precisa. De facto, cada
instituigao ou autor tendem a classificar os lideres ou, o que é o0 mesmo, a sua actuagao,
mediante o recurso a uma série de pressupostos nem sempre isentos de discussao.

Nas linhas que se seguem, e por se apresentar como um ponto determinante da discussao
em questao, escolheu-se analisar a classificacao elaborada por Robert Jackson e Carl
Rosberg que encaram lideres como possiveis Principes, Autocratas, Profetas ou Tiranos.”
Para os autores, alguns regimes sao mais propensos a deterioragcdo que outros,
acrescentando que os tumultos e a decorrente instabilidade decorrem da falta de regras
ou leis.”
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O regime do Principe assentara num lider que se apresenta astuto, observador,
manipulador dos seus seguidores, estimulador de lealdades, com poder suficiente para
presidir o “jogo” e mantendo-o dentro de um conjunto de premissas pré-estabelecidas
que excluirdo toda e qualquer concorréncia que ponha em causa a sua sobrevivéncia.”
Veja-se como exemplo o caso de Léopold Sédar Senghor do Senegal.

Outro tipo de regime é o Autocratico. Antagénico em esséncia ao governo constitucional,
este segundo modelo apresenta-se como um regime onde o governo é o unico a deliberar,
a decidir e a agir, sem qualquer intervengdo obrigatéria de outras instancias.”* Temos
como exemplos elucidativos os casos do Bongo no Gabao e Banda no Malawi.

O terceiro tipo de governacao é o Profético assente na personalidade carismatica do lider
capaz de transformar a prética politica numa cruzada contra o subdesenvolvimento.”
Normalmente marcados por influéncias socialistas estes regimes destacam-se dos
anteriores por condicionarem a actividade governativa no seguinte sentido: os lideres
deverao nao s6 manter o comando evitando todo o tipo de sobressaltos, mas também
conduzir os destinos da nagao no caminho ideoldgico previamente tracado apresentando
progressos irrefutdveis.”” Uma vez que ideologia e a retérica sdo apenas fontes de
inspiracdo, caber-lhes-a o papel de tracar programas e planos governativos viaveis. Sao
exemplos elucidativos os casos de Kwame Nkruma do Gana, Sékou Touré da Guine ou
Julius Nyerere da Tanzéania.

A deterioracao de alguns destes jogos de poder possibilitam, por norma, o surgimento
dos regimes tiranicos, encarados como uma das degenerescéncias da politica, onde a
autoridade, desligando-se do consentimento e da confianca da comunidade, transforma a
auctoritas em simples potestas.”’ A tirania, nas palavras de Platdo, é aquela forma de
governo que nao procura o consentimento nem a persuasao, mas a Opressao e a
violéncia. Foram seus fiéis perpetuadores, Idi Amin do Uganda ou Francisco Biyongo da
Guiné Equatorial.

De acordo com os autores, das varias analises efectuadas, poder-se-a4 constatar que o
regime mais frequente no continente africano é o do Principe, enquanto o menos
recorrente é o tirdnico.”

E verdade que em Africa abundam os casos de méa governacdo e que infelizmente, os
exemplos de boa lideranca nem sempre sao tomados como modelos a seguir pelos
restantes, manifestando-se em menor numero e reflectindo-se em paises como o
Botswana, as ilhas Mauricias ou entre outros a Africa do Sul. Poder-se-& no entanto
levantar a questdo, porque resultou com estes paises e nao com todos os outros? No caso
do Bostwana, o que motivou o sucesso deste governo quando tantos outros falhavam?

De acordo com alguns estudiosos a homogeneidade linguistica poderia ser o principal
promotor deste sucesso, no entanto, também a Somalia é detentora desta particularidade
e ainda hoje continua a ser vista como um caso de insucesso.”® Outros apontam a
actividade levada a cabo pela London Missionary Society marcada pelo desenvolvimento
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de uma cultura politica democratica e de paz nos paises onde actuava. Esta teoria cai no
entanto por terra se se analisar, por exemplo, o legado ocidental deixado na Zambia em
meados do século XIX com a chegada dos missionérios.”

Os recursos naturais (jazidas de diamantes) poderiam ser apresentados como outro
factor, no entanto, tanto Angola, como o Gabao ou a Nigéria, detém também abundantes
reservas sem que isso lhes tivesse trazido a estabilidade desejada.’’ De acordo com
Robert Rotberg, a chave do sucesso do Botswana reside na existéncia de uma cultura
tradicional, baseada na légica de consulta dos lideres junto do povo e com vincado cunho
democratico. Esta pratica sairia reforgada com a governacdo de Seretse Khama marcada
pela consolidacao dos principios ancestrais com os constitucionais, solidificando a
interaccdo entre modernidade politica e tradigdo cultural.”” Seretse Khama conseguiria
desta forma transformar a legitimidade carismatica (tradicao) numa legitimidade legal-
racional.”

Seewoosagur Ramgoolam, lider do Partido Trabalhista das Mauricias e seu Primeiro-
ministro até ao ano de 1982, asseguraria igualmente uma transigao pacifica, através de
uma actuacao assente em principios democraticos e a semelhanga do que havia
acontecido com Seretse Khama.* Ramgoolam ficaria ainda conhecido como o “Pai da
Nacao”, devendo-se-lhe 0 boom econémico de 1970.%”

Outro exemplo de legitimidade legal-racional ou efectiva foi a desenvolvida por Nelson
Mandela. Acérrimo defensor da governagao pela lei, Mandela ganharia o respeito do seu
povo e da comunidade internacional na sua luta em prol da reconciliacao entre brancos e
negros, transformando-se no primeiro negro a ser triunfalmente eleito Presidente da
Africa do Sul, a 27 de Abril de 1994.%

Da necessidade de criar exemplos de lideranca positiva e fruto de um conjunto de
iniciativas que visavam a implementagao de bons principios de governagao nascia em
Margco de 2004 (Mombaca-Quénia) o Conselho de Lideranga Africano, liderado por altas
individualidades com experiéncia de lideranga comprovada e entre os quais se
destacavam Ketumile Masire (ex-Presidente do Botswana), o General Yakubu Gowon (ex-
Chefe de Estado da Nigéria), Moody Awoody (ex Vice-Presidente do Quénia) ou Hage
Geingob (ex Primeiro-Ministro da Namibia).”’

Segundo a Declaracgdo aprovada em Conselho, a actuagdo dos “bons lideres”, enforma o
desenvolvimento dos trabalhos desenvolvidos pelos governos na salvaguarda do bem-
estar das comunidades, promovendo a seguranca do Estado, capacitando-os na aplicagao
das leis e fortalecendo a sociedade civil.? Na conducéo dos destinos da Nacéo os “bons
lideres” provirao igualmente aos cidadaos o sentido de pertenca, cuidando que estes os
recordem néo pela fortuna amealhada, mas pelos feitos praticados em prol do territ6rio.*

De acordo com o mesmo texto, a actuacao dos lideres pode ser facilmente balizada em
quatro patamares representando simultaneamente a boa pratica, a menos boa, a ma e a
despotica. Os lideres positivos ou os que desenvolvem as boas praticas de governacao
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destacam-se no continente por aderirem de forma incondicional aos principios
enformadores de uma democracia participativa.”” Também designados de
transformadores, estes homens agem em prol da prosperidade da comunidade a eles
afectos incutindo-lhe ainda o sentimento de orgulho e de pertenca.”

Os maus lideres (também considerados altamente perigosos) deitardao por terra toda e
qualquer tentativa de construgdo social, reduzindo a miséria a existéncia dos seus
concidadaos. Finalmente os lideres despoéticos sao responsaveis pela opressao dos
cidadaos, privando-os dos seus direitos mais elementares.”

A actividade deste Conselho, assente num cdédigo de 23 mandamentos, tem como
principais objectivos a assisténcia a Unido Africana, ao NEPAD, as NagoOes Unidas, a
paises africanos em geral e a lideres a titulo individual no sentido de implementar as
melhores praticas governativas, auxilio aos lideres eleitos na criacao de um plano
sustentado de actuacao; organizacao de féruns sobre a lideranca africana; producao de
recomendacgdes periddicas que servirdo como chamadas de atencdo a actuacao dos
lideres; manutencgéo e actualizagdo do cddigo de conduta.”

Apesar das altas expectativas que este Conselho levantou relativamente ao trabalho a
desenvolver no combate ao derramamento de sangue ou a corrupcao, a vitoria ainda nao
¢ certa. No entanto, e porque a iniciativa veio de dentro do territério ela constitui sem
davida um passo em frente na luta pela valorizagdo dos principios que enformam a
democracia participativa e a qual todos, sem excepc¢do deverao ter acesso.

Democratizacao e Processos Eleitorais

Do que até este ponto se escreveu, fica-se com a ideia de que a ultima década do século
XX, marcou, de forma decisiva, o rumo do panorama politico africano. A medida que nos
aproximava-mos do fim e no decorrer desses ultimos anos, o continente seria como que
varrido por uma onda de democratizacao. Da Tunisia a Mocambique, da Mauritania a
Madagéscar, os governos vigentes, assentes em estruturas unipartidérias e altamente
personalizados, eram agora forgcados a competir em eleicoes multipartidarias com novos
ou revitalizados movimentos de oposicdo.”* O continente vivia, nas palavras de Thabo
Mbeki, uma experiéncia politica renovadora.”

Este “renascimento” estd patente nas tabelas que a seguir se apresentam e onde nos é
possivel constatar a evolucao que se sentiu entre 1988 e 1999. Assim, enquanto no
primeiro quadro predominam os sistemas unipartidarios ou os governos militares
(Nigéria ou Gana); no segundo é notério o aumento do nimero de regimes
multipartidarios (de 9 passam a 45) que afiguravam como que reais as possibilidades de
implementacdo da democracia no continente.”

Sistemas Politicos Africanos em 1988%’
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Sistemas Unipartidarios (29)
Algéria, Angola, Benim, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Comores, Congo Brazzaville,

Costa do Marfim, Djibuti, Etidpia, Gabao, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Malawi, Mali,
Mocambique, Quénia, Republica Centro Africana, Ruanda, Sdo Tomé e Principe,
Seicheles, Serra Leoa, Somalia, Tanzania, Togo, Zaire e Zambia.

Oligarquias Militares (10)
Burquina-Faso, Chade, Gana, Guiné, Lesoto, Libia, Mauritania, Niger, Nigéria, Uganda.

Constituicoes Multipartidarias (9)
Botswana, Egipto, Gambia, Libéria, Mauricias, Senegal, Suddo, Tunisia, Zimbabué.

Monarquias (2)
Marrocos e Suazilandia.

Oligarquias Raciais (2)
Africa do Sul e Namibia.

Sistemas Politicos Africanos em 1998

Constituicoes Multipartidarias (45)
Africa do Sul, Algéria, Angola, Benim, Botsuana, Burquina-Faso, Camardes, Cabo Verde,

Chade, Comores, Congo Brazzaville, Costa do Marfim, Djibuti, Egipto, Etidépia, Guiné
Equatorial, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Lesoto, Libéria, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mauricias, Mogcambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia,
Republica Centro Africana, Ruanda, Sao Tomé e Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa,
Sudao, Tanzania, Togo, Tunisia, Zambia e Zimbabué.

Oligarquias Militares (3)
Burundi, Libia e Zaire.

Monarquias (2)
Marrocos e Suazilandia.

Sem Governo Central (1)
Somalia.

Sistemas Unipartidarios (2)
Eritreia e Uganda.

Ainda que genericamente nos encontremos sob o dominio cientifico das Relacgdes
Internacionais ¢ impossivel negar a multidisciplinaridade que reveste o tema em analise.
Neste sentido, e para uma abordagem mais completa, exige o rigor a clarificacao de
conceitos que extrapolam aquele dominio para se inserirem no da Ciéncia Politica.
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Por norma, os temas relacionados com a democracia, os regimes politicos, a participacdo
politica, as reformas eleitorais ou, entre outros, a legitimidade, sdao frequentemente
estudados no ambito deste ultimo dominio cientifico, onde ganham notoriedade. Porque a
presente discussdo se insere no ambito da resolugao de conflitos, onde o papel do estado
¢ apenas um dos elementos em andlise, far-se-a4 nas linhas que se seguem uma
abordagem mais simplista destes fendmenos visando entender o peso que 0s processos
de democratizagao e processos os eleitorais detém na colmatacao do mesmo.

A palavra “democracia”, tal como o regime que a enforma, teve como bergo a Grécia
antiga e significa “poder do povo”. Ao longo dos tempos e consoante as épocas, 0s
regimes ou mesmo as doutrinas, foram varias as expressoes usadas para definir este
conceito. De Abraham Lincoln, nasceria no entanto a férmula que vingaria ao longo dos
anos por melhor sintetizar o ideal em questao. Assim, de acordo com antigo presidente
dos Estados Unidos da América, a “democracia é o poder do povo, pelo povo e para o

pOVO".gg

Karl Popper encarava-a como uma necessidade vital para o ser humano reconhecendo-lhe
um papel determinante no desenvolvimento da Humanidade, entre outros, por assentar
em dois valores humanos fundamentais de liberdade e igualdade.'”

Soberania popular, igualdade politica, consulta popular e regra da maioria constituem
requisitos indissociaveis para que se concretize o regime democratico. Nesta forma de
regime, o poder politico é partilhado e disseminado pelo conjunto dos cidadaos, em
contraposicao a autocracia, que se caracteriza pela sua concentracao num s6 individuo
ou grupo restrito de individuos.'” De acordo com o Conselho Nacional de Eleicdes, a
democracia sera entao o “sistema politico de governo em que o poder soberano reside no
povo, que o exerce directamente ou por representantes, periodicamente escolhidos em

eleicdes livres e justas”.'”

Intrinsecamente ligadas a liberdade dos cidadaos, as eleigoes sdo classificadas por alguns
autores, como competitivas se realizadas em sistemas democraticos, semi-competitivas se
realizadas em sistemas autoritdrios e ndao competitivas se realizadas em sistemas
totalitérios.'” No seu entendimento, uma eleicdo competitiva é caracterizada por ter
importancia no processo politico, pela capacidade de eleger e de ser eleito, pela
existéncia de liberdade na sua realizacdo, nomeadamente ao nivel do livre exercicio da
propaganda eleitoral, pela possibilidade de mudar o governo e pela legitimacao do
sistema politico.'”

Genericamente, as eleigdes sdo caracterizadas pelo caracter oficioso, permanente e tinico
do recenseamento eleitoral para todas as eleigdes por sufragio directo e universal; pela
liberdade de propaganda; pela igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas; pela neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e pela
competéncia dos tribunais para o julgamento da validade e da regularidade dos actos
eleitorais.'”

Revista Militar N.2 2493 - Outubro de 2009, pp 1207 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 14 de 37 ::



Apesar de se terem transformado num lugar-comum, na Africa Subsariana os processos
eleitorais ficaram marcados por periodos de acentuada descontinuidade. Durante o
colonialismo as elei¢des realizadas eram escassas e restritas a populagdo europeia ou a
selectas elites africanas. Com a independéncia, as populagdes encontravam-se
encurraladas entre as normas deixadas pelos colonizadores e as emergentes elites
nacionalistas.'”® Ultrapassado o impasse foram vérios os processos eleitorais que
desembocaram em democracias mais ou menos duradouras."”’

Durante a década de 1970, face a obrigatoriedade da mudanca, o autoritarismo africano
cedia aos governos “democraticos”; os regimes unipartidarios encetavam eleigdes semi-
competitivas (Costa do Marfim, Quénia, Tanzania e Zambia), enquanto os regimes
militares organizam plebiscitos, altamente controlados, com vista a
manutencdo/reconhecimento da sua legitimidade.'®®

Com o fim da década de 1980, a populagao assistiria no entanto a uma propagacao
generalizada dos sistemas democraticos por toda a Africa Subsariana. As eleicdes
surgiam assim revestidas de trés papéis essenciais: processo pacifico para a transicdo
democratica que se aproximava, indicador de consolidacdao e principal elemento,
institucionalizador, de participacao colectiva em escrutinios cujo objectivo residia na
transformacéo/formacéo de novos governos.'”

Para que a emergéncia da democracia multipartidéria fosse uma realidade no continente,
contribuiram de forma determinante a gradual perda de autoridade do Estado, a
transformacao operada na balanga de poderes internacional e o rejuvenescimento da
sociedade civil.'"” Relativamente aos dois primeiros pontos devidamente analisados em
anteriores seccoes desta dissertagao pouco ha a acrescentar, no entanto, de acordo com
Alex Thompsom o papel desempenhado pela sociedade civil, agora comprometida com
luta pelos seus direitos, ter-se-ia revelado determinante na hora de se encetarem as
reformas democréticas em anélise.'"

De facto, Igrejas, Unides Comerciais, Associagoes Etnicas, OrganizacOes Femininas,
Cooperativas Agricolas, Grupos Sindicais, Grupos Comunais e eventualmente os Partidos
Politicos foram de capital importancia na luta contra o poder colonizador.''” Estas
mesmas associacoes contribuiriam mais tarde para uma segunda onda de “libertacao”
entre as décadas de 1980 e 1990.

O declinio da autoridade do Estado possibilitou as forcas da oposicao uma contestacao as
elites a ele ligadas. Este movimento que se fortaleceu gracas ao espirito que imbuia a
luta e que se encontrava sintetizado na ideia de que tudo era possivel, foi no entanto
agravado pelas medidas austeras que os Planos de Ajustamento Estrutural (referidos
anteriormente) impunham as comunidades.

Neste contexto, o estado desacreditado torna-se incapaz de conter as massas que se
acumulavam nas ruas e seriam as instituicoes da sociedade civil que tomariam conta da
organizacao dos protestos populares. Neste ambiente de instabilidade e contestacao,
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assiste-se a formacao de novos grupos politicos, ao regresso de lideres no exilio e a
redefinicdo de uma nova elite politica.'"

E também neste contexto e que ia muito além da simples luta multipartidaria, que se
apresenta como incontornavel o papel das organizacoes religiosas. Dificilmente
proscritas, elas retinham a legitimidade que as massas lhes atribuiam promovendo a
congregacao.'* Forca insubstituivel em campanhas anti-totalitdrias estas associacdes
utilizavam os pulpitos para cobrar do Estado atitudes/decisoes. Relembre-se o papel do
Arcebispo Desmond Tutu, que juntamente com os partidos de oposicao provaram ser
elementos decisivos na luta (nacional e internacional) contra o apartheid. De suma
importancia foi também a posicao do Arcebispo James Chiona no Malawi. Em 1992,
juntamente com outros bispos catolicos, as suas eram as unicas vozes a contestar o
autoritarismo de Hastings Banda conseguindo mais tarde promover uma campanha que
desencadearia nas primeiras eleicdes multipartidrias.'"

Da exposigao efectuada poder-se-a responder, com algum grau de certeza, a pergunta se
as eleigoes, sé por si, caracterizadas por elevados niveis de participagao, competicao leal
e legitimacao, poderao estar na base do enraizamento de regimes democraticos? De
acordo com Staffan I. Lindberg, a democratizacdao decorrera dos sucessivos actos
eleitorais, provocando nas comunidades a eles afectos, maiores indices de liberdades
civis.""® Estes escrutinios terdo também fortes repercussdes na vida interna dos paises
vizinhos (efeito domind) ou na estratégia de outros parceiros.

Segundo o autor, a relagao causa/efeito serd a de que sucessivos ciclos eleitorais
promoverdo a democracia e nao o contrario, transformando-se os primeiros nao apenas
na pedra basilar mas também no motor desencadeante de reformas democraticas
sustentadas.'"’

O processo de transicao, geralmente desencadeado pelas bases e nao pelas elites, devera
ser ainda acompanhado de uma série de pré-requisitos reveladores de uma vivéncia
pluralista. O primeiro residira na existéncia de uma oposicao credivel com programas
politicos competitivos. Em 1995, o regime de Robert Mugabe visto como altamente
impopular, acabaria por ganhar as elei¢coes realizadas nesse mesmo ano e tidas como
livres pelos observadores internacionais, por falta de uma oposi¢do organizada e séria.'"
Também o processo de transicao do Chade foi marcado pelo surgimento de 60
movimentos de oposi¢cao que longe de serem uma alternativa para o eleitorado se
transformavam em palcos de vaidades.'”® A democracia multipartidaria existird se a
oposicao se constituir em si mesma numa verdadeira alternativa para o eleitorado.

O segundo assentara numa sociedade civil estruturada, capaz de assegurar o bem-estar
dos individuos e contestando, sempre que necessario, a actuagdo/legitimidade do
governo. Neste sentido, os sindicatos, os partidos politicos e certas organizagdes nao
governamentais podem condicionar a tomada de decisdes tornando-se em alternativas
plausiveis para a comunidade.'*’

Revista Militar N.2 2493 - Outubro de 2009, pp 1207 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 16 de 37 ::



A manutencdao de uma democracia multipartiddria também se encontra na procura
incessante, por parte dos érgaos do governo, pelo bem-estar econdémico e social da
comunidade. Uma economia forte sera assim terceiro pré-requisito uma vez que a ele
estdo afectos a prosperidade em &reas da saide, educacgao ou infra-estrutural.’”’ De
acordo com Afrifa Gitonga, em Africa, a democracia encontra-se ligada a barrigas cheias
e a mentes tranquilas e s6 um desempenho econémico sustentado podera assegurar este
equilibrio.'*

O quarto elemento indispensavel a manutencdao da democracia sera a neutralidade do
Estado em relagao as instituigdes governamentais, que por sua vez deverdo permitir que
os partidos politicos ajam num ambiente justo com igualdade de oportunidades.'* Ora
esta realidade ainda ndo emergiu em muitos dos paises africanos onde apesar de o
multipartidarismo ser um facto, muitos dos grupos de oposicdo partem para o escrutinio
em clara desvantagem.'* Em casos mais extremos chega a verificar-se a existéncia de
todo o tipo de fraudes eleitorais que podem ir desde a destruicdo das urnas, a milagrosa
multiplicacdao dos votos. Relembre-se, a titulo de exemplo o escrutinio realizado na
Gambia em 1996 onde se constatou que o direito de antena concedido ao Presidente Yaya
Jammeh, tanto na radio como na televisdo, rondou os 83%, ficando a oposi¢ao com os
restantes 17%.'”

A questao da politizagao das etnias, devidamente abordada no ponto 4.3.3 deste capitulo,
encerra em si o quinto elemento para a manutencao da democracia. Ainda que esta
questdo tenha sido previamente estudada, importa no entanto relembrar que a disputa
entre grupos étnicos inicialmente restrita ao sistema unipartidario, vé com o surgimento
da democracia multipartidaria multiplicarem-se as possibilidades para uma mobilizagdo
mais generalizada.'” Os partidos podem assim transformar-se no espelho das divisdes
étnico-regionais, desencadeando tensoes.

O perigo de uma competicdo baseada em identidades étnico-regionais reside na
constatagdo de que a vitéria de um grupo representard, necessariamente, a derrota do
outro, que por sua vez, tenderd a contestar os resultados.'”’” Sdo disto exemplo os
recentes casos do Quénia, Malawi, Zambia e Zimbabué.

Por ultimo, para além dos factores acima descritos, existe ainda a actuagdo das Forcas
Armadas que dada a sua importancia para o processo é aqui apresentado como o sexto
pré-requisito. No continente africano, as Forgcas Armadas foram frequentemente
identificadas como sendo o braco armado de elites politicas.”*® Na década de 1990, foram
varias as ocasioes onde as forcas de seguranca chegaram a vetar os resultados eleitorais,
permitindo, desta forma, a manutencdo daquelas elites no poder.'”* Mesmo com uma
competicao multipartidaria, o apoio do exército seria condi¢ao capital na escolha do
vencedor.'” Relembrem-se os casos da Algéria, Nigéria, Burundi, Congo-Brazaville ou
Republica Centro Africana. Donde se conclui que especialmente em periodos de transigcdo
democratica, o comportamento apolitico das forcas de sequranca é determinante para a
sobrevivéncia do regime.
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