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1. Introducao

A definicao de objectivos e a selecgao dos caminhos que nos conduzem, da maneira mais
vantajosa, a sua concretizacao, constitui matéria programatica para quem estuda a
ciéncia e a actividade estratégica.

O grande publico contacta com o acervo inerente, quando nos érgaos de comunicacao
social se ouvem expressdes como «objectivos nacionais», «interesses nacionais»,
necessidade de «reformas estratégicas» ou a inexisténcia de «linhas estratégicas».

O processo metodoldgico inerente a formulagdo e consecugao de uma Grande Estratégia
Nacional, assunto de interesse para todos nos e objecto tradicional de estudo dos
militares1, também ja foi alvo de abordagem na Revista Militar2; o percurso foi tedrico,
mas procuramos demonstrar da sua clareza e utilidade, com especial relevo para a
obrigatoéria permanéncia de rumos definidos e para a busca de consensos relativamente
as linhas de acgao a seleccionar, sobretudo nos aspectos que se prendem com a garantia
de bens colectivos, como a Defesa Nacional e de bens de mérito, tais como a saude e a
educacao basica.

Também referimos a importancia das liderangas, no fundo, materializadas por aqueles
que conduzem o0s nossos destinos, num primeiro patamar, mas num segundo e bem mais
importante, por aqueles que tracam os caminhos a percorrer por este nosso Portugal.

Sao esses “lideres” que plasmam a dignidade ética da estratégia e da sua matéria visto
que, em ultima analise, tratam da nossa vivéncia com qualidade e independéncia, e da
nossa sobrevivéncia.

Cumulativamente, dedicamos atencdo ao ponto de partida, ou seja, a definicao de
objectivos, que também pressupde uma metodologia.

Revista Militar N.2 2448 - Janeiro de 2006, pp 67 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 1 de 15 ::



De forma a enfatizar a coeréncia do processo, recorreu-se a divisao das estratégias,
mormente, a sua classificacdao quanto as formas de coacc¢ao afirmando-se, de maneira
inequivoca que, apesar de interdependentes e diferenciadas (Couto, 1988), as diferentes
estratégias concorrem para a materializacdo daquela que se configura ao nivel mais
elevado do actor.

A pequena reflexao que agora propomos, procura dar corpo a aplicabilidade; se na
actualidade portuguesa, podem persistir dividas sobre a passagem de um contetdo
teorico a realidade ou da teorizagdo a execucdo, porque nao respigar o ponto forte que é
a nossa Histdria e nele encontrarmos exemplos?

E o0 mais curioso é que nesses tempos de outrora, a racionalizacdo escrita de um Conceito
Estratégico, a expressao Conceito Estratégico Nacional e toda a contextualizagao
subjacente nao existiam.

De forma telegrafica mas objectiva, iremos seleccionar épocas de tempos passados,
apontar objectivos definidos, de acordo com a nossa interpretacao, identificar estratégias
e accoes implementadas para a sua consecugao e concluir sobre o seu sucesso, bem como
sobre eventuais readaptacoes ou correcgoes efectuadas.

2. Epoca com Objectivos Politicos bem Definidos, Estratégias de Consecucao
bem Estabelecidas e Concretizadas

a. Momento da Historia de Portugal

Seleccionamos a época do reinado de D. Dinis (1279-1325); tempo histérico onde as
accoes e medidas tomadas revelam coeréncia e convergéncia no sentido da concretizacao
de um objectivo politico que, por suscitar ou poder vir a suscitar hostilidade de outras
vontades politicas é, simultaneamente, um objectivo estratégico.

b. Os Objectivos

O objectivo politico estratégico (objectivo estratégico bdasico) a concretizar foi o da
consolidagdao da independéncia de Portugal, num periodo histérico em que o
“alargamento” a Norte e a Leste se mostrava inviavel, dados os acordos estabelecidos
com os outros reinos peninsulares; o “alargamento” a Sul estava terminado, restando
apenas com a direccao Oeste3. Estavam assim criadas as condicoes para primeiro
consolidar em terra, e depois, de acordo com objectivos futuros, se avancar para a outra
fonte estrutural do Poder.

c. Quadro de Actuacgao

O quadro de actuacdo que materializou a manobra estratégica ao nivel da estratégia
total, assumiu como linha de orientagao primordial a estruturagao do reino e o
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consequente robustecimento da coesao interna e, portanto, da sua individualidade.
Mesmo no teatro ibérico, o “ambiente operacional” era caracterizado por alguma
instabilidade.

d. Accao Politica Interna

No que respeita a politica interna, a linha geral de orientagdo foi, de forma que nos
parece clara, de encontro a centralizacao do poder no Rei, alicer¢ando esta decisao no
apoio popular e executando a “deriva” dos nobres e do clero, até entdo detentores do
poder senhorial.

O desenvolvimento dos Concelhos, a preocupacao na aplicacao eficaz da justica, pilar
fundamental na estrutura dos Estados, ndo s6 no quadro da aplicagao em si, mas também
no sentido de dar capacidades e competéncias aos juristas através da formacgao e, na
organizacao e desenvolvimento, de um sistema de controlo4, que se encarregava de
divulgar e fiscalizar. As inquirigoes também foram accdes que procuravam retirar
privilégios as classes mais fortes5.

Accao inteligente, porque a diminuicao de Poder destas classes era bem acolhida pelo
Povo6 e facilitadora da sua coesdo; a consequéncia era a centralizagao e a inerente a
possibilidade de uma politica mais dirigida e controlada, no sentido da concretizacdo do
objectivo definido.

Pequena mas importante referéncia ao desenvolvimento do ensino, no sentido da
obtengao de recursos humanos mais qualificados, nas areas da justica e administragao
publica, bem como a fundacgao da Universidade Portuguesa?7.

e. Estratégia Diplomatica

Relativamente a estratégia diplomatica, podemos descortinar duas grandes linhas de
orientagao: a procura da estabilidade da fronteira e a resolucao dos problemas com a
Santa Sé. O instrumento matrimonial8 e a “tactica” diplomatica do soberano, cujo
expoente foi o Tratado de Alcanizes (1297), consubstanciaram a primeira linha de
orientacao9.

Releve-se que apds Alcanizes e a estabilidade dai decorrente, D. Dinis ganha uma
ascendéncia reconhecida, no que a politica externa respeita, em especial no tocante aos
reinos hispanicos, tendo sido chamado a dirimir diferentes disputas; quanto a segunda
linha de orientagao, os problemas foram resolvidos, de vez, em 130910.

Podemos entdo estabelecer de forma inequivoca, uma relagao directa e contributiva
destas acgoes, para a concretizacdo do objectivo: a consolidacao da independéncia.

f. Estratégia Econémica

Em relacao a estratégia econdmica, sintetizemo-la em trés grandes orientacoes: o apoio
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ao comércio interno; a reorganizacao agricola, com o beneficio da pequena lavourall; e o
apoio a industria e as trocas comerciais com o exterior.

De uma forma geral, o reino foi conduzido para um periodo de prosperidade econdmica,
com o aumento das rendas da coroa, o aproveitamento de terrenos inaproveitados até ai,
o fomento das pescas, o estabelecimento das feiras francas, a obrigatoriedade do
aumento das areas a cultivar12, a plantacdo de grandes areas de pinhall3, a melhoria da
qualidade da industria téxtil, a rentabiliza¢ao e incremento da extrac¢ao mineira e da
extraccdao e comercializacdao do sall4, a aprovacao da Bolsa de mercadores
portugueses15 com o seus entrepostos na Inglaterra, em La Rochelle, na Normandia, na
Flandres e na Bretanha e a celebracao de um acordo comerciall6 com Inglaterra, foram
medidas que deram corpo as orientagOes definidas no ambito desta estratégia.

Nao podemos deixar de referir aspectos directa ou indirectamente ligados as acgoes
enunciadas, nomeadamente a tentativa fracassada de fixagao de pessoas e bens17 nas
zonas rurais, apesar do esforgo feito no fomento da agricultura; as linhas de accao
politica para a area do transporte, associadas ao comércio maritimo, em lugar de
complementar, induziram efeitos perversos, com o deslocamento das pessoas das zonas
rurais, para as vilas e cidades.

No final, podemos dizer que a prosperidade e desenvolvimento econdémico sdo sempre
condigdes necessarias para a melhoria do bem-estar e para a diminuigao de
descontentamentos e clivagens internas, potenciando assim a coesao.

A prosperidade atingida foi utilizada no desenvolvimento e na aplicacao de outras
estratégias como, por exemplo, a militar18.

g. Estratégia Psicoldgica

Destaca-se a adopgao do portugués como lingua oficial do reino, diferenciada daquelas
faladas nos restantes reinos ibéricos, assim como se materializa o afastamento em
relacdo ao latim, pois o portugués passou a ser utilizado nos documentos oficiais de
chancelaria.

Desta forma, a individualidade portuguesa é mais marcada, o seu reconhecimento uma
ineréncia e a coesao nacional fortalece-se; mais um passo importante para a consecugao
do objectivo politico definido.

h. Estratégia Militar

Saliente-se a reconstrucao e construcao dos castelos, segundo os eixos de aproximacao
do inimigo mais utilizados e em quase toda a linha de fronteiral9; mencione-se os
Besteiros do Conto20 como forga regular e permanente, aumentando o potencial de
combate da hoste21, e um sinal positivo da organizagdo militar a altura; refira-se a
organizacao de uma marinha de guerra, embora incipiente, com a finalidade de proteger
as povoacoes localizadas no litoral, assim como os navios que usavam 0S n0ssos portos
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para a actividade comercial; a nacionalizacao das Ordens Religiosas e Militares também
foi um claro sinal da busca do objectivo politico.

Mais uma vez, a estratégia militar orientou-se para a finalidade da estabilizacdao das
fronteiras e para a manutengao da integridade territorial, condigao fundamental para a
consolidacdo da independéncia.

e. Sintese Conclusiva

“Morre D. Diniz que transformou Portugal numa poténcia militar e naval, com lingua e
leis préprias, e uma administragdo publica eficiente que, no campo externo, consegue
impedir a hegemonia castelhana nas rotas maritimas entre o Norte e o Sul da Europa,
instituindo pela primeira vez as bases de uma estratégia atlantica, no contexto de uma
politica de insofismavel neutralidade” (Cardoso, 1995, p. 254).

O respigar da histéria da altura mostra-nos que a consolidacdao da independéncia
Nacional foi atingida. Por outras palavras, o objectivo politico definidor da missao
estratégica foi realizado e a manobra estratégica sustentada nas diferentes estratégias
gerais resultou, mostrando-se estas convergentes e simultaneamente complementares.

3. Epoca de Desajustamento entre Objectivos Politicos e Estratégias
Definidas (ou que nao chegaram a ser definidas), sem Posterior Correccao

a. Momento da Histdria de Portugal

A época escolhida foi o espago temporal decorrido entre a morte de D. José I e a primeira
invasao francesa (1777-1807), em que nos parece ter havido um desajustamento entre os
objectivos politicos definidos e as estratégias estabelecidas para os concretizar,
considerando-as na sua globalidade, ou seja, tidas como a sustentacao ao seu nivel, da
manobra estratégica utilizada.

b. Enquadramento Internacional

Antes de nos “debrucarmos” sobre Portugal, é importante dizer que do ponto de vista do
enquadramento internacional a “luta” geopolitica se dava entre a poténcia maritima22 e
a poténcia continental23, sendo que esta normalmente tinha a Espanha como aliada. O
dominio das rotas maritimas, na medida da manutenc¢do da sua seguranca, era motivo de
conflitualidade.

Neste quadro, Portugal localiza-se numa area de decisdo estratégica, constituindo-se
como espaco de interesse para as duas poténcias globais.

c. Os Objectivos
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Em nosso entender, os objectivos politicos a atingir, decorrendo do respigar dos factos
historicos eram: garantir a independéncia Nacional, manter a integridade territorial,
garantir a seguranga das populacoes e assegurar a liberdade de acgao da monarquia.

d. Quadro de Actuacao

O quadro de actuagdo que materializou a manobra estratégica ao nivel da estratégia
total, assumiu as linhas de orientacao seguintes:

(1) adopcao de uma posicao de neutralidade nos conflitos de cariz global, nao
comprometendo as relagcoes com a Inglaterra e sustentada no desenvolvimento
econdmico;

(2) recurso a alian¢a com a Inglaterra em caso de ameaga a nossa integridade territorial,
bem como as nossas rotas maritimas comerciais, embora mantendo visibilidade e
participacao activa;

(3) fortalecimento da coesao interna;

(4) diminuicao da nossa vulnerabilidade continental, recorrendo a acgoes no sentido da
aproximagao com Espanha;

(5) diversificagdo das relagoes economicas, procurando tirar dividendos de outras zonas
de exploracdo comercial e diminuindo a nossa dependéncia dos actores globais; o Brasil
assume-se como zona de exploragao prioritaria;

(6) desenvolvimento cientifico e cultural, procurando também a sua projeccao para o
exterior24.

e. Accao Politica Interna

As medidas tomadas levam-nos a concluir que a centralizagao do Poder, a manutencao da
ordem e fortalecimento da coesao interna, a adopcao da igualdade de todos perante a lei,
o crescimento e aumento da importancia da burguesia na sociedade em geral, assim
como a diminuicdo de privilégios da aristocracia, a diminuicdo da distancia entre as
pessoas25 e o esforco nas areas de participacao cultural, do ensino e da investigacao,
constituiram as suas principais linhas de orientagao.

f. Estratégia Diplomatica

Podemos considerar que, em geral, a atitude foi a da diplomacia de compromisso; no
quadro dos resultados, a integridade territorial nao foi, de facto mantida, tendo-se dado,
pelo menos, a sua alteragao26.

A preocupacao com a nossa fronteira terrestre na Peninsula também pode ser inferida,
mantendo-se a constante histérica das unides matrimoniais; a diplomacia mostrou-se o
instrumento privilegiado na tentativa de adopcao de uma postura de neutralidade que
visava, essencialmente, a obtencao de uma maior liberdade de ac¢ao para a aplicacao de
estratégias noutros dominios, relevando-se o econémico, e a manutencao dos nossos
territorios ultramarinos, assim como a diminuicao dos riscos decorrentes da nossa
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vulnerabilidade, derivada do sub-factor localizagao.

Apds a campanha do Rossilhao (1793-1795)27, o caracter reactivo da diplomacia, no
sentido de evitar a guerra, foi uma realidade.

g. Estratégia Economica

As linhas de orientagdao que configuraram a estratégia econdémica, podem ser
objectivadas da seguinte forma: a busca de novos mercados e o aumento da nossa
competitividade, também com a finalidade de diminuir a nossa dependéncia
relativamente a Gra-Bretanha; o beneficio do comércio colonial, com a importancia do
Brasil, da India e de Africa; o crescimento das receitas publicas, materializando uma das
condi¢des fundamentais para o desenvolvimento e o bem-estar.

Estas linhas traduziram o periodo historico em questdao, que foi de prosperidade
econdmica, com destaque para o reinado de D. Maria I.

Verifique-se que os dividendos retirados desta prosperidade nao tiveram aplicagao
pensada nos recursos militares, indispensaveis a concretizagao de uma estratégia militar;
os problemas quando surgiram, resolveram-se com a tomada de medidas de urgéncia, de
foro interno.

h. Estratégia Psicoldgica

Sobre a estratégia psicologica, conclui-se como deficiente no quadro da campanha do
Rossilhao e na sua inexisténcia, no ambito dos preparativos para resistir a 12 invasao
francesa, verificando-se a auséncia de preocupacdao em preparar a opiniao popular,
quando foi necessario a utilizagao do vector militar.

i. Estratégia Militar

Releve-se a reorganizacao da marinha de guerra portuguesa28 e a continuacao do
programa de construcao naval, que nos permitiu, embora de forma “desgarrada”,
mostrar visibilidade nos mares e a nossa participagao activa na proteccao das nossas
embarcagdes e das rotas maritimas comerciais, ao lado da “protectora”
Inglaterra29 honrando, também, compromissos estabelecidos30.

A decisdo da utilizacdo de meios militares na campanha do Rossilhdo encontra 1dgica na
abordagem de transferéncia da fronteira entre a poténcia maritima e a poténcia
continental para os Pirinéus, plasmando assim a preocupagao em salvaguardar a nossa
independéncia e integridade territorial; no entanto o resultado no quadro operacional foi
negativo, até porque o exército portugués nao se encontrava bem preparado, quer do
ponto de vista do treino, quer na vertente da qualidade do armamento31.

Destaque-se esta questdo, que marcou, pela negativa, a estratégia militar no periodo
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abordado32; referéncia também ao mau resultado na Guerra das Laranjas, em parte
decorrente do “grosso do Exército portugués... concentrara-se... mal armado, mal
comandado e desorganizado” (Borges, 1995, p. 33).

Ultima referéncia para a utilizacdo de meios militares para efectuar a transferéncia da
Corte e do governo para o Brasil, de forma a garantir a liberdade de accao da monarquia,
dada a 12 invasao francesa.

j. Sintese Conclusiva

A manobra estratégica utilizada nao teve sucesso, considerando a dimensao temporal em
questdo; os objectivos politicos definidos ficaram comprometidos com a primeira invasao
francesa, com excepcao da garantia da liberdade de ac¢ao da monarquia.

As estratégias psicoldgica e militar mostraram-se desajustadas na sua globalidade, nao
tendo sido efectuada nenhuma correccao; pode até questionar-se se houve uma
verdadeira estratégia militar, quer no sentido do desenvolvimento dos meios, quer na
preparacgao para o seu emprego; quanto a estratégia psicoldgica revelou-se inexistente.

Independentemente da questdo anterior, para além do desajustamento ja mencionado,
verificou-se que ndo houve convergéncia para os objectivos ao nivel das estratégias
gerais psicoldgica e militar, apesar da “moldura” favoravel, proporcionada pelos bons
resultados obtidos através da estratégia econdmica.

4. Epoca de Desajustamento Inicial entre os Objectivos Politicos e as
Estratégias Delineadas para a sua Concretizacao, com Posterior Readaptacao dos
Objectivos Politicos aos Meios ou destes ao Objectivo Politico

a. Momento da Historia de Portugal

Na tentativa de responder a questdo colocada, a selec¢do recai no reinado de D. Joao III
(1521-1557), considerando o legado anterior, as decisbes e medidas que foram
necessarias tomar, que se constituem de facto como o espelho do didlogo entre a politica
e a estratégia, sobretudo quando os meios nao chegam para a concretizacao da manobra
estratégica de um Estado.

b. Enquadramento

D. Joao III, filho de D. Manuel e de D. Maria de Castela sobe ao trono no dia 19 de
Dezembro de 1521, tendo o seu reinado durado 36 anos. Nessa altura e como resultado
de uma concepcao imperial dos dois reis anteriores, encontrou o Estado praticamente na
bancarrota, com a producao nacional quase inexistente33, o povo insatisfeito e
depauperado pela fome e pela peste. Portugal de entdao, estendia-se por quatro
continentes, desde as ilhas do Atlantico, passando pelas Pracas de Marrocos e pelas
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feitorias das costas Ocidental e Oriental de Africa, a provincia de Santa Cruz nas
Américas e finalizando no Oriente até Malaca.

Ja com D. Joao III ainda se vao efectuar mais conquistas, como Damao (1558)34, Bagaim
e Diu, tendo-se chegado ao Japao. No entanto e a titulo de enquadramento, podemos
dizer que quando D. Jodo III se torna Rei, Portugal era um vasto império, mas a sua
situacao profundamente dificil, exigindo de facto, um esforgo superior as capacidades do
Pais.

c. Quadro de Actuacao

O Rei face a situacao de descalabro do regime colonial-maritimo (Cardoso, s.d.),
concebeu a sua manobra estratégica sustentada em trés linhas de orientagao: suster a
decomposicao da India, apoiar o Brasil acossado por piratas estrangeiros e considerar a
cedéncia a Carlos V das Pracas do Estreito35 (Leandro, 2002).

De facto era preciso reequilibrar e simultaneamente retrair o dispositivo,
consubstanciando uma adaptacdo forgosa da manobra estratégica aos meios. Ainda
referir que a questdo sobre “de onde retrair” nao era pacifica, existindo partidarios da
saida do Oriente e do abandono do Norte de Africa.

Relativamente ao Oriente, o “parecer de D. Jaime, Duque de Braganga, de 12 de
Fevereiro de 1529, considera pertinente o conselho que se diz ter sido dado por Vasco da
Gama em relacdo ao Indico - abandonar Ormuz e Malaca e destruir todas as outras
fortalezas da India a excepgdo de Goa e Cochim” (Cardoso, s.d.).

d. As Accoes Parcelares

E essencialmente a partir de 1530, que se comecaram a identificar as ac¢des parcelares
do Conceito Estratégico de D. Joao III: “transferéncia do esforgo para o Brasil; manter o
possivel no Norte de Africa (Ceuta, Tanger e Mazagdo36), no Indico e no Pacifico;
fortalecer o poder naval para defesa das rotas da India e da Guiné; neutralidade e
afastamento nas questées peninsulares” (Leandro, 2002, p. 48). Em sintese, “largamos o
Oriente e Governo Geral no Brasil”, (Leandro, 2002, p. 48) consubstanciando uma clara
retracgao do dispositivo e a eleicdao de uma area privilegiada de esforco, adequando os
objectivos aos meios.

e. As Medidas de Concretizacao

Podemos enumerar agora as principais acgoes e/ou acontecimentos, desta feita, sem
preocupacgdo de as integrarmos nas diferentes estratégias gerais, por exercicio ja
efectuado, e que “ddo corpo” ao mencionado no paragrafo anterior:

(1) em 1522, D. Joao III proibiu a construcao de mais fortalezas na india;

(2) entre 1530/1535 processa-se no Brasil a divisao em capitanias37, com todos os
poderes, menos o de cunhar moeda;
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(3) no ano de 1533, solicitou-se ao Papa a autorizacao para destruir as Pracas no Norte
de Africa;

(4) no ano de 1541, o Xerife de Sus conquista Santa Cruz, o que provocou a evacuagao de
Safim e Azamor e a retirada dos portugueses de Marrocos Setentrional para as Pracas do
estreito (Cardoso, s. d.);

(5) no ano de 1540, D. Joao III e Carlos V assinam um acordo relativo a proteccao das
rotas atlanticas, “resultando desse acordo o envio em cada ano, de Portugal, de uma
armada de guarda aos Agores, para esperar os navios que viessem da India e, para a
defesa da costa portuguesa, a manutencgdo de 32 navios de guerra, em constante missdo
de patrulha, sem recolherem aos portos” (Cardoso, s.d., p.35). Cabe aqui recordar o
inicio da “expansdo antdrctica” (Cardoso, s. d., p. 35) francesa, no ano de 1544, com a
abordagem por oito das suas naus, da regiao de Cabo Frio, em 1547; Franca que busca a
criacao de uma grande coldnia no Brasil;

(6) no Norte de Africa, foi abandonado Alcacer-Ceguer em 1549, e Arzila em 1550; no
quadro Europeu, foi decidido encerrar a feitoria da Flandres, em Amesterdao, no ano de
1549;

(7) em 1548, justificando uma crescente importancia econémica (Saraiva, 1984) cria-se
um Governo-Geral no Brasil, com as finalidades de organizar e centralizar a
administracao de todo esse territdrio, de defender a bacia amazonica e o litoral atlantico
e de expulsar os corsarios38. Esta acgdo materializou a grande decisdo estratégica do
Brasil. Foi nomeado Governador-Geral, Tomé de Sousa39; a sua acgao “ (...) foi alargada
e complementada para o interior, pelos bandeirantes e criadores de gado, a partir de
Pernambuco” (Cardoso, s.d., p. 36)40.

A opcao Brasil mostra-se acertada, com a vinda de algoddo, agucar e pau-brasil4l,
contribuindo para a recuperacao do Estado.

f. O indico

Relativamente ao Indico “é com Garcia de Noronha (1538-1540) que a maioria dos
historiadores reconhece que se torna patente a fase de decadéncia da presenca
portuguesa no Indico, apesar da notdvel acg¢do de D. Jodo de Castro 42 (1545-1548)”
(Cardoso, s.d., p. 35).

g. Sintese Conclusiva

A manutencdo de um império multicontinental, derivada da logica imperial de D. Joao II e
de D. Manuel mostrou ser um objectivo demasiado ambicioso, face aos
meios/capacidades existentes; a situacdao tornou-se insustentavel e o Estado estava a
“pagar” demais.

De facto, o assegurar do Atlantico e do Indico como mares portugueses43 e os préprios
objectivos estratégicos na India44 correspondiam a um esforco que Portugal ndo podia
suportar. Houve assim que alterar os objectivos e conceber a manobra estratégica
correspondente; a mudanga de esforgo para o Brasil e a retrac¢ao do dispositivo no Norte
de Africa, no Indico e no Pacifico consubstanciam a adaptacao.
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5. Consideracoes Finais

Nas breves linhas anteriores, pudemos relembrar algumas das ligbes da nossa Historia,
bem como os exemplos que transpostos para actualidade cumprem com o corpo teorico
que hoje se preconiza. Deste ponto de vista, demonstra-se que este, por um lado, nao
sera mais que a teorizagao dos percursos da légica e que por outro encontra,
essencialmente, fundamentos na busca da seguranca e do bem-estar do pais e da
populacdo que lhe dé vida; enfim e em ultima anélise, a garantia da sobrevivéncia.

Em substancia, verificamos a natural aplicacdo da estratégia, quer ela percebida quanto
as formas de coaccgao, quer classificada quanto aos meios. As estratégias gerais
subordinadas a total e para ela concorrentes; relativamente a estratégia operacional,
ficou provado que obedece ao principio da adaptacdo dos objectivos aos meios; do ponto
de vista da genética45, a adaptacao dos meios aos objectivos é a regra a seguir.

De igual forma, assistimos a exemplos do didlogo entre a Politica e a Estratégia, nas duas
vertentes: a da ciéncia e a da actividade. Alids, pudemos constatar que pese embora, a
primeira vista, algumas das medidas tomadas nos diferentes tempos historicos nao se
integrassem no ambito da estratégia elas, de facto, configuram a tipologia das relagoes
entre as duas disciplinas, na vertente da ciéncia46.

Cumulativamente, a reflexao proposta permite-nos verificar, de forma surpreendente ou
talvez ndo, da aplicagao do estudo de situagao estratégica, em particular no aspecto
relativo a reavaliagcao do potencial estratégico obrigando, no caso apontado, ao
estabelecimento de objectivos menos ambiciosos e de acordos com outros actores.

A prudéncia obriga-nos a considerar as devidas distancias, preenchidas com as tipologias
de Governo, com as caracteristicas do Sistema Internacional, com as técnicas e
tecnologias existentes a época, com os meios vigentes, etc., etc. Mas a actualidade
reflecte ou devia reflectir aperfeicoamento e aprofundamento em todas as areas, desde
as novas tecnologias, passando por todo o racional tedrico da liderancga e finalizando nos
Direitos Humanos.

Mas existe certamente uma situacdo que permanece inalteravel; Portugal existia, existe e
esperemos que continue a existir, coabitando no xadrez mundial, mais complexo, com
maior numero “pecas” e de maior diversidade. Nesse “jogo”, a finalidade basica parece
eterna: saltar o muro da sobrevivéncia e conviver no patamar da vivéncia, com as
melhores condigdes possiveis.

Afinal, o que dantes ndo se encontrava escrito com a profundidade que hoje é
reconhecida, teve aplicabilidade, e quando nao teve sucesso, retiraram-se ensinamentos.
Hoje 1é-se, as liderangas advogam-se cultas e proclamam a cultura, a prospectiva, o
conhecimento em geral e a ética da responsabilidade.

Aplique-se entdo... as geragoes vindouras certamente que agradecerdao. Nao é nada de
novo; sera aquilo que nos permitiu noutras alturas, assumir papel preponderante no
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Mundo.
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* Adaptacao do exame escrito efectuado no ambito do curso especializado conducente ao
mestrado em estratégia (Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas) na area
cientifica Evolugao do Conceito Estratégico Nacional, da responsabilidade do Tenente-
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Infantaria Joao Leal, Jorge Sequeira e Garrinhas Carrigo.

**  Tenente-Coronel de Artilharia. Professor da Academia Militar.

1 Que ndo exclusivo, até por obrigatoriedade do método.

2 Numeros 2441/2442, p. 665.

3 Mar.

4 Materializado nos delegados régios.

5 “Ordena também varias inquiricoes (1284, 1288, 1301, 1303 e 1307)” (SRD, 1999, p.
232).

6 Base de apoio.

7 Em 1308 transfere a Universidade para Coimbra concedendo-lhe, no ano seguinte,
uma Magna Carta de privilégios. Relembre-se que D. Dinis cria a Universidade - Estudo
Geral de Santa Maria e S. Vicente - em Lisboa, no ano de 1290.

8 De que é exemplo o seu casamento com D. Isabel de Aragao.

9 “Tratado de Alcanices que resolve definitivamente a questao da fronteira portuguesa,
encerra uma estratégia dilatoria em defesa do que era um direito incontestavel - a posse
do Algarve” (Cardoso, 1995, p. 253).

10 Corolario do percurso percorrido no sentido da resolugao dos problemas existentes
entre o Poder Real e o Poder Eclesiastico, materializado em Portugal pelo Bispo de
Lisboa; em 1286, D. Dinis “...proibe a Igreja a compra de bens de raiz” (SRD, 1999, p.
232); assina Concordatas com a Igreja em 1289, 1292 e 1309.

11 Relagao com o cognome de «O Lavrador».

12 Com aplicagdo de sangOes se assim se ndao passasse.

13 Com as finalidades essenciais de contencao de dunas e de fornecimento de madeira
para a construcao naval.

14 Bem como da industria ligada aos curtumes, couros e peles.

15 Em 1293.

16 “Em 1293, estabelece-se a liberdade de comércio entre Portugal e Inglaterra...” (SRD,
1999, p. 232).

17 Riqueza.

18 Exemplo: Sustentacao das guerras com D. Afonso, seu irmao; a propria accdo de apoio
ao comércio externo, como impulsionadora da marinha de guerra.

19 A restante era mais facilmente defensavel, gracas a existéncia e obstaculos naturais.
20 Correspondendo ao alistamento dos antigos pedes dos concelhos. A designacao de
«besteiros do conto» encontra justificacao nas seguintes ordens de razdes: a utilizacao da
besta e a obrigatoriedade dos concelhos em providenciarem determinado efectivo certo;
por «de conto» entenda-se nimero.

21 Que também foi reforcada com o servico obrigatério dos homens de oficio que, por sua
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vez, iam aumentando em nimero, dada a proliferacdao e desenvolvimento das pequenas
industrias locais.

22 Lider do bloco maritimo - Inglaterra.

23 Lider do bloco continental - Franga.

24 D. Maria I “...envia missdes cientificas ao Brasil, a Africa e a grande parte da Europa
(1783-1790)” (SRD, 1999, p. 253)

25 Gracas a melhoria das vias de comunicagdo que, cumulativamente, respondia as
necessidades impostas pelo desenvolvimento da agricultura.

26 Tratado do Pardo (1778). Em 1777 foi assinado o Tratado de Limites da América
Meridional (Acordo de Santo Ildefonso), correspondendo a confirmagao do Tratado de
Madrid (1750), pelo qual se cede a Espanha a Colonia de Sacramento. O Tratado do
Pardo culmina o processo, formalizando o final do litigio entre Portugal e Espanha. Cedia-
se a coroa espanhola as ilhas de Fernando P6 e de Ano Bom. No final e na sequéncia de
Madrid, de Santo Ildefonso e do Pardo, Portugal renunciou a utiliza¢ao dos rios da Prata
e Uruguai e cedeu as ilhas de Sdo Gabriel, de Ferndo P6 e do Ano Bom, para além da
colénia de Sacramento e do Paraguai. Restou-lhe reassumir a soberania sobre a ilha de
Santa Catarina e sobre parte do Rio Grande do Sul; foram-lhe concedidos os direitos de
navegacao no Rio Grande de Sao Pedro (Borges, 2000).

27 Empenhamento portugués com o Exército Auxiliar a Coroa de Espanha contra o
inimigo francés, nos Pirinéus Orientais.

28 Decretos de 1791.

29 “Envio da «Esquadra do Canal» para Portsmouth para cooperar com a esquadra
inglesa, composta por seis naus, duas fragatas e dois bergantins, em Junho de 1793”
(Dias, 2004, p. 97). “...a0 abrigo dos Acordos com a Inglaterra, envia para Portsmouth
uma frota denominada Esquadra do Canal que focou a disposi¢ao da Inglaterra para ser
utilizada contra a Francga. Esta esquadra era constituida por 7 navios e comandada pelo
Tenente-General Sanches de Brito” (Pereira, 1992, p. 77 e 78).

30 Tratado de Mutuo Auxilio e Reciproca Protecgdo (Setembro de 1793). “Envio de uma
divisao integrando uma nau, quatro fragatas, um cuter e um bergantim para se juntar a
esquadra inglesa que cruzava o mar Mediterraneo. Esta accao teve lugar apds a
assinatura do Tratado de Mutuo Auxilio e Reciproca Proteccdo com a Inglaterra, reagindo
também aos ataques franceses contra os navios portugueses, como resultado da
celebracdo do referido acordo. Assim, Portugal procurava colaborar, da maneira possivel,
mas de forma activa e visivel, na defesa da sua propria armada e do Brasil (Dias, 2004, p.
98).

31 Ainda a propdsito do Rossilhdo, registem-se as evolugdes no quadro diplomatico da
Espanha, agravando-se em boa medida a nossa situacao (Tratado de Basileia - Junho de
1795). “Pelo Tratado de Basileia, a Espanha negoceia a paz com a Franca, ficando
Portugal, formalmente, em guerra com a Franca” (Cardoso, 1995, p. 299).

32 O insucesso também se deveu ao mau comando espanhol e as dificuldades de
sustentacao.

33 Agricultura, industria, entre outras actividades.

34 Ja no final do reinado e que se mostra de notdvel incongruéncia, face a estratégia
concebida.

35 “D. Jaime, em relacdo ao Norte de Africa, por falta de meios e de efectivos para
conquistar o Reino de Fez, condicao considerada essencial para cobertura global do
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estreito e das rotas para o Sul, propunha com o apoio de D. Anténio de Ataide, Conde de
Castanheira, a entrega das pracas lusas do Estreito ao imperador Carlos V que tinha
meios bastantes para as conservar, recomendando ainda, em relagao ao Sul, a
manutencdo apenas de Azamor e Safim e a destruicao da praca de Santa Cruz do Cabo
Goé” (Cardoso, s.d., p. 35).

36 Foi mantida até ao tempo do Marqués de Pombal; inica a manter a Sul e onde o Rei “
(...) manda fazer obras de fortificacao gigantescas que tornam a Praca inexpugnavel”,
Idem, p. 36.

37 “Em 1534, D. Jodo III dividiu todo o Brasil em capitanias hereditarias, que concedeu a
membros da pequena nobreza. Os capitdes-donatarios deviam promover, a sua custa, o
povoamento e a colonizagao do territério das capitanias. (...) Mesmo assim, em 1548 ja
existiam ao longo da costa dezasseis povoacgdes portuguesas que viviam do comércio com
Portugal, para onde mandavam, além dos produtos da floresta, acgtcar, algodao e tabaco”
(Saraiva, 1984, p. 162).

38 Hereges anglicanos, reformistas e calvinistas.

39 Acompanhado pelo jesuita Manuel da Nobrega (Cardoso, s.d.).

40 Consecucao das finalidades com dificuldades a partir de 1553, com D. Duarte da Costa
como Governador e as actividades francesas em 1555; em 1558, D. Joao III nomeia Mem
de Sa para substituir D. Duarte da Costa (1558).

41 “ (...) &rvore cujo cerne, intensamente vermelho, tinha aplicagdo na tinturaria e cuja
madeira, de uma grande resisténcia, era usada na construcao de moveis e de navios”
(Saraiva, 1984, p. 161).

42 Vice-Rei.

43 Para além da resolucao de problemas internos, do Exército permanente pago pelo
proprio Rei, entre outras questoes.

44 Exemplo: Fechar o comércio da India para o Mar Vermelho, castigar Calecut e
construir a fortaleza em Cochim, o transporte da pimenta, garantindo pontos de escala na
Africa Oriental.

45 Regenerativa, na nossa opiniao.

46 A Estratégia no seu papel de informadora da Politica.
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