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O nimero de Primavera de 2008, da revista Parameters, inclui um trabalho de Martin L.
Cook, intitulado “A revolta dos Generais: um Estudo de Caso acerca de Etica
Profissional”. O artigo aborda a legalidade e a oportunidade das criticas que alguns
oficiais generais americanos na situacio de retired. dirigiram ao entdo Secretario da
Defesa, Donald Rumsfeld, e a sua politica no Iraque.

A polémica alastrou para sectores diversificados da sociedade americana e recebeu
mesmo um importante contributo da Academia Militar de West Point, onde, sob a
direccao de Don Snider, se levou a cabo um trabalho de reflexao destinado a averiguar
“se os oficiais do Exército estariam a perder o sentido da profissao e respectivas
obrigacdes, para se transformarem numa ‘mera burocracia obediente’”.”” A pergunta nao
¢ meramente retorica, assim como o assunto ndo era um mero fait divers. A Guerra do
Iraque, com o seu acervo de peculiaridades morais, politicas e militares, tornou-se
rapidamente num assunto de extrema importancia para a Instituicao Militar e para o
interesse nacional americano. E as criticas, produzidas publicamente entre dois e trés
anos depois de iniciadas as actividades operacionais, tinham implicito o entendimento,
por parte dos referidos generais, de que a situacao chegara a um ponto em que as suas
obrigagoes para com a profissdao e para com o povo americano nao lhes deixavam outra
saida.”

A primeira pergunta que ocorre ao cidadao comum é instintiva: se o Secretario da Defesa
queria impor uma forma de conduzir a guerra que os responsaveis militares
consideravam inadequada a obtengao dos objectivos operacionais e estratégicos, o que
competia a estes fazer? A resposta é facil, universal e definitiva: a moral e o dever de
lealdade obrigam-nos a manifestar discordancia quando ela exista. Mas uma vez tomada
a decisdo, a sua obrigacao é obedecer. Se o nao quiser fazer, tem de se demitir das
funcoes.

Nenhum deles se demitiu. Como se sabe, continuaram em funcdes de grande
responsabilidade, até passarem a situagdo de retired. E o que fazem entdo? Criticam em
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publico as opgdes de Rumsfeld. E certo que, na altura, tendo passado algum tempo sobre
o lancamento das operacoes militares, o conhecimento do que se tinha entretanto
passado no Iraque conferia pertinéncia substancial as criticas dos chefes militares. A esta
luz, como devem, entdo, ser encaradas as criticas publicas feitas ao Secretario Rumsfeld?

Nao ha unanimidade. Uns consideram que, quando os militares passam a situacao de
retired, o First Amendment lhes “devolve” todos os direitos que estiveram sujeitos a
restrigoes durante o servico activo. H4 mesmo, na sociedade americana, uma forma
benevolente de julgar este tipo de criticas por parte dos oficiais em situacéo de retired."”
Outros, pelo contrario, entendem que o chefe militar pode, e deve, declarar a sua
discordancia nas matérias de que é especialista exclusivo, mas uma vez tomada a
decisdo, a sua obrigacao ¢ obedecer. E portanto, aquilo que se exigia a um oficial
general, convicto de que os objectivos designados para a Guerra do Iraque nao eram
alcancaveis através da utilizacao dos meios militares disponibilizados pela chefia politica,
era que explicasse ao Secretario Rumsfeld, tantas vezes quantas fosse preciso, qual era a
dimensao e a composicao da forca capaz de alcangar os referidos objectivos, lutando com
pertinacia contra modalidades de emprego que, em seu entender, estavam votadas ao
malogro. Se os seus argumentos nao fossem atendidos, entao, sim, deveria demitir-se.
Richard Swain chama em auxilio desta posicdo a lei americana, que considera os retirees
como ‘tecnicamente parte da Instituicao Militar, uma vez que recebem vencimento
militar e que se regulam exactamente pelas mesmas leis que os oficiais do activo’."”’ Sem
surpresa, no meio militar, a posi¢do maioritéria era a de que aos militares compete ‘lutar
e vencer as batalhas da América’. Nas palavras do entdo Chief of Staff, General Eric
Shinseki, trata-se de ‘um contrato nao-negociavel com o povo americano’.

Em vez de resignarem de funcoes, os generais colocados nos mais altos escaloes da
hierarquia deram o seu apoio as actividades militares em curso. So6 eles sabem a exacta
medida da relutancia com que o fizeram, sendo certo que esse procedimento é bastante
comum nas fileiras. Depois de apresentar uma e outra vez ao superior as razoes por que
discorda de determinada opgao, o militar orgulha-se de cumprir as ordens, e numa boa
parte das ocasioes em que tal acontece, nao estando em jogo uma questao da maior
relevancia nacional ou institucional, sera provavelmente a atitude mais correcta. Mas nao
era o caso. Na verdade, a matéria era de “extrema importancia e ameagava custos
significativos para as Forcas Armadas e para o interesse nacional”.'”

E provével que houvesse, entre os autores das criticas, quem pensasse que o Governo
podia conhecer aspectos do problema que nao eram conhecidos das chefias militares, e,
sendo esse 0 caso, parecia sensato que se concedesse ao escalao politico uma margem de
confianca razoavel. Tratando-se de oficiais generais, esta “tolerancia” afigura-se
duplamente adequada, pois é nesse sentido que os impele a cultura profissional. O
problema ¢ que, passados dois anos, se percebeu que afinal o Governo sabia tanto como
os seus generais. E a tarefa de marcar caminhos e rumos torna-se muito mais dificil.

E quando se reflecte sobre a natureza dileméatica do problema que se percebe o alcance
da inquietacdo sentida em West Point, e que levou ali a busca de uma resposta para uma
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questdo a um tempo primitiva e essencial: sera que os chefes militares tém a obrigacao
moral de se opor a chefia politica sempre que haja, para tal, fundamento técnico-
profissional, ou eles ndo passam de uma ‘mera burocracia obediente’? Os chefes militares
sao impelidos, pela cultura institucional, a comportar-se como personalidades com
caracter, ou ndo passam de titeres instrumentalizados pelos representantes do poder
politico?

Em Portugal

Nao é tradicional a discussao publica de temas militares em Portugal. Deixaram
recentemente de ser tabu, mas continua por criar uma cultura de debate sobre assuntos
desta natureza. Até ha muito pouco tempo, o quadro legal nem sequer permitia o
langamento de uma questdo tdo actual como a de saber se os militares tém o direito de
expressar publicamente discordancia com as chefias ou com o poder politico, e o que se
avancou nesse dominio deve-se a acgao das Associacoes de Militares. S6 na viragem do
século, na altura em que a maioria das sociedades demoliberais ja tinha formalizado o
corporativismo militar através da criacao das referidas Associagoes, é que ficou claro
que, cumpridas algumas regras de convivéncia civica, seria tolerada a dissidéncia publica
numa Instituicao onde, até ai, a obediéncia era considerada uma virtude nuclear
indiscutida.

Nem sempre foi pacifico o caminho que conduziu a legalizacdo destas Associagoes. Os
Chefes dos Ramos, cientes das situagoes embaracgosas para onde os levaria a contestagao
publica, legal e organizada, apesar de nunca terem feito oposicao aberta, sempre
manifestaram discordancia ou, no minimo, reniténcia. E por isso, em Portugal, a criacao
das Associacoes de Militares pode considerar-se da exclusiva responsabilidade do poder
politico.

De uma forma que muitos especialistas consideravam inevitavel, a actividade destas
Associacoes como que destapou a panela de pressao que até ai contivera a expressao
publica de criticas por parte dos militares. Nao demorou que um bom nimero deles, na
situacao de reforma, homens que haviam desempenhado no servigo activo cargos de
responsabilidade, comecassem a explicitar nos Orgaos de Comunicagdo Social a sua
posigdo critica sobre aspectos diversos da Instituigdo Militar e sobre a actuagdo dos
responsaveis politicos e militares. Curiosamente, as primeiras criticas publicas nédo
mereceram uma adesdo entusiastica no meio militar, mormente entre os oficiais - uma
classe de homens, recorde-se, treinados para obedecer. No intimo de cada um, a
dissidéncia publica com a hierarquia era algo que violava a natureza profunda do seu
relacionamento com a Instituicao Militar.

Se houvesse, e fosse clara, uma linha separadora entre o julgamento politico e a aptidao
militar especifica, ndo seria dificil encontrar um critério orientador para a nossa reflexao.
Mas nao hd, e por isso temos de procurar iluminar melhor um conjunto de questdes
relevantes no contexto apropriado. E a primeira é a da legalidade, a que esta na base de
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tudo: os militares tém, ou ndo, o direito de manifestar a sua discordancia as hierarquias
civil e militar? So6 depois de estabelecido o quadro legal é que poderdo abordar-se outros
problemas, como sejam o da legitimidade, o da oportunidade e o da adequabilidade.

Diz o Regulamento de Disciplina Militar (RDM), no art.2 12.2, que “o dever de obediéncia
consiste em cumprir, completa e prontamente, as ordens e instrugoes dimanadas de
superior hierdrquico, dadas em matéria de servico, desde que o seu cumprimento nao
implique a pratica de um crime” e que, “em cumprimento do dever de obediéncia
incumbe ao militar, designadamente, cumprir completa e prontamente as ordens e
instrucoes dos seus superiores hierarquicos em matéria de servigo.”

O dever de obediéncia, assim enunciado, nao deixa muito espaco para interpretacoes
criativas. E sucinto, claro e imperativo, podendo afirmar-se que sustenta na forma mais
ampla possivel a posicdao dos que desaprovam a manifestagao publica das discordancias.
Ao obrigar o militar ao cumprimento das ordens legitimas, como nao pensar que essa
vinculacao é duplamente imperativa para aqueles que, na altura dos acontecimentos
criticados, tiveram algum nivel de responsabilidade pelo planeamento, pela execugao ou
pela conduta?

O dever de lealdade, por seu turno, é enunciado da forma seguinte no Art.2 16: “1 - O
dever de lealdade consiste em guardar e fazer guardar a Constituicdo e demais leis e no
desempenho de fungdes em subordinacao aos objectivos de servigco na perspectiva da
prossecugao das missoes das Forgas Armadas.

2 -Em cumprimento do dever de lealdade incumbe ao militar, designadamente:

a) Nao manifestar de viva voz, por escrito ou por qualquer outro meio, ideias contrarias a
Constituicao ou ofensivas dos 6rgaos de soberania e respectivos titulares, das instituigoes
militares e dos militares em geral ou, por qualquer modo, prejudiciais a boa execucao do
servico ou a disciplina das For¢cas Armadas;

b) Respeitar e agir com franqueza e sinceridade para com os militares de posto superior,
subordinados ou de hierarquia igual ou inferior, tanto no servico como fora dele;

c¢) Informar com verdade o superior hierarquico acerca de qualquer assunto de servico;

d) Nao tomar parte em manifestagdes colectivas atentatorias da disciplina, entendendo-
se como tais as que ponham em risco a coesao e disciplina das Forgas Armadas, nem
promover ou autorizar iguais manifestacoes;

e) Nao se servir, sem para isso estar autorizado, dos meios de comunicacao social ou de
outros meios de difusao para tratar assunto de servigo ou para responder a apreciacoes
feitas a servico de que esteja incumbido, caso em que deve participar o sucedido as
autoridades competentes; (...).”

Contrariando a concisao utilizada para o tratamento do dever de obediéncia, o legislador
revela-se aqui bastante prolixo, com a preocupacao de nao facultar ao militar uma forma
mais ou menos subtil, mais ou menos insidiosa, de marcar a sua discordancia com o
superior hierarquico. Lendo os dois deveres um a seguir ao outro, é-se levado a concluir
que nao existe cobertura legal para a publicitacao das divergéncias. E se a este quadro
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juntarmos o conhecimento do dever de sigilo (art.2 21.2),") a opacidade é total. Pelo

menos para os militares no activo, esse caminho afigura-se completamente vedado.

Tracado o quadro legal geral, podemos penetrar mais a fundo na problematica da
legitimidade, da oportunidade e da adequabilidade. Para tanto, vamos relacionar estas
referéncias com as diferentes categorias que nos interessa apreciar, tentando averiguar
qual é a margem de manobra dos militares nas situacdes de reserva e de reforma, bem
como a dos dirigentes das Associacoes de Militares.

Dirigentes das Associacoes de Militares

A Lei do direito de associacao profissional dos militares (Lei Organica n.2 3/2001, de 29
de Agosto) estabelece, no art.? 1.2, o Direito de associacao: “1 - Os militares dos quadros
permanentes em qualquer situacao e os militares contratados em efectividade de servigo
tém o direito de constituir associagoes profissionais de representacao institucional dos
seus associados, com caracter assistencial, deontolégico ou sécio-profissional”.

O Art. 2.2 enuncia os direitos”® das associacdes de militares legalmente constituidas: “a)
Integrar conselhos consultivos, comissdes de estudo e grupos de trabalho constituidos
para proceder a analise de assuntos de relevante interesse para a instituicao, na area da
sua competéncia especifica; b) Ser ouvidas sobre as questoes do estatuto profissional,
remuneratorio e social dos seus associados; ¢) Promover iniciativas de caracter civico
que contribuam para a unidade e coesao dos militares em servigo efectivo nas Forcas
Armadas e a dignificagao dos militares no Pais e na sociedade; d) Promover actividades e
editar publicagoes sobre matérias associativas, deontoldgicas e sécio-profissionais ou,
mediante prévia autorizacao hierarquica, sobre assuntos de natureza exclusivamente
técnica; e) Realizar reunides no ambito das suas finalidades estatutarias; f) Divulgar as
suas iniciativas, actividades e edicoes nas unidades e estabelecimentos militares, desde
que em local proprio disponibilizado para o efeito; g) Exprimir opinido em matérias
expressamente incluidas nas suas finalidades estatutarias; (...).”

Por seu turno, o Decreto-Lei n.2 295/2007 de 22 de Agosto,"” no preAmbulo, recorda que
“ainda que no exercicio dos seus direitos, os militares em qualquer situacao estdo
sujeitos as obrigacdes decorrentes do estatuto da condi¢ao militar e devem observar uma
conduta conforme a ética militar e respeitar a coesao e disciplina das Forgas
Armadas”."” O desrespeito de tais obrigacdes configurard infracgdo disciplinar,
independentemente da situacao em que os militares dos quadros permanentes se
encontrem, atento o disposto nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 5.2 do Regulamento de
Disciplina Militar, que inclui, entre outros, os militares na reserva e na reforma, salvo
quanto aos deveres que pressupoem a efectividade de servigo nos casos em que nao
estejam ao servigo.""

No Artigo 5.2 do Decreto-Lei enunciam-se os deveres dos dirigentes das associacoes
profissionais de militares: “a) Cumprir, no exercicio da actividade associativa, os deveres
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prescritos na lei para todos os militares, nos termos nela previstos; b) Nao prejudicar a
coesao, a disciplina e o prestigio da instituicdo militar; ... d) Guardar sigilo sobre os
factos de que tenham tido conhecimento no desempenho dos seus cargos ou fungoes, e
por causa destes, ndo os utilizando para fins estranhos ao servigo, ainda que no ambito
das associagoes, salvo se tiverem autorizagao para o efeito; (...)”

O quadro legal esta agora completo. Por um lado, fica esclarecido que as Associagoes s
podem desenvolver actividades no ambito assistencial, deontologico ou sdcio-profissional,
nao podendo imiscuir-se em questdes como o planeamento e a conduta de operacgoes
militares. E quanto a direitos, sempre “na drea da sua competéncia especifica”, devem
“Ser ouvidas sobre as questoes do estatuto profissional, remuneratorio e social dos seus
associados”, e podem “Integrar conselhos consultivos, comissdes de estudo e grupos de
trabalho ...” e “Promover actividades e editar publicagoes ...”, bem como “Exprimir
opinido em matérias expressamente incluidas nas suas finalidades estatutarias”. Embora
haja paises com um quadro legal mais generoso, a lei portuguesa consagra os direitos
classicos das associagoes de militares europeias.

Entretanto, no art.?2 5.2 do Decreto-Lei n.2 295/2007, explicita-se que as actividades
associativas ndao podem “prejudicar a coesao, a disciplina e o prestigio da instituicao
militar”. A primeira vista, trata-se de uma precaucao perfeitamente legitima; mas a
utilizagdo que a hierarquia militar e civil tem dado a esta regra nem sempre tem sido a
mais sabia, podendo mesmo ser parcialmente responsabilizada por alguns momentos
menos desejaveis do relacionamento institucional.

No final do Verdo de 2007, quando se atingiu o auge do desentendimento puiblico entre
as associagoes e as chefias politica e militar, os critérios dos Chefes dos Ramos para
avaliarem os eventuais riscos de uma determinada actividade associativa para a coesao e
a disciplina internas, conduziram a proibicao sistematica das manifestacdes publicas
previstas, e esta atitude, por sua vez, provocou reacgdes pouco recomendaveis de alguns
membros das direcgoes das ditas Associagdes. Ao optarem por solugoes também elas
criticaveis, malbarataram parte do capital de confianga que haviam conquistado no meio
militar e desgastaram no mesmo lance o reconhecimento de parceiro social “acima de
qualquer suspeita” que haviam construido na opinido publica a custa de um trabalho
coerente, ponderado e moralmente inatacével. E certo que a avaliacdo pelos Chefes dos
Ramos esta prevista na lei, e ndo se contesta; mas pode por-se em causa a forma como,
em determinada altura, a invocagao de perigo para a coesao das Forcas Armadas se
tornou sistematica. A gravidade de algumas posigdes entao assumidas por ambos os lados
tornam imperativa uma resposta clara para a seguinte questao: sempre que a direccao de
uma Associagao discordar duma decisao do poder politico ou da hierarquia militar e o
diga em voz alta, hd riscos para a coesdo e a disciplina? Se as Associa¢Oes tém direito a
representar os seus associados em matérias de natureza assistencial, deontoldgica e
socio-profissional, e a0 mesmo tempo se sujeita esse exercicio ao julgamento
discricionario do Chefe do Ramo, algo tem de mudar urgentemente: ou a lei, ou a
interpretacao a que ela foi sujeita no Verao de 2007.

Temos todos de compreender que nao ha associativismo sem discussao livre e aberta dos
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problemas relativos ao estatuto profissional, remuneratoério e social dos associados. Por
outro lado, um dirigente associativo nao tem cobertura legal para se pronunciar sobre
assuntos estranhos ao seu dominio de actuacao, nem existe na sociedade ambiente para
acolher semelhante intervencdao. Com estes pressupostos, estamos em condigoes de dar
uma resposta cabal a pergunta de base, afirmando de modo inequivoco que a critica
publica a doutrinas, estratégias ou modalidades de emprego operacional, por parte de
dirigentes associativos, ¢ ilegal, inoportuna e ilegitima, porque as referidas matérias
escapam em absoluto a sua capacidade de apreciacao; mas a discordancia publica sobre
matérias do ambito assistencial, deontoldgico ou sdcio-profissional, é legal, legitima e
quase sempre se tem revelado oportuna.

Um unico documento (a carta aberta da AOFA aos portugueses, datada de 11 de
Setembro de 2009), permite ilustrar as duas vertentes referidas. Como actividade
controversa, a rocar mesmo a ilegitimidade, temos as criticas constantes dos n.%s 2.
“Contrariando compromissos eleitorais e politicos, assumidos claramente pelo ‘bloco
central’ que nos tem governado, a reorganizagao das Forcas Armadas, acordada por seus
representantes no siléncio dos gabinetes, fracassou, desde logo, por ndo conseguir a
economia de meios indispensaveis ao investimento aquelas necessario e a dignificacao da
condicdao militar” e 3. “O falso consenso, os siléncios, as omissdes e as
cumplicidades/conivéncias da ma governacdo das ultimas décadas na area da Defesa
Nacional, agravados pelo injustificado secretismo do Governo e da respectiva Comissao
na Assembleia da Republica ...” Como actividade legitima, podem apontar-se as
referéncias feitas nos n.2s 5. “Mas se o tratamento dos militares no que respeita a
degradacgao das condigOes assistenciais foi precursor, ao contrario, no que se refere a
compensacoes, o Governo, entre muitas outras questdes, afastou ainda mais o seu
estatuto remuneratério do das profissdes de referéncia, nao assegurando neste capitulo a
prometida e exigida equidade, promovendo antes maior injustica e rebaixando a
dignidade da sua funcao e o seu reconhecimento na sociedade que se honram de servir” e
7. “Tal como foi sua pratica social ao longo da legislatura, veio agora o Governo junto dos
militares, com esta proposta de regime remuneratorio, ferir a coesdo e agravar,
internamente, desigualdades e injusticas ...”

Em todo o caso, e para finalizar, também é preciso perceber quao dificil ¢ manter nas
Forcas Armadas um formato orientado social e culturamente para o cumprimento de
missoes onde a obediéncia é com frequéncia imperativa, que seja simultaneamente
compativel com as tendéncias e os valores da sociedade. Mas é esse o desafio colocado
ao Governo, aos Chefes militares, as Associacdes e aos militares em geral.

Militares na situacao de reserva

Segundo o n.2 1 do Artigo 142.2 do Decreto-Lei n.2 236/99, de 25 de Junho (Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas - EMFAR), “Reserva é a situacdo para que transita o militar
do activo quando verificadas as condigdes estabelecidas neste Estatuto, mantendo-se, no
entanto, disponivel para o servico”. As condigdes a que se refere o n.2 1 sdo especificadas
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no Artigo 152.2, n.2 1: “Transita para a situacao de reserva o militar que: a) Atinja o limite
de idade estabelecido para o respectivo posto; b) Tenha 20 ou mais anos de servigo
militar, a requeira e lhe seja deferida; c) Declare, por escrito, desejar passar a reserva
depois de completar 36 anos de tempo de servigo militar e 55 anos de idade; d) Seja
abrangido por outras condi¢des legalmente previstas”. A semelhanca do que acontece na
maioria dos paises do espaco euroatlantico, o militar na situagao de reserva “tem direito
a perceber remuneracao de montante igual a do militar com o mesmo posto e escaldo no
activo, acrescida dos suplementos que a lei preveja como extensivos a esta situagéo”."”

O quadro legal ndao deixa margem para interpretagoes maliciosas ou subjectivas. Se o
oficial na reserva pode, em qualquer momento, ser chamado ao servigo activo, e se ele
recebe, em fungao deste especificidade, o mesmo vencimento do militar na situacao de
activo, teremos de concluir que os direitos e deveres de ambos devem ser idénticos.
Enquanto assim for, os oficiais na situacao de reserva ficam sujeitos ao mesmo conjunto
de regras que vigoram para os camaradas em servigo activo, incluindo naturalmente
aquelas que tutelam as actividades dos dirigentes associativos, nao se justificando
comentarios a margem desta interpretagao.

Militares na situacao de reforma

Segundo o Artigo 143.2 do EMFAR, “1 - Reforma € a situagao para que transita o militar,
no activo ou na reserva, que seja abrangido pelo disposto no Artigo 159.2. 2 - O militar na
reforma ndo pode exercer fungdes militares, salvo nas circunstancias excepcionais
previstas neste Estatuto”."”!

No que respeita as condicOes financeiras, dispde o Artigo 122.2 que: “1 - O militar na
situacao de reforma beneficia do regime de pensoes em fungao do posto, do escalao, do
tempo de servigo, dos descontos efectuados para o efeito e dos suplementos que a lei
define como extensivos a esta situacao, de acordo com o regime estabelecido na
legislagao especificamente aplicavel. 2 - Sem prejuizo do disposto no presente diploma,
ao calculo da pensdo de reforma dos militares das Forcas Armadas ¢ aplicavel o regime
geral da aposentagao”.

Existem portanto distingoes, e bem significativas, entre as situacoes de reforma e activo,
que ndo existem entre as situagoes de reserva e activo. Em primeiro lugar, ao contrario
do que acontece com a situacao de reserva, o militar reformado ndao pode ser chamado a
desempenhar servigo activo, a nao ser em caso de guerra e sempre em condigoes
especiais. Segundo, o militar na reserva continua a receber vencimento idéntico ao do
militar em servigo activo, enquanto o militar reformado recebe uma pensao calculada de
acordo com o regime geral de aposentacao.

Também no capitulo disciplinar ocorrem discrepancias. Veja-se a nova formulacdao do
Artigo 30.2 (Penas disciplinares), que prevé a possibilidade de aplicar aos militares na
situacao de reserva as mesmas penas que aos militares na situacao de activo, enquanto
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aos militares na reforma se pode aplicar uma unica pena: a de repreensao.
Surpreendentemente, porém, o n.2 4 do artigo 31.2 da Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas, revista em 2001, dispoe que os militares, em qualquer situacao, estao
«sujeitos as obrigagdes decorrentes do estatuto da condigao militar e devem observar
uma conduta conforme a ética militar e respeitar a coesao e disciplina das Forcas
Armadas». Em complemento, no n.2 1 do artigo 5.2 do muito recente Regulamento de
Disciplina Militar,"* estabelece-se que “O presente Regulamento aplica-se aos militares
das Forcas Armadas independentemente da sua situagao e da forma de prestacao de
servigo, ainda que se encontrem no exercicio de funcdes fora da estrutura organica
daquelas”. Alarga-se assim o ambito de aplicagdo do RDM aos militares na reserva e na
reforma, os quais ficam sujeitos ao cumprimento dos deveres militares, com excepgao
daqueles que pressupoem a efectividade de servico, nos casos em que nao estejam ao
Servigo.

Foi este articulado que serviu de fundamento a instauracdo de um processo disciplinar ao
Coronel da Forga Aérea, reformado, Luis Alves de Fraga, pelo CEMFA, General Luis
Esteves de Araujo. O Major-general da Forga Aérea, reformado, Fernando Paula
Vicente, comenta assim a ocorréncia num documento posto a circular pela AOFA:
“Nao li a peca que tera motivado a atitude do CEM da Forca Aérea, Senhor General Luis
Esteves de Aratjo - pessoa que conheco bem e por quem tenho a maior consideragao
pessoal - de levantar um processo disciplinar ao Senhor Cor. Luis Alves de Fraga, pessoa
que, sob o meu comando, serviu na Base Aérea da Ota. Pelo que li, parece ter sido a frase
seguinte a razao ultima do processo: ‘mostras de uma subserviéncia ao poder politico que
envergonha a tropa que comandam.’

Deduzo que o escrito, nesta e em outras possiveis afirmacoes semelhantes, nao traduz
um ataque pessoal ou institucional a figura do CEMFA ou a Forca Aérea, constituindo
apenas o cru exercicio do direito a indignacao de um militar da FAP que se tera
confrontado com a realidade de um sistema de Assisténcia na Doenca aos Militares da
Forca Aérea (ADMFA), que funcionava de forma exemplar, completa e, eventualmente
até, intencionalmente destruido e substituido por uma aberracao tipica de quem age
primeiro e pensa depois, se é que pensa...”

Este documento é duplamente curioso. Por um lado, considera desajustada a
interpretacao que o CEMFA fez duma afirmacao do Coronel Fraga; e por outro, o autor
coloca-se ele proprio em situacdo semelhante a do Coronel Fraga, quando fala de ‘uma
aberracao tipica de quem age primeiro e pensa depois, se é que pensa...” De facto,
quando comparamos as duas frases, ficamos indecisos quanto aquela que mais justifica -
se é que alguma justifica - a instauragao de um processo de averiguagoes a um oficial
reformado.

Num artigo publicado no Jornal Semanario de 10 de Abril de 2008, o General Loureiro
dos Santos também comentava o assunto, ligando-o a factos que haviam entretanto
ocorrido: “Existem dois motivos que poderao explicar que s6 agora se tenha levantado
este problema. Por um lado, teve lugar um acontecimento, que nao me lembro de ter
ocorrido antes: um militar fora do servigo efectivo foi objecto de um processo disciplinar,
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o que despertou a atencao para este assunto, especialmente das associagdes militares e
dos jornalistas, conforme, alids, lhes compete. Por outro lado, porque, na imediata
sequéncia cronoldgica, e presumo nao causal, daquele insolito e inadequado processo, o
Ministério da Defesa Nacional enviou um anteprojecto de actualizagao do RDM em vigor,
que data de 1977 com posteriores actualizagdes pontuais, as chefias e as associagoes
militares, para obtencao dos respectivos pareceres”.

Em 18 de Abril de 2008, no jornal Publico, Loureiro dos Santos considerava
inconstitucional a alteragao prevista no anteprojecto, explicando que a Constituicao sé
permite restrigcdes ao exercicio de direitos em relacdao a militares no activo.
Efectivamente, o artigo 2709 da Constituicao, revisto aquando da revisao constitucional
de 2001, dispoe expressamente que “A lei pode estabelecer na estrita medida das
exigéncias proprias das respectivas fungoes, restricdes ao exercicio dos direitos de
expressao, reuniao, manifestacdo, associacao e peticao colectiva e a capacidade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo
efectivo...” Na opinidao de Loureiro dos Santos “os militares reformados sao cidadaos
iguais aos outros, com os mesmos direitos e os mesmos deveres”. E exemplifica: “Se os
militares reformados, por exemplo, insultarem a bandeira, ha os tribunais civis para se
pronunciarem”, nao fazendo sentido aplicar-lhes o mesmo regime dos militares no activo.
Loureiro dos Santos confessava a sua estranheza pela proposta do Governo, até porque
ndo conhecia nenhum pais onde vigorasse uma disposicao semelhante. Entretanto,
convidado pelo Semandrio a comentar a situagao, o General Garcia Leandro foi
peremptoério: “Nao vou deixar de me pronunciar mesmo que a alteracao seja aprovada
porque antes de ser um oficial militar sou um cidadao”.

Entre os deveres a que os militares reformados passaram a estar sujeitos depois de
aprovada a alteragdo ao RDM, esta o de lealdade, o qual os impede de “manifestar de
viva voz, por escrito ou por qualquer outro meio, ideias contrarias a Constituicao ou
ofensivas dos drgaos de soberania e respectivos titulares, das instituigoes militares e dos
militares em geral ou, por qualquer modo, prejudiciais a boa execugao do servigo ou a
disciplina das Forcas Armadas”. Com esta formulacao, a nova lei coloca nas maos da
hierarquia uma ferramenta de vigilancia que, quando empunhada por chefes mais
ortodoxos, pode restringir severamente a possibilidade de os militares reformados se
pronunciarem em publico sobre questdes relevantes das For¢cas Armadas, e mesmo as
opinides politicas de caracter geral poderao ficar ameacadas.

Comentarios provisorios com toque a rebate incluido

O quadro legal para a intervencao civica dos militares é de interpretacao razoavelmente
pacifica, o que nao equivale a dizer de aceitagdo pacifica. Mas é o que temos, e é nos
seus precisos termos que os militares, em qualquer situacao, sejam ou nao membros das
direccoes das AssociagOes Socio-profisssionais, tém de conceber e conduzir as suas
criticas e as suas actividades reivindicativas. O Unico ponto que necessita de
esclarecimento € o da eventual incompatibilidade entre o artigo 270.2 da CRP e o n.2 1 do
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artigo 5.2 do RDM. Nao é uma questao menor, porque do julgamento que vier a ser feito
na sede apropriada depende muito mais do que a simples possibilidade de o militar na
reforma ser punido disciplinarmente com pena de repreensao: se se mantiver o
articulado, o militar na situacdo de reforma vé coarctada, de forma irremediavel, a
capacidade para intervir civicamente em assuntos da maior relevancia para as Forcas
Armadas, para o pais e para cada um dos cidadaos.

Parece oportuno apreciar agora se o estudo de caso americano tem aplicabilidade no
contexto portugués. L4, como cd, a generalidade dos militares tem uma posigao clara: em
democracia, o primado do poder politico sobre as Forgas Armadas € indiscutivel, e, como
tal, o chefe militar tem a obrigacdao de cumprir as missdes militares marcadas pela
autoridade competente. O pomo da discérdia - e por isso a eventual inconstitucionalidade
do art.2 5.2 do RDM ¢ tao importante - reside no leque de opc¢odes ao dispor do chefe
militar na situacao de reforma. Tomando em consideracao a legislacao recentemente
aprovada, é patente que o poder politico actual defende a linha restritiva. No mesmo
sentido pode ser lida a decisao do CEMFA de instaurar processo disciplinar a um Coronel
na situagdo de reforma por delito de opinido. Mas nao é essa a interpretacao que as
Associacoes de Militares fazem da lei; nem a dos oficiais generais reformados que
entretanto tomaram posi¢do publica sobre o assunto.

Estamos portanto confrontados com duas posigoes antagdnicas. Que s6 deixarao de o ser
no dia em que o Tribunal Constitucional se pronunciar sobre a constitucionalidade da
norma. Mas a querela pode ndo terminar ai. Com efeito, ainda que seja declarada a
inconstitucionalidade do art.? 52, a hierarquia militar pode continuar a usar a enorme
margem de discricionaridade de que dispde para avaliar o prejuizo que uma determinada
actividade de natureza reivindicativa pode causar a “coesdo, a disciplina e ao prestigio da
instituicao militar”, e proibir a realizacao de declaragoes ou manifestagoes publicas.

Chega-se assim ao amago da questdo: em matéria do maior interesse nacional (como
seria, por exemplo, a participacao de forcas nacionais em missao com excepcional grau
de risco fisico, estando previstos elevados niveis de baixas em combate), revela-se
discordancia relevante entre o Governo e alguns dos oficiais exercendo funcgoes de Chefe
de Estado-Maior e de Comandante Operacional, os quais estdao manietados pelos deveres
de obediéncia e de lealdade ao Governo. Por imperativo de consciéncia, demitem-se e
passam a situacdo de reforma. Pergunta-se: estes grandes especialistas de assuntos
militares, na situagao de reforma, estariam igualmente impedidos de dar opinido publica
sobre o assunto? Fica assim mais bem resguardado o interesse nacional? A sociedade
civil ndo tem direito a toda a informacao especializada disponivel? E os militares estdo
condenados ao siléncio, ainda quando a vida dos seus concidadaos esta a ser totalmente
desprezada por um poder politico que eles consideram inepto?

Encontrar a atitude correcta nao é evidente, nem facil. Aceitar como possivel a critica
publica dos chefes militares a chefia politica, sem restrices de tempo e lugar, é um
caminho muito perigoso e inapropriado em democracia, que pode no limite abrir caminho
a insubordinacdao. Mas impor obediéncia numa matéria que pode por em risco a
seguranca do pais, também ndo parece a opgao certa, pelo menos em determinadas
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circunstancias. Como diz Cook, “mesmo numa Instituicdo tdo marcada pela cultura da
obediéncia, onde a palavra do Comandante frequentemente faz lei, ndo pode aceitar-se
que os seus lideres aceitem, por cortesia, planos de operacgdes e efectivos de tropas em
discordancia insanavel com o seu entendimento profissional.”"”

O que nao parece adequado em circunstancia alguma é que o militar permanecga calado
quando devia falar e fale quando devia permanecer calado. Uma tal atitude revela falta
de caracter, seja qual for o tempo e a profissao - motivo pelo qual o dedo acusador de
hoje nunca limpara a complacéncia de ontem, antes expora as limitagdes de caracter de
quem assim procede.

Uma linha interpretativa baseada em documentagao europeia recente, ainda nao
assimilada pelos Estados membros, podera num futuro breve vir a desemenhar um papel
importante na resolucao do problema. Atente-se, em especial, na Recomendagao n.2
1742/2006, de 11 de Abril, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre Os
Direitos Humanos dos Membros das For¢cas Armadas:

“(...) 2. A Assembleia Parlamentar (...) considera que os membros das forgas armadas sao
cidadaos em uniforme que devem usufruir das mesmas liberdades fundamentais,
incluindo as estabelecidas na Convengao Europeia de Direitos Humanos e na Carta Social
Europeia e terem a mesma protecgcao dos seus direitos e dignidade que tém quaisquer
outros cidadaos, dentro dos limites impostos pelas exigéncias especificas dos deveres
militares. (...)

4. A Assembleia (...) lamenta que muitas restricoes ao exercicio dos direitos dos membros
das forcas armadas por parte de alguns paises membros, excedem o que seria aceitavel
face ao que determina a Convencao. (...)

9. A Assembleia pede aos estados membros para que assegurem uma genuina e efectiva
proteccao dos direitos humanos dos membros das suas forgas armadas, e em particular:
(...) 9.5. Adoptar ou modificar a legislacao e regulamentos por forma a assegurar a sua
conformidade com a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, incluindo c6digos militares e regulamentos
internos militares que estabelecam os direitos e as obrigacoes do pessoal das forgas
armadas.

10. (...) As linhas orientadoras dos direitos dos militares, qualquer que seja o seu estatuto
- conscritos, voluntarios e profissionais - deveriam incluir, pelo menos, os direitos que a
seguir se referem:

(...) 10.1.1. O direito a vida (tendo em conta, no entanto, os perigos inerentes a profissao
militar). 10.1.6. Direito a liberdade de pensamento, de crencga e de expressao (...).”

Portugal é um dos paises aos quais se aplicam as admoestacdes da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa. Se, num futuro mais ou menos breve, o pais acatar
as orientacdoes da Recomendagao n.2 1742/2006, terminarao as divergéncias
interpretativas. Se, pelo contrario, o legislador portugués preferir manter a lei no
articulado actual, continuardo as divergéncias. Mas num caso como no outro ndo ficarao
sanadas as actuais desinteligéncias sobre o papel do militar reformado numa sociedade
democratica. E esse era o ponto em que a homogeneidade de pontos de vista - no plano
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legal como no dos principios - faria toda a diferenca.

*  Socio Efectivo da Revista Militar.

"' Mantém-se a designacdo em inglés por néo haver uma correspondéncia plena a
situacao de retiree nas Forcas Armadas portuguesas.

Efectivamente, em Portugal, os militares fora da efectividade de servico podem
encontrar-se em duas situagoes bem diferentes entre si (reserva e reforma) e igualmente
diferentes da de retiree. No que respeita aos militares das For¢cas Armadas dos EUA,
podem passar a situagao de retiree quando completarem 20 anos de servigo activo. O seu
vencimento (ndo ¢ uma pensdo, visto que podem ser chamados ao servigo activo em
qualquer altura) é calculado em funcdao do nimero total de anos de servico activo, do
vencimento que recebiam no momento da passagem a situagao de retiree e ainda do
sistema de retirement em vigor quando foram admitidos ao servigco. O vencimento de
retiree nao inclui subsidio de alojamento, de subsisténcia ou outros normalmente
atribuidos aos militares em servigo activo. (site do USA Army)

1 COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 5

B COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 4

' COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 7

P COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 4

" COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 9

" Artigo 21.2 Dever de sigilo

O dever de sigilo consiste em guardar segredo relativamente a factos e matérias de que o
militar tenha ou tenha tido conhecimento, em virtude do exercicio das suas fungoes, e
que nao devam ser revelados, nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade
militar, ao equipamento e a actividade operacional das For¢cas Armadas, bem como, os
elementos constantes de centros de dados e demais registos sobre o pessoal que nao
devam ser do conhecimento publico.

1 Os direitos tém de ser confrontados com o disposto no Artigo 3.2 (Restri¢cdes ao
exercicio de direitos):

“1 - O exercicio dos direitos consagrados no artigo anterior para as associagoes militares
constituidas nos termos da presente lei estd sujeito as restricdes e condicionalismos
previstos nos artigos 31.2 a 31.2-F da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

2 - Sem prejuizo do disposto na presente lei e demais legislacao aplicavel, o exercicio de
actividades associativas a que se refere a presente lei nao pode, em caso algum e por
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qualquer forma, colidir com os deveres e fungoes legalmente definidos nem com o
cumprimento das missoes de servigo.”

Pl Realce-se que o Estatuto prometido aquando da publicacdo da Lei Orgénica n.°
3/2001, de 29 de Agosto, “Lei do direito de associacao profissional dos militares”, foi
substituido por um “Regime Juridico” que remete com frequéncia para alteragdes avulsas
ao Regulamento de Disciplina Militar (RDM), a que se pretende liga-lo.

Na opiniao do General Silvestre dos Santos, transmitida por e-mail em Maio de 2007,
“importa assinalar objectivamente os seguintes aspectos do documento que ferem a
legalidade e sdao, muito provavelmente, inconstitucionais:

- desrespeita as Leis de enquadramento (Leis Organicas 3 e 4/2001), quer no que respeita
a sua regulamentagdo, quer por as AssociacOes de Militares nao terem sido ouvidas
previamente;

- desrespeita o Art.2 2709 da Constituigao;

- contradiz a Lei n.2 29/82, Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA);

- configura uma tentativa de tratamento desigual e discriminatério para com os
dirigentes associativos militares, em relacao a outros corpos especiais do Estado.”

" N.2 4 do artigo 31.2 da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas

" 1 - O presente Regulamento aplica-se aos militares das Forgas Armadas
independentemente da sua situagao e da forma de prestagao de servigo, ainda que se
encontrem no exercicio de funcoes fora da estrutura organica daquelas.

2 - Os militares que se encontrem fora da efectividade de servigo, nao estao obrigados ao
cumprimento dos deveres militares, salvo quanto ao disposto nos numeros seguintes.

%) N.2 2 do Art. 121.2 do EMFAR.

" Conforme dispde o Artigo 161.2 do EMFAR, “Para além do previsto no Estatuto da
Aposentacao, sendo declarado o estado de sitio ou a guerra, o militar na situacao de
reforma pode ser chamado a prestar servigo efectivo compativel com o seu posto,
aptidoes e estado fisico e psiquico”.

") Lei Orgénica n.2 2/2009, de 22 de Julho.

) COOK, Martin L., “Revolt of the Generals: A Case Study in Professional Ethics”,
Carlisle, Pa, US Army College, Parameters, Vol. XXXVIII, n.2 1, Spring 2008, p. 6
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