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Foi-me proposto que, sob o tema geral de Everything is connected, abordasse de modo
mais especifico a tematica da Seguranca e que, desejavelmente, o fizesse numa otica de
modernidade, numa perspetiva de multidisciplinaridade e de interpenetracao e
articulagao de saberes e das respetivas praxis.

A primeira questdo é: o que se entende por Seguranca?

H4, naturalmente, multiplas abordagens. Todas legitimas e possiveis. Por exemplo visoes
de base marcadamente cultural, fundadas no pensamento anglo-saxénico ou latino ou
africano e hé igualmente um grande pluralismo entre autores. Podiamos falar horas
acerca disto. Porventura, de modo inconclusivo.

Para os fins desta nossa sessao, talvez seja interessante reter apenas uma ideia que
tenho como fundamental. A de que a nocao de Seguranca corresponde a uma condigao, a
uma indispensavel condicdo de vida de uma Sociedade, de um Estado ou de um Ator
politico. E que, Defesa é o conjunto de acdes que visam construir e materializar essa
Seguranca.

A Seguranga esteve sempre ligada a questdes como a soberania, a independéncia e a
integridade do territério. Questdoes que refletem valores essenciais e que, por isso
mesmo, tém uma marca da perenidade.

Refiro-o porque, induzida por essa razao, ha uma certa predisposicao e tendéncia para
olhar para a Seguranga, para os seus contetidos e processos, como algo imutavel e acima
do correr dos tempos.
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Permitam-me que invoque Aristofanes, escrevendo 500 anos A.C., e citado por Karl
Popper na sua obra “Em busca de um Mundo melhor”:

“A verdade certa sobre os deuses e todas as coisas de que falo jamais
homem algum a soube ou saberd,

se alguém, algum dia, proclamasse a mais absoluta das verdades ndo o
poderia saber,

tudo estd entretecido de conjetura.

Ndo é desde o inicio que os deuses revelam tudo aos mortais,

Mas, com o correr dos tempos, procurando, descobrimos o melhor”.

E com esta abertura e este tipo de inquietacdo positiva que a questdo se deve colocar,
reconhecendo que todas as férmulas de Seguranca decorrem e atendem aos contextos
moral, historico, politico e estratégico em que se inscrevem.

De modo muitissimo simplificado, como é que a Seguranca de hoje 1& o Mundo de hoje?
Percebendo-o como um Mundo:

- crescentemente globalizado e interdependente, mas escassamente provido de
mecanismos formais de regulacao, o que desde logo nos deve alertar para o interesse e
mérito dos mecanismos de cooperacao;

- com uma crescente multipolaridade geopolitica, embora este parametro tenha uma
traducao muito singular no que toca a Seguranca, o que talvez possamos elaborar no
periodo de debate;

- um Mundo em que, por forca das revolugdes da eletrénica, da informética e dos
transportes, o espaco e o tempo se contrairam fortemente, sendo hoje mais “pequenos”
do que alguma vez foram.

De tudo isto resultou uma fantastica e esperangosa aproximacgao de culturas, perspetivas,
expectativas e tendéncias, definindo um processo que costumo designar como de
crescente “unificacdo da espécie humana”, mesmo sem que seja legitimo ou realista
falar, para j4, na existéncia de uma “consciéncia global”. A meu ver, este é o segundo
grande processo unificador do Mundo, apenas antecedido pelo processo de unificacao
geografica que nos, portugueses, largamente protagonizamos nos séculos XV e XVI.

Destas alteracoes resultou igualmente que, do ponto de vista operativo, o Mundo de hoje
¢ uma entidade Unica, em que tudo ou quase tudo interessa a todos ou a quase todos.
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As relagdes que o percorrem sao assim mais abertas e mais proximas num contexto de
novos Atores, novos interesses, novas ideias e, consequentemente, novas oportunidades.

Desta unidade do Mundo também resultaram alguns desenvolvimentos negativos,
designadamente, associados a novos riscos e a novas ameacas. Porque, seja qual for o
sitio da sua origem, desafios como o terrorismo, o crime organizado, a seguranca
energética ou a ciber-seguranga colocam-se a todos e manifestam-se em todo o lado.

Por isso, sao desafios transnacionais que devem ser prevenidos e respondidos na origem,
muitas vezes a distancia das fronteiras nacionais, o que traz necessidades acrescidas de
cooperacao internacional.

Por outro lado, sdao desafios assimétricos, isto ¢, na sua natureza muito diversos dos
instrumentos securitarios classicos, obrigando a adaptacdes e ao empenhamento de
novos e diferentes instrumentos de resposta. Este ¢ mais um dos motivos que impde uma
capacidade multidimensional a seguranca contemporanea.

Mas, este é também um Mundo que tem como a sua maior constante o paradigma da
mudancga permanente e rapida, ainda que este enunciado pareca paradoxal.

Com o correr destes tempos, significativamente diferentes e muito acelerados, é mesmo
necessario procurar para descobrir o melhor, se posso parafrasear Aristéfanes.

Dessa busca resulta a evidéncia que as coordenadas matriciais da Seguranca (soberania
e independéncia) ndao dispensam novas leituras e que, consequentemente, o modelo
classico de Seguranca, no essencial vigente até ao fim da Guerra Fria, tem hoje a sua
exclusividade muito questionada. Sobretudo no nosso espago geopolitico.

O modelo cléssico estava centrado no Estado, tinha apenas como objetivos o que antes
designei como sendo as suas coordenadas matriciais, implicava a assung¢ao de um inimigo
potencial, assentava na expressao coerciva do Poder e estruturava-se fundamentalmente
no fator militar. E, quando as capacidades nacionais se revelavam insuficientes,
procurava-se assegura-lo através de arranjos como as aliangas, definindo dessa forma
uma Seguranca dita Coletiva. Exceto no que respeita ao contexto politico das aliancas, a
ideia da cooperagao ndo era aqui muito forte, tal como ndo estava significativamente
presente a necessidade de uma pluralidade de aptiddes funcionais.

A realidade contemporanea, o Mundo em que vivemos, impde um outo modelo. Um
modelo de Seguranca Cooperativa.

Neste novo figurino, mantendo-se naturalmente as preocupacgoes classicas, promove-se a
abertura a novas expressoes de Poder, como a influéncia e a atratividade. Um Poder
exercido num ambiente de interdependéncia e de intensos fluxos comunicacionais, e
tomando como objetivos centrais da Seguranca a protecao das vidas, dos bens e dos
direitos das pessoas. O propdsito de afirmar os principios superiores do Primado da Lei e
da Boa Governanca.
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A centralidade da Seguranca cessa de se resumir aos Estados e passa a referir-se, e de
modo crescente, as pessoas.

Consequentemente, o fator militar, mantendo a sua indispensabilidade e importancia,
deixa de ser o elemento definidor e quase unico da Seguranca, para se associar, articular
e interagir com outros fatores, identicamente relevantes, como o politico, o diplomatico,
0 econdmico, o social ou o cultural.

Subordinado a valores e critérios superiores, este ¢ um modelo intensamente percorrido
pelo requisito da cooperagao. Na relacdo entre Atores e na articulacdo entre agentes. Na
concecao e na conduta.

E, se 0o modelo classico da Segurancga Coletiva tem subjacente uma légica win-loose, a
Seguranga Cooperativa procura servir uma légica win-win, o que é inerente a nocao de
cooperacgao que, para ser séria e frutuosa, precisa de ser compreendida e praticada como
uma two way street.

Seguranca Coletiva contra ninguém e Seguranca Cooperativa com todos que a queiram
promover e praticar, eis a formulacao em banda larga do exercicio contemporaneo da
Seguranca.

Controlar e convencer mais do que derrotar e vencer. E nao se controla nem se
convence, pelo menos agindo corretamente, se nao se reconhece e compreende a
pluralidade dos parametros, e se nao se pode ou sabe agir sobre eles. Os alicerces dessa
acao sao a multidimensionalidade e a cooperagao.

Ainda que possa ser, justificadamente, considerada como excessiva - e a cooperagao é
mal servida por excessos -, cito uma ideia de John Ruskin, um britanico que fez analise
social no final do século XIX e cujo pensamento Ghandi considerava ser a sua principal
influéncia.

Dizia Ruskin que:
“Government and cooperation are, in all things, the laws of the life.
Anarchy and competition the laws of the death”.

No que toca a ideia de competicdo, sabemos que nao é inteiramente assim, mas muito
generalizadamente ignoramos, com consequéncias, alids, muito nefastas, que competicao
e cooperacao devem andar juntas e que uma boa base de cooperacao inspira uma
competicao mais virtuosa.

Nao pode espantar que, tendo as pessoas como objeto central, sendo portanto uma
Seguranca de base Humana, a moderna Seguranca se construa segundo um paradigma
de atuacao também ele novo, designado como Comprehensive Approach, para o qual
ainda nao se concluiu uma designacao convincente na nossa lingua e que, em sintese,
pode ser entendido como a acao harmoniosa, convergente e coordenada de todas as
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dimensoes da acao estratégica e politica. As dimensoes politica, diplomatica, militar,
economica, social, etc., cujo todo nao faz mais do que espelhar a complexa unidade da
vida social.

E esta a tradugédo concreta da interdisciplinaridade necessdria a praxis contemporanea
da Seguranca. Uma praxis em que Everything is connected, como se enuncia no mote
destas nossas conversas.

Por si sd, ela ndo constitui nenhuma garantia de sucesso, mas quando olhamos para
situagoes como as que, infelizmente, existem no Afeganistao, na Guiné- Bissau, no Haiti,
no Sahel ou na Somadlia, facilmente entendemos que nao sdo resoluveis apenas por
processo militar e que s6 através de uma abordagem em regime de Comprehensive
Approach podemos aspirar a construir alguma estabilidade e Seguranca. E foi, de facto,
por essa via que se conseguiu a pacificacao da Bdsnia-Herzegovina, do Kosovo e da
Macedonia.

Sao multiplas as implicagoes desta nova abordagem, a comecar pelo que precisa de ser
feito no plano das mentalidades e no plano da formacao dos Quadros das diversas
dimensoes e dos diferentes saberes. Ou quanto a exigéncia de lideres politicos e
institucionais, militares e nao s6, que entendam este processo e para ele tenham
sensibilidade. E um tema extenso e talvez deslocado dos objetivos desta sessdo. Por
essas duas razoes vou poupar-vos.

Voltando, a titulo de exemplo, ao caso do Afeganistdo e independentemente da leitura
que cada um faca do maior ou menor sucesso desta intervencgao, a agao internacional que
ali é, presentemente, levada a cabo é regida por um plano associando entidades tao
distintas como as Nacgoes Unidas (NU), a OTAN, a Uniao Europeia (EU), o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional, agéncias especializadas das NU e parceiros
regionais relevantes como a Rissia, o Japao, a China e a India. Um Plano aprovado por
todos e que, quotidianamente, todos procuram materializar, coordenando-se e
cooperando. Ao que se tem que juntar a presenca de uma miriade de Organizagdes nao-
Governamentais, relativamente as quais ha que saber separar o trigo do joio. Percebe-se
que € um Plano muito complexo e nada facil de coordenar e cumprir, mas sé assim se
pode aspirar a ser construtivo no caminho da Paz.

Com razoavel conhecimento de causa, tenho muita satisfacdo em afirmar que os militares
portugueses estao aptos a agir e a interagir neste contexto, e que o fazem de modo
exemplar.

Em jeito de parénteses gostava de acrescentar uma outra ideia que tenho como
absolutamente essencial. E uma ideia de uma enorme evidéncia, mas muitas vezes nao
compreendida ou entao estranhamente negligenciada.

Refiro-me ao facto 6bvio de que é indissociavel e intima a relagao entre os dois grandes e
permanentes objetivos dos Estados; o Desenvolvimento e Bem-estar por um lado e, por
outro, a Seguranca. E que, por essa razao, sé ha duas opgdes para o relacionamento
entre esses dois objetivos, ou se prejudicam ou se reforcam mutuamente.
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Ao primeiro caso, seja qual for o seu suposto fundamento, corresponde uma errada
atitude de competicao que torna o Estado disfuncional e fraco, enquanto ao segundo, ao
mutuo reforco, corresponde a escolha de uma via de harmonizagdo, de cooperacao e de
valorizacao do Estado.

Por razoes de escala de afirmacao e de natureza propria, a boa pratica da nova
abordagem da Segurancga carece, por regra, de ser feita mediante Parcerias Estratégicas.
Entre Estados e, sobretudo, entre Organizacdes Internacionais, salvaguardando a
legitimidade que apenas o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas confere.

Esta doutrina de busca e construcao de Parcerias Estratégicas foi pela primeira vez
preconizada pela Carta das NU, em 1945, ao ser nela consagrada a possibilidade das NU,
em fungao das suas insuficiéncias e limitagdes, recorrerem a organizagoes regionais para
melhor satisfacao dos esforgos visando a Paz e a Seguranca internacionais.

No presente, esta doutrina encontra um reconhecimento pleno e muito nitido nos
conceitos de acao estratégica da OTAN, da UE e da Uniao Africana que, juntamente com
as NU, que pego licenga para insistir, detém o monopdlio da legitimidade, enquadram,
através de parcerias, a quase totalidade do esforgo internacional a favor da Paz e da
Seguranca.

Dou como ilustracao da clara adogao da necessidade e vantagem do estabelecimento de
parcerias, a circunstancia da OTAN ter, em 2010, atribuido a Rdssia um papel de
parceiro fundamental.

Mas, no plano da eficacia, maior relevancia e maior potencial estdo na parceria entre a
OTAN e a UE, por ambas considerada como essencial.

A OTAN tem um forte “musculo” militar, ¢ muito pouco expressiva nos planos politico e
diplomatico e nula nos planos econdémico, financeiro, cultural e social, enquanto a UE é
forte em todos esses planos, apenas com a ressalva de que as suas capacidades militares
nao sao, pelo menos por agora, muito exuberantes e dificilmente podem responder a
situagoes militarmente muito exigentes.

Retiro desta manifesta complementaridade a minha profunda conviccao pessoal que, mau
grado a dolorosa crise de lideranga, de visao e de vontade politicas que assola a Europa e
a UE, estas duas organizacoes estao “obrigadas” a entenderem-se e a cooperarem muito
intimamente no plano da Seguranca internacional.

Para ai apontam, certamente, a sua complementaridade funcional, o facto de vinte e dois
paises coincidirem como membros de ambas, a sua identidade civilizacional, as
responsabilidades histdricas e as conexdes globais de muitos dos seus membros e a
consciéncia, que se espera, que as aliancas dos ricos e mais desenvolvidos saibam ter
perante os problemas e os desafios do Mundo.

Isto para nao mencionar desenvolvimentos mais concretos, como a recentragem das

prioridades norte-americanas na regido Asia-Pacifico e a sua consequente expectativa
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que os europeus tomem conta do seu proprio continente e também da sua vizinhanca
proxima, nomeadamente do Maghreb e do Sahel.

Identicamente muito importante a parceria entre a UE e a Unido Africana, que esta
especificamente consubstanciada numa estratégia de cooperacao entre ambas. Uma
estratégia fundada em principios mutuamente acordados e que, basicamente, visa
capacitar os africanos para assumirem a resposta as questoes que se lhes colocam e a
apoia-los no combate as suas ameacgas e preocupac¢oes mais prioritarias, que sao a fome,
as pandemias, a iliteracia, a caréncia de infraestruturas e a fragilidade dos seus
instrumentos de seguranca nas areas militar, policial e de protecao civil.

E bom ter presente que, embora por regra, sem um nivel de violéncia muito elevado, é
em Africa que ocorre a maioria dos conflitos do nosso tempo. O que justifica a atencao de
que Africa d4 ao desenvolvimento de uma Arquitetura Africana de Paz e Seguranca, a ser
assegurada pelos africanos, mas que sé pode ser viavel e efetiva com a cooperagao
europeia.

Ainda no ambito da EU, é também saliente a cooperacdo que, no quadro das politicas
chamadas de vizinhanga, ¢ mantida com os Estados da sua periferia, designadamente
com a Ucrania e com o Maghreb. No caso dos paises da margem sul do Mediterraneo,
esta cooperacao é um esforgo absolutamente obrigatorio para que se possa aspirar a
maior estabilidade e seguranga na regiao, como é do absoluto interesse da Europa.

A palavra é pois Seguranca por Cooperagao e mediante o estabelecimento de Parcerias
Estratégicas. De modo concreto e nao retorico ou platénico.

Naturalmente, sem que isso elimine a observancia dos saudaveis principios do
empowerment, isto é, da tendencial apropriagao por cada um dos seus proprios
problemas e também da subsidiariedade, ou seja, de que as coisas devem ser resolvidas
ao mais baixo escaldo possivel.

Noto, porém, que, quando cada um trata bem e de modo legitimo aquilo que lhe respeita,
estda também a cooperar muito construtivamente, no sentido em que, com isso, contribui
para uma ordem melhor.

Mas, todos os Atores, agindo de modo isolado ou atuando em parceria, carecem de
garantir a adequada adaptacdo dos seus objetivos e praticas as circunstancias do
presente. O que s6 pode ser feito se esse presente e as suas expectaveis evolugoes forem
bem conhecidas.

S6 assim sera viavel ajustar, com propdsito, figurinos que pareciam intemporais aos
novos e exigentes requisitos.

No caso da Seguranca, requisitos de cooperacao, parceria e multidimensionalidade
estratégica.

Sem querer referir-me expressamente ao nosso pais, recordo uns versos de Ruy Belo:
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“Gostaria de ouvir as horas no relégio da Matriz,

mas esse é o passado.

E poderia ser duro edificar sobre ele o Portugal do futuro”.

Muito obrigado.

* Intervenc¢do no ambito do ciclo de conferéncias do Green Fest, no Centro de
Congressos do Estoril, em 3 de outubro de 2013.
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