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No ambito do Centro de Investigacao de Seguranca e Defesa, do Instituto Universitario
Militar (ex-IESM), foi publicado o livro com o titulo de “Estudos do Poder Aeroespacial”,
gentilmente oferecido a Revista Militar, com quatro artigos que correspondem a outras
tantas dissertagoes de mestrado, incluidas no projecto mais vasto com a designagdo
“Transformacgdo do Poder Aeroespacial”, liderado pelo Sécio da Revista Tenente-coronel
Piloto Aviador Joao Paulo Nunes Vicente.
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Concretamente, a matéria constante dos quatro capitulos procura analisar o
desenvolvimento de capacidades operacionais em duas areas fundamentais no campo da
Transformacgao do Poder Aeroespacial, a area dos veiculos nao tripulados e a area da
utilizacdo do espacgo. Para além da visdao operacional, procura avaliar a sua interligagao
com as capacidades nacionais na area tecnoldgica industrial. Sdo, de facto, temas do
maior interesse nacional pelo desafio que suscitam.

O primeiro capitulo tem por titulo “Da Edificacdo de Capacidades Militares - A Vigilancia
dos Espacos Maritimos”. Nele se faz uma muito breve referéncia a situacao securitaria
actual e se anuncia a proposta de conceptualizagao de um modelo complementar ao
modelo convencional ou dito industrial, para a edificacdao de capacidades orientadas
contra ameacas nao estatais a Seguranca Nacional no espaco nacional, modelo esse
baseado na gestao do risco. Sublinhe-se que se trata de modelo complementar ao modelo
classico, na medida em que trata de situagdes menos gravosas, mas com maior
probabilidade de ocorréncia, na actualidade. Para fundamentar o modelo, a nivel tedrico,
¢ feita uma revisdao dos conceitos basicos, designadamente os de ameaca, de seguranca,
de dissuasdo e de estratégia coerciva, numa perspectiva construtivista. Na situacao
presente as ameagas existem sem autores, a sua origem é muitas vezes dificil ou
impossivel de determinar; dai a designacdo de risco como factor causador de
inseguranca, susceptivel de produzir danos ou de limitar as escolhas politicas do actor
que se sinta atingido. Enquanto a ameaca concreta obriga a uma defesa especifica, o
risco é multifacetado e pluridireccionado, o que conduz a que se considere um conceito
de seguranca alargado onde se equacionam ndo s6 factores militares, mas de outra
natureza, como por exemplo econdmicos, politicos e sociais. A mitigacdo dos riscos é uma
estratégia de caracter permanente.

Neste contexto, o conceito de segurancga traduz-se na protecgao dos valores adquiridos
por uma sociedade, na continuidade da sua forma de vida, existindo um continuo entre a
seguranca total ou absoluta, impossivel de alcangar, e a inseguranca total ou cadtica que
correspondera a negacao do ser ou da identidade. Sera neste intervalo que se situa a
gestdao do risco, diferenciando eventos de elevada probabilidade de ocorréncia e de
baixos danos, de eventos de baixa probabilidade e elevado dano.

Como tese fundamental afirma-se que, neste contexto, a estratégia de negacdo, ou seja,
impedir que o opositor seja livre de lancar ataques e reduzir os danos que podera
provocar, é a recomendada para a mitigagao de riscos.

A edificacao de capacidades decorre desta base conceptual e do facto de nao se
visualizarem ou identificarem facilmente os autores de ameacas. Portanto, os
ingredientes do planeamento resultam das condicionantes externas, das ameacas, dos
cenarios, das politicas, dos compromissos, dos conceitos de operacdes, das tarefas
estratégicas, dos sistemas de forgcas e dos sistemas de armas, como elementos
fundamentais das capacidades militares.

O paradigma aqui proposto assenta na consideragao de ameacas com grande
probabilidade de ocorréncia mas de efeitos menores, em contraposigao com ameagas de
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grande impacte mas de muito baixa probabilidade.

Estas consideracoes teodricas fundamentais servem de base para o estudo de
levantamento de uma capacidade de vigilancia maritima. Desde logo, considera-se a
fronteira maritima como interesse vital, a nivel nacional e europeu, e parte-se do estado
actual quanto a capacidades de vigilancia actuais, baseadas em terra, no mar e no ar,
assim como os beneficidrios deste produto, de acordo com as disposi¢oes legais em vigor.
De entre os varios tipos de ameagas actuais, é o crime organizado, o trafico de droga e de
pessoas, com a utilizagao de meios altamente sofisticados, aquelas que sdao mais
relevantes. A discussdo centra-se a seguir na descricao dos sistemas aéreos nao
tripulados e no processo de distribuicao da informacao por todas as entidades com
interesse nessa informagdo, com particular énfase na constituicao de um sistema de
fusdao de informacao e conhecimento. Em termos muito simples recomenda-se a dotagao
de sistemas nao tripulados e a criacao de uma estrutura de informacao.

O segundo tema constante deste livro intitula-se “O programa de sistemas aéreos ndo
tripulados da Forgca Aérea Portuguesa como alicerce da capacidade aérea nao tripulada
nacional”. Trata-se de um estudo muito completo sobre a edificagao de capacidades
nacionais de utilizacdo operacional de veiculos aéreos nao tripulados, a partir da
experiéncia ja obtida pela Forga Aérea. A finalidade do estudo é a verificagdo da
viabilidade de introdugdo do sistema operacional a nivel nacional, tanto em termos
militares como civis, com a continuidade das actividades de investigagao e
desenvolvimento, isto é, de associar capacidade operacional, sustentacao logistica, com
investigacao tecnologica.

E feita uma descrigdo exaustiva sobre a histéria e os progressos obtidos com a
investigacao na area dos UAS, feito um ponto de situacao dos resultados obtidos, tanto
em termos de desenvolvimento de protétipos, como na definigdo de estratégias e das
correspondentes publicacdes. As parcerias com a Universidade, e com empresas
industriais, os projectos e os contactos estabelecidos a nivel internacional, permitiram
obter experiéncia suficiente para o langamento de um programa nacional coerente e
consistente. A lista das valéncias técnicas adquiridas, em todos os segmentos de missao,
permite garantir uma base solida para o arranque da exploragao operacional nesta area
em quase todos os dominios, sejam eles de natureza tactica ou estratégica. O documento
procede a um levantamento das necessidades dos Ramos das For¢cas Armadas, das Forcas
de Seguranca, de varios ministérios e de entidades civis, associando essas necessidades
aos sistemas ja desenvolvidos pela Forca Aérea.

O que este capitulo do livro nos diz é que tudo isto estd inicializado com resultados
firmes. Impoe-se, a partir daqui manter e ampliar parcerias, atribuir recursos e caminhar
numa direccao segura para o reforco das capacidades nacionais, para a definicao e
consolidacao de objectivos de forcas nesta area, no quadro de um conceito de operacoes
muito claro. Ao mesmo tempo que se transita para a aplicacdo concreta, a investigagao
deverd continuar em acompanhamento dessa transicao.

O terceiro capitulo tem por titulo “O espaco e as pequenas poténcias da Asia & Europa”.
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E feito um estudo comparativo entre quatro pequenas poténcias asiaticas (Malésia,
Coreia do Norte, Vietnam e Tailandia) e quatro pequenas poténcias europeias (Bélgica,
Dinamarca, Irlanda e Portugal). A seleccao destas oito poténcias foi baseada em critérios
economicos e, claro, por desenvolverem actividades espaciais com motivagdes e
interesses diferentes. A actividade espacial para cada uma destas poténcias foi
discriminada quanto ao numero de satélites lancados e a especializacao predominante
quanto as fungoes de cada um deles.

O que o estudo mostrou foi que as poténcias asiaticas procuram a autonomia, na medida
do possivel, em reforco das suas capacidades nacionais, enquanto as poténcias europeias
tém tendéncia a recorrer ao apoio internacional, sendo certo que algumas das agéncias
que fornecem este servigo resultaram da participacao desses e de outros paises como € o
caso da ESA. Para o caso oriental o espago é também um campo para afirmagao nacional.
O lado oriental move-se mais por interesses politicos, enquanto do lado ocidental
prevalece o factor econémico. Contudo, nao deixa de ser curioso verificar que as
poténcias asiaticas despendem menos recursos do que as europeias.

Como ¢ sabido, o satélite tem um campo de aplicacdo muito vasto, desde as
comunicacoes, a detecgdo remota, a cartografia, a oceanografia, a vigilancia tanto para
efeitos de seguranga, como para visualizagao de situagoes catastroficas, entre muitos
outros. O desenvolvimento na area dos sensores tem permitido resolugdes de imagem
que permitem a identificacdo de objectos de muito pequena dimensdo. E um campo novo
que se abre a Portugal e que exige uma grande coordenacao politica para dai se
extrairem os melhores resultados que interessem a varias areas nacionais.

O ultimo capitulo tem por titulo “A tecnologia espacial nas Forcas Armadas Portuguesas;
presente e tendéncias”. A primeira constatagao que o capitulo nos apresenta é que existe
uma grande dependéncia do espaco nas operagoes militares do presente. Isto é também
verdadeiro para a vida normal na sociedade civil. Normalmente, ndao se pensa no que
poderia acontecer se esse apoio vindo do espaco deixasse de existir. A guerra no espaco
poderd, de facto, tornar este medo em realidade, e talvez por isso a sua contencdo esteja
tao presente, a semelhanca do que aconteceu com o medo do holocausto nuclear.
Portanto, talvez seja interessante pensar nas alternativas possiveis face a essa
eventualidade, no campo estritamente militar, comecando por analisar o grau de
dependéncia actual. Desde logo nao poderemos esquecer que o grau do dominio do
espaco esta correlacionado com outros factores de poder, isto é, sao as maiores poténcias
que dispoem da maior utilizagao do espago. Os dados mencionados neste estudo sao
elucidativos. Contudo, o espaco apresenta ainda grandes vulnerabilidades, pelo que
nunca sera de excluir a possibilidade da guerra no espaco, ou a possibilidade da guerra
negando o dominio do espago. Dai que a primeira drea de missdo seja o controlo espacial,
para a criagao de uma consciéncia situacional, semelhante ao que se passa com a
situacao do campo de batalha. Quantas plataformas estdo em oérbita e que fungoes
desempenham? Quantas estacoes existem a superficie terrestre e a bordo de aeronaves,
relacionadas com a guerra no espaco? Estas e outras questdoes do mesmo género
constituem a base de Intelligence que carece de actualizacdo permanente. A outra area
da estratégia espacial é a de saber quais sao os factores de multiplicagao da forga, na
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medida em que potenciem as capacidades militares, ou seja, que areas de apoio sdo
esperadas através do recurso espacial; em termos genéricos, poderemos dizer que esse
apoio se traduz no reforco da capacidade de vigilancia e reconhecimento, da precisao no
posicionamento da plataforma e no guiamento da arma, na transferéncia de grandes
volumes de informacao em tempo quase real e a grandes distancias, nas comunicagoes
globais e noutras areas similares; este exercicio é inesgotavel. O satélite mantém uma
disponibilidade total, no periodo de tempo em que esta visivel, o que pode ser
permanente quando configurado em rede. E 6bvio que, como qualquer construgéo
artificial, apresenta vulnerabilidades ou dificuldades de acesso, sendo a primeira o seu
elevado custo.

As alternativas ao uso do espago na aplicagdo militar deverdo consistir no regresso a
tecnologia anterior ao aparecimento eficaz da tecnologia espacial. Em termos praticos, o
estudo sugere a utilizagdo do sistema aéreo ndo tripulado, do baldo no quase espaco, no
micro satélite e de outros dispositivos ou mecanismos.

Em suma, o livro que agora sai a estampa representa um contributo importante para o
estudo da transformagao aeroespacial, nas areas dos sistemas aéreos nao tripulados e da
exploracao do espaco para fins militares, e constituird certamente um documento de
referéncia para debates futuros.

A Revista Militar agradece a oferta desta publicacdao que passou a integrar o acervo
bibliogréfico.
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