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1. Elementos de analise

O roubo de armamento dos paidis de Tancos, para além da surpresa e estupefacgao que
causou, deu origem a maultiplas interrogagoes: Qual o material que foi roubado? Que
quantidade de armas e muni¢coes? Qual o destino do material roubado? Que uso iria ser
feito desse material? Quem efectuou ou colaborou nesse roubo? Quem sdo os
responsaveis pelo que aconteceu? Como foi recuperado esse material? E, finalmente,
como € possivel que isto tenha acontecido numa instituigao que tem por missao defender-
nos, utilizando as armas de que dispoe?

Muita gente e quase toda a comunicagao social fizeram julgamentos primarios e precoces
na tentativa de dar respostas aquelas perguntas, mas aquilo que realmente se passou
ainda nao é do conhecimento publico. A Comissao Parlamentar de Inquérito, os 6rgaos de
investigacao e a Justica deverao vir a encontrar respostas para muitas daquelas
perguntas.

Em artigo publicado na Revista Militar, de Junho/Julho de 2017, recorddmos o
desinvestimento que ao longo de varios anos tem vindo a ser feito no Exército, podendo,
com elevada probabilidade, encontrar-se ai uma relagao de causalidade com aquilo que
veio a acontecer nos paiois de Tancos.

Em artigo publicado na Revista Militar, de Fevereiro/Marco de 2018, lembramos os
conceitos de comando e responsabilidade, porque certamente naquele evento houve
falhas no exercicio de comando a varios niveis, e uma auséncia de indica¢do e assumpcao
da responsabilidade, o que causou, para além do roubo em si, um grande desgaste na
imagem do Exército. Se o Exército ndo é definivel por aquilo que ali se passou, como tem
sido afirmado por entidades altamente responsaveis, o que ali sucedeu nao é admissivel
numa instituicdo que tem por missdo a seguranga e defesa do pais e dos seus cidaddos.

Creio que os elementos abordados naqueles dois artigos sao importantes para
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encontrarmos algumas respostas a algumas das perguntas que inicialmente formuldmos.
Porém, ainda ndo surgiu com alguma ou mesmo mediana clareza a resposta a pergunta
“como foi possivel que aquilo acontecesse?” Com o presente trabalho procurarei
encontrar uma resposta para aquela pergunta.

A razdo fundamental da existéncia das Forgas Armadas é o pais poder dispor de um
aparelho militar que, pela capacidade que deve ter para realizar o combate, garanta a
sua defesa. Alids, mesmo quando nao acontece o combate, se ele possuir essa capacidade
¢, sO por si, um instrumento dissuasor para certas ameacas. Porém, para que tenha essa
capacidade, na guerra ou na paz, o aparelho militar tem que dispor de unidades
operacionais, como navios de guerra, esquadras de avioes, e unidades terrestres de
varios escaldes (no nosso caso, do pelotdo a brigada).

Porque as unidades operacionais nao sao de «geracao espontanea», tém que ser
«construidas» com base nos recursos humanos e materiais de que necessitam para
poderem utilizar eficazmente a forca. Mas, para que tal suceda, tem que existir uma
organizacao de tempo de paz, com estabelecimentos, unidades e orgaos, que consigam,
pelo recrutamento do pessoal, instrucao e formacao dos seus quadros; pela obtencao e
manutencao dos materiais que utilizam; pela organizacao, normas de funcionamento e
disiplina; pela administracao dos recursos finaneiros; gerar o produto operacional que,
decorrendo de decisdes politicas e estratégicas, se deseja ter.

Por estas razoes, tém que existir duas organizagoes militares, intimamente ligadas: uma,
operacional, com as unidades aptas a realizar o combate; outra, de tempo de paz,
implantada territorialmente no espaco nacional, a qual garante a «construgao» e
manutencao das unidades operacionais.

A unidade territorial modular do Exército em tempo de paz ¢, desde ha alguns séculos, o
regimento. Os regimentos estdo sediados em varias localidades do territorio nacional, e é
neles que nasce e se desenvolve o produto operacional, das armas a que pertencem, que
€ necessario para o sistema de forgas. Deve notar-se que o regimento ndao € apenas uma
unidade militar que ocupa instalagoes numa localidade, ele é também um simbolo da
defesa, um elo de ligagdo a populacao local e as autoridades civis, e ¢ um chamamento ao
servico nas fileiras, tdo necessario desde que o voluntariado substituiu a conscrigao.

Dado o nimero elevado de regimentos, para que pudesse haver capacidade de comando e
controle sobre os mesmos, existia também, desde ha muito, um escaldo intermédio, entre
o comando do Exército e as unidades, estabelecimentos e 6rgaos. Eram as zonas militares
nos arquipélagos e as regides militares no territério continental.

As regitdes militares, cujo numero no ultimo século variou de trés a cinco, permitiam, com
a direcao exercida pelo seu quartel-general e com as unidades sob o seu comando, o
contacto estreito com as autarquias e autoridades sediadas na regidao e com as
respectivas populagoes. Ainda que o dispositivo militar do Exército tenha sofrido
alteracoes, particularmente com o fim da guerra do ultramar, esta malha territorial de
regides militares, com as unidades, estabelecimentos e drgaos a elas pertencentes,
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garantia em permanéncia, com rigor e acgoes inspectivas e disciplinares préximas, um
eficaz exercicio do comando.

A supressao das regioes militares decorreu certamente de raciocinios estreitos, de
inducoes viciosas e de visOes empresariais e economicistas. Argumenta-se que existem
muitas empresas com larga implantacao territorial que nao necessitam destes escaloes
intermédios, mas tal deve-se ao facto de as empresas terem por finalidade o lucro, ser
relativamente facil a supervisao e nao terem por finalidade a segurancga e defesa do pais,
nem a complexidade inerente a Instituicao Militar. Nas organizagoes com preocupagoes
ndo iguais, mas deste género, para que a direccdo se exerca com o conhecimento
atempado daquilo que acontece, com a oportunidade das reaccoes e correcgao dos
desvios, ha uma malha territorial com escaldes de direccao intermédios entre a direcc¢do
superior e os elementos subordinados de base.

Por outro lado, argumenta-se que ja existiam comandos funcionais, e que a Marinha e a
Forca Aérea nao dispdem de outros escaldes para além desses comandos. Quanto aos
comandos funcionais, de pessoal, logistica e operacional, se é certo que um ou outro
estabelecimento e 6rgdao pode estar sob o comando completo de um desses comandos
como um drgao de recrutamento para o comando de pessoal, ou um depdsito geral de
material para o comando de logistica, o regimento como unidade territorial de base néao
pode depender desses comandos por ser constituido por elementos de todos eles. No
regimento, o comando do pessoal apenas deve ter uma intervencao no ambito dos
recursos humanos; o comando logistico, no ambito do material; o comando operacional,
no «output» operacional que ele gera. Isto é, as unidades, estabelecimentos e drgaos nao
totalmente dependentes de um comando funcional tém preocupac¢des e missdes que
ultrapassam a competéncia dos comandos funcionais. O pessoal existente esta muitas
vezes aquém daquele que deveria existir, em quantidade e qualidade, de acordo com os
quadros organicos; tem material oneroso e diversificado a seu cargo; tem um “output”
operacional a “produzir”; tem instalacoes em que vive e desenvolve a sua actividade;
dispoe de meios financeiros para administrar.

Quanto ao paralelismo com aquilo que se passa na Marinha e na Forca Aérea, sé o
desconhecimento das especificidades dos ramos pode justificar tal raciocinio. Se as
Forgas Armadas existem para garantir a defesa do pais, hd uma caracteristica impar que
distingue o Exército dos outros ramos - a sua territorialidade. De facto, o «territério» da
Marinha é o mar territorial, ou do teatro de operacoes onde ¢ utilizada e estende-se pelo
espago maritimo para além dele. O «territério» da Forga Aérea é o espago acima do
territério ou do teatro de operacoes onde é empregue, e também a sua accao se estende
pelo espago aéreo envolvente. Além disso, a Marinha e a Forga Aérea dispdem de um
numero relativamente reduzido de importantes meios de combate muito sofisticados com
armas que sao utilizadas pelas respectivas guarnigoes, sendo portanto escasso o pessoal
que as utiliza para que se atinjam niveis elevados de eficiéncia e eficacia.
Contrariamente, o Exército, dispondo embora de alguns meios sofisticados, desenvolve a
sua accao principal com o combatente singular e sendo o Gnico ramo que tem capacidade
para conquistar e ocupar o territério e controlar populagoes, necessita de muito mais
pessoal. Por estas razoes, a Marinha e a Forga Aérea tém um dispositivo em tempo de
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paz com um numero reduzido de bases e instalagdes que podem ser eficazmente
comandadas e controladas pelos comandantes dos respectivos ramos.

Diferentemente, o Exército em funcao do quantitativo de pessoal de que necessita, tem
que dispor de nimero elevado de unidades subordinadas que estdo implantadas em todo
o territorio nacional. Este dispositivo, ocupando todo o espago territorial portugués, da-
lhe também algumas caracteristicas unicas: a proximidade com a populagao fortalece a
ligacdo Exército-Nacao e Nagdo e Defesa; a ligagdo entre a populagado é factor de
conhecimento das Forgas Armadas e até estimula o recrutamento; a proximidade com as
autoridades civis e organizagdes locais facilita a intervencao do Exército em situagoes de
crise e catastrofe; a vantagem de dispor de meios de dissuasdo e até de intervencao em
ameacgas que surjam nessas areas, do terrorismo a situagoes de crise; dispde de
instalagdes que facilitam o crescimento por mobilizacao; a proximidade de pontos
sensiveis que podem necessitar de uma atengao especial.

Por experiéncia pessoal, lembro o atempado apoio da Regido Militar do Sul e das suas
unidades quando das inundacoes de 1997 pelos trabalhos de engenharia e de construcao,
montagem de pontes, limpeza de linhas de agua e transporte e armazenagem de meios
necessarios ao apoio da populagéo. E certo que existem outras organizacdes que podem
responder a algumas destas situagoes, mas o Exército, com uma malha territorial densa,
tem a vantagem de executar tarefas com elevada prontidao e disciplina.

Na organizacdo do Exército em tempo de paz, actualmente em vigor, os regimentos estao
sob o comando das brigadas para as quais geram as sub-unidades operacionais. Parece-
nos estranho que uma unidade operacional tenha sob o seu comando unidades do
dispositivo de tempo de paz por varias razoes: primeira, o comando da brigada deve estar
dimensionado para comandar apenas as suas sub-unidades organicas; segunda, a atencao
da brigada deve estar voltada para as suas sub-unidades operacionais que os regimentos
geram; terceira, porque exercendo o comando dessas unidades, mas também das
unidades que as geram, parece excedida a sua capacidade de comando e controle;
quarta, porque, se a brigada ou o seu comando for empregue fora do territério nacional,
falta um escaldao que comande os regimentos.

Além disso, a extincao das Regides Militares acabou com a malha territorial entao
existente sendo substituida por “teias de aranha” irradiando das brigadas para os
regimentos, que se cruzam, sem que haja uma territorialidade ali expressa. Por exemplo,
a brigada de intervencao rapida comanda regimentos que vdo de Sdo Jacinto, Tomar,
Serra da Carregueira, Estremoz, Leiria e Tancos; a brigada de intervencao, os
regimentos de Vila Real a Viseu, Braga, Queluz, Vendas Novas e Espinho.

2. Conclusoes

2.1. Debate necessario
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O titulo deste artigo, “Ainda Tancos”, faz-nos lembrar um outro saido ha muitos anos,
também na Revista Militar “Ainda os submarinos”, porque ha assuntos que se arrastam
ao longo de anos e nos preocupam. Esse outro artigo, originou uma resposta de um Sr.
Almirante em que este procurava rebater a nossa argumentagao.

Se este artigo de hoje provocar também uma refutacdo, isso sera positivo, e essa ¢ uma
das virtudes da Revista Militar, na qual inclusivamente ja houve um “debate” entre um
oficial do Exército e o proprio rei de Portugal, ainda que aquele ndo soubesse quem era o
seu opositor. De qualquer modo, julgamos que o trecho que hoje apresentamos tem
argumentos suficientes para que se deva repensar a organizacao e o dispositivo do
Exército em tempo de paz.

2.2, A Instituicao Militar

A Instituigao Militar é caracterizada por ser uma organizacgdo fortemente hierarquizada e
pela essencialidade da sua missdo; por dispor do monopdlio da violéncia organizada; pela
quantidade de pessoal que a serve; pelo material que possui, usa e estad a sua
responsabilidade; pelo seu dispositivo, com unidades, estabelecimentos e dérgaos
implantados em todo o territorio nacional; pela prontidao que dela se espera, pela
variedade e imediatividade das respostas e pela disciplina rigorosa que tem que praticar
para que as missoes a seu cargo sejam cumpridas.

2.3. O poder politico

No nosso pais, os “fazedores” de opinido publica conscientes, sabedores, patriotas e
serenos sdao escassos (apesar de também haver jornalistas competentes), e assiste-se a
uma accgao insidiosa de um pseudo-jornalismo que nao distingue entre a noticia e a
informacdo, que sublinha o episddio e esquece a substancia, que procura o
sensacionalismo mas nao se preocupa com a verdade, que nao pensa que a defesa
nacional deve garantir a seguranga das pessoas e bens e do territério nacional e,
pretendendo ser “anti-militarista”, o que seria correcto, é apenas anti-militar, o que é
lamentavel.

Com o quadro descrito forma-se uma opinido publica que vé as Forcas Armadas apenas
como uma organizacao consumidora de recursos o que tem reflexos na actuagao do poder
politico no que diz respeito a politica de defesa nacional. Por estas razoes a Instituigao
Militar e particularmente o Exército sao vitimas de visoes economicistas “a outrance”,
com a reducgao incompreensivel de efectivos, incumprimento das leis de programacao
militar, alienagdo de instalagOes e alteragao da estrutura organica, aspectos que sao
lesivos da sua funcionalidade.

2.4. A Regiao Militar

A Regido Militar como escaldo intermédio entre o comando do Exército e as unidades
caracterizava-se essencialmente por:

Manter o comando do Exército informado dos elementos da situagao que exigiam a sua
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accao e facilitavam a tomada de decisao nas importantes tarefas de obtencao e estado
dos recursos, a racionalizagao das estruturas na melhoria dos procedimentos.

Exercer o comando completo das unidades da sua regiao militar, de que se sublinhava a
accao inspectiva e disciplinar, estabelecendo ligacao com os comandos funcionais no que
se referia as areas de responsabilidade daqueles.

Directamente e através das unidades da regiao militar, estreitavam a ligacao com as
autoridades civis, outras organizacoes ali existentes e a populacao, procurando transmitir
um espirito de defesa e a apeténcia da juventude para servir nas For¢cas Armadas.

Tendo como preocupagdao a preparacao e orientacdao das unidades quadros e tropas,
maximizavam a utilizagdo dos recursos disponiveis e mantinham com as unidades do seu
comando uma ligacao permanente de presenca e de supervisao das actividades,
limitagoes, funcionamento administrativo e operacionalidade.

Apoiavam as autoridades civis com oportunidade, em situagoes de crise ou catastrofe.
2.5. Escaloes de Comando

Actualmente, o comando do Exército tem como comandos subordinados os comandos
funcionais: de pessoal, de logistica, operacional, e a direccdo financeira. O comandante
operacional, comandante das forcas terrestres, comanda as brigadas e as forcas nas
zonas militares. Os comandantes das brigadas comandam, além das sub-unidades
operacionais das brigadas, os regimentos do continente que as geram.

2.6. Criticas

A coexisténcia das regides militares e de comandos funcionais, que ocorreu durante
alguns anos, nao foi isenta de criticas. Dizia-se que havia comandos a mais, que por vezes
ocorriam tensoes entre eles, e que se tornava menos importante o valor da malha
territorial. Para nos, nao havia comandos a mais, mas agora hd a menos, como prova
Tancos; as tensoes ndo eram graves e até sublinhavam o interesse dos varios comandos
pelos assuntos das unidades, estabelecimentos e 6rgdos; e a malha territorial ndo perdeu
valor, funcao das modernas ameacas e maior frequéncia de momentos de crise e
catastrofe, o que a torna ainda mais importante.

2.7. O Erro e “Tancos”

Entendemos que a extincao das regioes militares foi um erro porque destruiu um
patamar que permitia ao comandante do Exército um exercicio do comando eficiente e
eficaz sobre as unidades territoriais e diminuiu a ligagao Exército-Nagao. A extingao das
regioes militares pode ter sido a principal razao para ter acontecido o roubo de material
militar em Tancos, mas, o mais importante é que, se nao for restabelecido um escaldo
territorial intermédio ha uma maior probabilidade de no futuro acontecerem novos
“Tancos”. De facto, nao se pode exigir a um comandante de brigada que comande
simultaneamente as suas unidades operacionais organicas e varios regimentos dispersos
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por todo o territéorio nacional, porque isso excede a sua capacidade de comando e
controlo.

2.8. As Linhas Vermelhas

Nas relacoes dos chefes militares com a direccao politica hd linhas vermelhas que nao
podem ser excedidas. Se nao forem apresentadas ou sendo-o forem ultrapassadas,
surgem diversos inconvenientes para o funcionamento da estrutura e dos
estabelecimentos, unidades e 6rgaos, para o valor do Exército, para a operacionalidade
da forca, para o prestigio das Forcas Armadas, e para a defesa de Portugal.
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