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1. Introdugao*

Desafiado pela “Secgdo de Ciéncias Militares” da “Sociedade de Geografia de Lisboa”
para proferir uma comunicacgdao sobre o Ensino Superior Militar (ESM) em Portugal,
aceitei de imediato, pela consideracao que me merecem os proponentes, mas também
pela oportunidade de debater questoes muito especificas e desconhecidas do publico em
geral.

O titulo da conferéncia (e deste artigo), que circunscreveu a minha intervencdo a trés
grandes questoes relacionadas com o ESM em Portugal, constituiu uma novidade
metodoldgica muito salutar, em especial como contributo importante para a fase de
debate.

No entanto, permitam-me um ponto prévio em jeito de sintese da evolugdao do ESM em
Portugal nos ultimos anos, imediatamente antes de dar resposta as trés questoes em
analise. Na minha perspetiva, 0 ESM evoluiu consideravelmente nos ultimos quarenta
anos em Portugal, designadamente a quatro niveis:

a. da resposta a evolucao das novas missoes e atribuicoes das Forcas Armadas
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Portuguesas, através da permanente atualizacdao dos seus planos de estudos e
programas e do investimento na investigacao e na internacionalizacao, no sentido de
ir ao encontro das novas competéncias dos militares em geral e dos oficiais em
particular;

b. da crescente abertura a sociedade civil, designadamente ao nivel da integracdo
no sistema de ensino superior em Portugal, acompanhando inclusivamente as
reformas mais profundas realizadas na sequéncia do “processo de Bolonha”;

c. da necessaria e adequada reorganizagao interna, no sentido de uma maior
integragdao ao nivel das Forgcas Armadas e GNR e de maior racionalizacao de
recursos, designadamente através da extingao e criacao de alguns érgaos e
entidades;

d. e da maior credibilizagdo e consequente prestigio, decorrente da avaliacao e
acreditacao dos seus ciclos de estudos e da integracao dos seus quadros superiores
em entidades de coordenacao do ensino superior universitario em Portugal.

Gostava de sublinhar que as varias reformas realizadas no ambito do ESM, nos tltimos
40 anos, acompanharam a evolugao do contexto politico interno e europeu e culminaram
com a reorganizacao do sistema no seu conjunto e com a criagao do Instituto
Universitario Militar (IUM), pelo DL 249/2015.

Entretanto, o caminho percorrido através das sucessivas reformas, designadamente no
ambito do ensino, da investigagdo, da internacionalizacdao e da formacgdo militar e
comportamental, tem sido consolidado de forma sustentada e tendo em consideracao a
evolucdo do ESM a nivel europeu.

Entre os marcos importantes dessa evolugao, reconhecida pela sociedade civil e pelos
pares académicos, sao de destacar:

- a avaliacao e acreditacao dos ciclos de estudos (que incluem o doutoramento em
Ciéncias Militares) por uma agéncia independente, a Agéncia de Avaliacao e Acreditacao
do Ensino Superior (A3ES);

- a criagao do Conselho do Ensino Superior Militar (CESM);

- o facto do comandante do IUM pertencer ao Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP);

- a formacao dos alunos dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa;
- a abertura do ESM as mulheres;
- a abertura do ESM a alunos da GNR;

- e o reforgo da internacionalizacdo, designadamente com uma participacao ativa no
ambito do ESM na Europa (Erasmus militar e Erasmus plus).
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No entanto, os desafios sao permanentes no sentido de continuar a formar militares com
carater, com saber e com lideranca, preparados para enfrentarem as ameacas e riscos do
futuro, num Estado de direito democratico como Portugal.

Vejamos entdo as trés questdes em causa...

2. Compatibilidades da carreira militar com a carreira
académica

Ja escrevi, em co-autoria com o Tenente-general Rui Davide Guerra Pereira, um artigo
sobre este tema, intitulado “Carreira Docente Militar no Contexto da Reforma do ESM”.
De entdo (2011) para os nossos dias, muito se passou nas Forcas Armadas em geral e no
ESM em particular.

Referimos entdo, que “A reforma do ESM veio colocar novos desafios, designadamente
quanto a qualificacdo académica dos docentes para efeitos de acreditacao dos
estabelecimentos de ensino e dos respetivos ciclos de estudos, quanto a qualificagao
académica necessaria para o desempenho de algumas func¢oes de direcao e chefia, e
quanto as atividades de investigacdo e producao cientifica.”.

A criagao de uma carreira docente militar, poderia constituir uma solucao para responder
a alguns dos desafios colocados pela reforma do ESM. Defendemos entao, que as
vantagens da criacao de uma carreira docente militar sao largamente suplantadas pelos
inconvenientes, designadamente no que concerne a sua necessidade e adequabilidade.
Em alternativa, propusemos que o exercicio dos cargos no ambito da docéncia militar
fosse mantido como uma funcao temporaria, devendo ser adotadas, com celeridade, um
conjunto de medidas concertadas ao nivel do Concelho de Chefes de Estado Maior
(CCEM) e do CESM, no sentido de se garantir uma resposta adequada aos desafios
colocados pela reforma.

Depois de, como Comandante da Academia Militar e membro do CESM durante mais de
quatro anos, ter enfrentado os processos de avaliagao e acreditacao dos ciclos de estudos
por parte da A3ES, e de, mesmo a titulo pessoal ter desenvolvido e continuar a
desenvolver atividade docente em acumulacgao de fungdes, a minha posicdo é a seguinte:

a existe uma carreira militar com estatuto proprio (EMFAR - DL n.2 90/2015), que
permite o desempenho de fungdes docentes nos estabelecimentos de ensino
superior aos oficiais escolhidos pelas suas competéncias, simultaneamente
académicas, pedagodgicas e profissionais. No entanto, o desempenho das func¢oes
docentes e mesmo de direcao ao nivel dos departamentos cientificos, dos centros de
investigacao ou de outros 6rgaos no ambito do ensino superior militar, esta
condicionado por imposi¢oes estatutdrias relativamente a fungdes de comando, a
tempos de permanéncia nas unidades da arma ou servigo e a outras nao explicitas
relativamente a experiéncia operacional ou a missdes no estrangeiro.
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Tradicionalmente, o militar de carreira com elevada capacidade intelectual e
pedagogica, ficava colocado no TAEM/IESM/IUM ou na EN/AM/AFA durante um
periodo entre trés a cinco anos, de modo a nao ser prejudicado na carreira. Este
periodo como docente nao implicava, e hoje implica, a necessidade de obtengao de
um grau académico de doutor, no sentido de valorizar os ciclos de estudo e a
instituicao militar. Por outro lado, é necessario fazer investigacao reconhecida, e
publicar obra académica com revisao de pares, o que se torna incompativel com a
acumulacao de outras funcdes ou mesmo exigéncias militares (reunides de comando,
cerimodnias militares, servicos de oficial dia, deslocamentos, etc.). Esta situagao
pode ser contornada no sentido da opgao por um “modelo horizontal de carreira”,
constante no EMFAR (no seu artigo 125.9, intitulado “Progressao Horizontal”), e que
devidamente trabalhado (regulamentado) pode ser uma parte da solugao.

b. existe uma carreira académica com estatuto proéprio (Estatuto da Carreira
Docente Universitaria - ECDU - DL n.2 205/2009), que comeca no professor auxiliar,
detentor de doutoramento e obra publicada, e alvo de escolha exigente, através de
concurso publico internacional. As exigéncias académicas e cientificas sdao enormes,
designadamente ao nivel da investigagao, de obra publicada com revisao de pares,
ou de participagao em juris de doutoramentos ou concursos. A avaliacao e a
consequente evolucao na carreira (materializada nos concursos para associado e
catedratico e nas provas de agregacao - que é condicdo para ser catedratico) tém
normalmente em consideragao trés dimensoes: desempenho cientifico; desempenho
pedagogico; e outras atividades (de diregao ou de servigo a comunidade, etc.).

Em resumo, continuo a entender que nao é compativel uma carreira militar com uma
carreira académica. Na minha perspetiva, nenhum militar deve estar simultaneamente ao
abrigo de dois estatutos de carreira e neste caso tao exigentes.

A carreira académica é também muito exigente e, por isso, os militares que forem
convidados ou que optarem em determinada altura da carreira militar, pela docéncia em
regime de exclusividade, devem ter incentivos da instituicao militar (IUM) a quatro
niveis, designadamente:

a. serem apoiados e acompanhados durante os trés a cinco anos de docéncia, de
modo a que nao sejam prejudicados na carreira (condicoes de comando, tempo na
arma/servico, cargos no estrangeiro, etc.) - na pratica, o modelo tradicional;

b. poderem optar pelo modelo horizontal da carreira constante no EMFAR, o qual
deve ser regulamentado e sé contemplar na docéncia os detentores de
doutoramento em Ciéncias Militares (que sao os que mais interessam ao ESM no
ambito das avaliagoes e acreditacoes por parte da A3ES, mas também no ambito da
criagdo de saber na area das CM);

c. poderem desempenhar funcdes de docéncia em exclusividade na situagdo de
reserva, na efetividade ou fora da efetividade de servigo, mas neste caso e a
semelhanca do que se passa noutros paises, com incentivos financeiros (despesa de
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representacao de ensino para investigacao, como ja existiu na Escola do Exército e
na EN - mas s6 para doutorados em areas de interesse para o ESM), dado que ja
nao tém incentivos em termos de carreira (designadamente ao nivel de
promocgoes...);

d. poderem transitar de carreira (caso tenham doutoramento e percurso académico
que lhes permita concorrer a concursos publicos e internacionais para professor
auxiliar, associado e catedratico). Esta situagao seria muito favoravel ao ESM, pois
passaria a dispor de militares na carreira académica com os valores da instituicao
militar e compreendendo melhor a realidade da formagao dos préprios alunos.

Entretanto, as equivaléncias dos docentes militares da carreira militar podem e devem
ser acordadas em sede do CRUP (para docentes doutorados e em especial para aqueles
que acumulem com func¢des do sistema universitario - chefe de departamento,
comandante, etc.), no sentido de prestigiar a Instituicao Militar, de permitir prestigiantes
mudancas de carreira, e de facilitar, simultaneamente, algumas acdes de reciprocidade
constantes de protocolos com Universidades.

3. Doutoramentos no IUM

Ao abrigo do disposto no artigo 432 do Regulamento Juridico das Instituigoes de Ensino
Superior (RJIES - Lei n,2 62/2007), os requisitos minimos para a criacao de um Instituto
Universitario em Portugal, passam pela autorizacdao para ministrarem pelos menos trés
ciclos de estudos de licenciatura, trés ciclos de estudos de mestrado, e “um ciclo de
estudos de doutoramento em &rea ou areas compativeis com a missao propria do ensino
universitario”.

Neste sentido, durante as negociagoes do disposto na nossa proposta do DL n.2 249/2015
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, nao foi possivel criar uma
Universidade Militar (6 licenciaturas, 6 mestrados, 3 doutoramentos em areas cientificas
diferentes e outras exigéncias ao nivel da I&D). Mesmo ao nivel da criacao de um IUM
(ndo é menoridade - é especificidade e prestigiante, caso saibamos trabalhar bem), a
situacao implicou negociacoes de transitoriedade que, felizmente, foi sustentada no
prestigio do ESM e dos atores mais diretamente envolvidos no processo. Todos os
comandantes ao nivel do ESM e as proprias Chefias Militares (CCEM) tinham consciéncia
da importancia da criagdo de um doutoramento especifico em Ciéncias Militares, mas
simultaneamente do desafio que isso trazia para o IUM e para as FA/GNR, numa altura
em que havia muitas passagens a situacao de reserva e reforma por parte de oficiais
detentores do grau de doutor. Por outro lado, também tinhamos consciéncia que
estdvamos a competir ao nivel dos doutoramentos com algumas universidades, em
especial de Lisboa e nas areas das ciéncias sociais e humanas, numa altura em que as
exigéncias foram incrementadas ao nivel da investigacdo pelo disposto no DL n.°
65/2018, que alterou os regimes juridicos dos graus e diplomas do Ensino Superior (o que
levou a varias “nao acreditacoes” - caso de parte significativa de doutoramentos na area
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da Gestao).

Depois de um processo de avaliacao e acreditacao muito complexo e exigente, o
Doutoramento em CM foi acreditado em 2019 pela A3ES (prestigiante para a Instituicao
Militar) e teve inicio ja em outubro de 2020, com um leque de excelentes doutorandos
(trés dos quais ja doutorados noutras areas cientificas), que ultrapassaram as vagas
abertas (16 candidatos para 10 vagas - dos quais foram selecionados os 14 em
frequéncia).

Como referiu o senhor Presidente da Republica na ligao inaugural que proferiu no ambito
da abertura solene do IUM e do Cursos de Doutoramento em CM no passado dia 16 de
setembro, “o doutoramento tdo laboriosamente concebido e posto de pé, constitui um
marco de maturidade que deve ser motivo de orgulho nacional e que coloca mais
exigéncias ao ESM”.

Sou um desses orgulhosos docentes do Doutoramento em CM que, tal como os restantes,
convidarao para as suas aulas os camaradas nao detentores do grau de doutor, mas
possuidores de elevado conhecimento e experiéncia ao nivel das CM.

Em resumo, entendo que o doutoramento em CM do IUM ¢é estruturante em termos
organicos para que seja considerado um Instituto Superior Universitario, mas também
fundamental para o ESM em termos de criacdo de saber na sua area de conhecimento
nuclear e muito importante no que respeita a formacao de docentes militares ou civis e
na criacao de um corpo docente qualificado e prestigiado (ndao sendo necessario mais do
que 50 doutorados militares em todo o IUM, os quais deverao trabalhar em parceria com
docentes civis, doutorados e pertencentes a carreira universitéria).

No entanto, considero que o ESM nao pode, nem deve descurar outros doutoramentos
realizados em parceria com outras universidades como o de “Historia, Estudos de
Segurancga e Defesa” entre a AM e o ISCTE ou o de “Historia Maritima”, entre a EN e a
FL/UL.

4. Como salvaguardar a especificidade militar?

Sobre a especificidade do ESM ja publiquei varios artigos, escritos no ambito da defesa
dos interesses da instituicao militar e aquando das negociagdes com a A3ES ou mesmo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Julgo que a posso tratar a dois niveis:

a. em primeiro lugar, no que respeita a sua salvaguarda no ambito das reformas do
ESM;

b. em segundo lugar, relativamente a sua salvaguarda nos oficiais (e sargentos com
a criacdao da Unidade Politécnica Militar), mas no ambito da sua formacao e tendo
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em consideracao as sucessivas reformas na area da educacao, com naturais
implicacOes na area militar e comportamental.

Relativamente ao primeiro nivel, entendo que é muito dificil explicar aos diferentes
atores do sistema de ensino superior nacional, que a formacao universitaria dos futuros
oficiais das Forcas Armadas e da GNR tem obrigatoriamente de estar enquadrada pela
condicao militar, pelos valores militares, ou pela ligacao direta ao desempenho futuro,
numa relacao ainda mais direta entre a formacao e a fun¢ao, do que os famigerados
mestrados integrados em medicina.

A especificidade do ESM traduz a sua identidade e, por ineréncia, das Forgas Armadas e
da GNR, sendo enformadora da cultura organizacional da Instituicao Militar, e
seguramente valorativa do ensino superior em Portugal. O caracter militar das
instituicoes de ensino superior das Forgcas Armadas, a condicao militar dos docentes e
discentes, a formacdo de alunos (inicial e ao longo de toda a carreira) com o perfil
definido pelas instituigdes que vao servir ao longo da sua vida e os valores cultivados por
todos os atores, sao especificidades do ESM de tal modo estruturantes, que deveriam ter
como consequéncia a aceitacao, pelos 6rgaos competentes, dos modelos de formacao
mais adequados, caso da opcao pelos mestrados integrados, naturalmente mais
adaptados a organizagao dos ciclos de estudos em ciéncias militares.

E importante sublinhar que cabe & Instituicdo Militar (e ndo a A3ES), definir os requisitos
de qualificacdo e de formagdo dos seus oficiais e especificar os contetidos dos respetivos
cursos. Por outro lado, e face a esses requisitos, é a Instituicdo Militar que deve analisar
as ofertas que o ensino nacional pode proporcionar, e selecionar aquelas que melhor
satisfacam as suas exigéncias. Por fim, havera que ter em conta que a formacgao militar
contempla matérias que s se poderdo ministrar nos estabelecimentos militares, e que
constituem o que se podera designar por nucleo duro das Ciéncias Militares, e que
justifica a institucionalizacdao do ensino superior militar.

Apesar de tudo, as diferentes comissoes de avaliagao e acreditacao externas (A3ES) dos
cursos da EN/AM/AFA destacaram sempre como pontos positivos:

- 0 caracter militar das instituicdes de ensino superior, sujeitas a cadeias de comando
hierarquicamente estabelecidas e pessoalmente nomeadas;

- 0 regime de internato, considerado como o Unico compativel com o tipo de formacao,
simultaneamente cientifica e técnica, militar e fisica, comportamental e ética;

- e o caracter dual do corpo docente, coexistindo professores civis e militares.

Algumas das licoes aprendidas no sentido de salvaguardar a especificidade militar ao
nivel do ESM, passam pela unidade e coesdo entre todos os atores militares envolvidos
(nomeadamente na defesa do disposto no DL 249/2015), pela defesa dos interesses da
instituicao militar no seu conjunto (e nao de um ou outro Ramos), pela determinagao na
defesa da especificidade militar como mais valia para o ensino superior em Portugal e
ainda, pela aplicacao do prestigio e credibilidade da Instituicao Militar e de atores
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institucionais, como o comandante supremo das Forcas Armadas, nos momentos
decisivos.

Relativamente ao segundo nivel e independentemente da opinido dos diferentes autores
(como Janowitz, Moskos ou Huntington), considero que a especificidade militar trata das
exigéncias que impdem o exercicio da violéncia coletiva no decurso do combate, e que
responde a fungao primaria da defesa da soberania da nagao, implicando “hierarquia,
disciplina, espirito de corpo e cultura das tradi¢des militares”. Em Portugal, a
especificidade militar esta plasmada na Lei 11/89, de 1 de junho, relativa as “Bases
gerais do estatuto da condicdo militar” e apesar de ter ja 30 anos, os 17 artigos
continuam a ser estruturantes, em especial o artigo 2.2, relativo a caracterizacao da
“condigdo militar”, matriz da propria especificidade militar. Segundo o saudoso Tenente-
general Belchior Vieira, e independentemente das conjunturas de terrorismo
transnacional ou de pandemia, o ESM tera de formar, acima de tudo, “gestores da
violéncia armada, legitima e organizada, diretamente empenhados na sua preparagao e
aplicacao”.

A especificidade militar nos ciclos de estudos decorre das imposicoes da A3ES na parte
académica, as quais ndo sao negociaveis, designadamente a importante tese de
mestrado, correndo-se o risco dos ciclos de estudos nao serem acreditados. Assim, na
organizagao dos cursos, os tempos disponiveis para a formac¢do militar e comportamental
foram reduzidos, mas simultaneamente coordenados com as dire¢des de formacao no que
respeita aos programas dos tirocinios. Reduziram-se as cargas horarias de algumas
matérias da formacao militar, mas sobretudo as matérias que eram alvo de sucessivas
repeticoes, mantendo-se as matérias fundamentais para o desempenho funcional até ao
posto de capitao.

O grande problema, sucessivamente agravado, tem sido a impossibilidade dos jovens
cadetes poderem ministrar instrugao e comandar pelotoes de forma auténoma durante o
tirocinio, por falta de instruendos, sejam eles pracgas ou sargentos e oficiais em RV/RC. A
solucao encontrada tem passado pelo acompanhamento do trabalho desenvolvido nas
companhias e pelotdes, como adjuntos, mas também neste caso a proficiéncia vem sendo
reduzida em funcao da falta de pracas (nos trés Ramos - felizmente a GNR nado tem esse
problema ao nivel dos Guardas).

Como salvaguardar entdo a especificidade militar ao nivel individual do futuro oficial?
Apresentamos trés solugoes possiveis, a saber:

a. uma acao mais concertada e integrada entre as Unidades Organicas Auténomas
Universitarias (EN/AM/AFA) e as “Direcoes de Formagao”, no sentido da necessaria
e fundamental praxis militar, imediatamente antes da entrada nos QP, mas também
da mais adequada distribuicao das matérias essencialmente militares (caso dos
cursos especificos de determinados sistemas de armas) em cursos a ministrar ja
como subalternos.

b. 0 aumento da duracao dos ciclos de estudos (tal como na administracao, nas
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engenharias ou na medicina), opgao que na minha opinido nao se justifica para os
cursos mais diretamente relacionados com as ciéncias militares (casos das armas no
Exército e na GNR, da marinha e fuzileiros na Marinha e da pilotagem na Forca
Aérea). A formacao ao longo da vida, que continua a ser uma mais valia da
Instituicao Militar, desde os cursos de capitao aos cursos de oficial superior, pode e
deve colmatar algumas das lacunas da formagao militar, em especial nas areas das
taticas e do material, assim como os cursos mais técnicos, em tempos de maior
disponibilidade temporal para os subalternos (do que aquando da conscri¢ao), e em
fungdo da redugao substancial do nimero de militares e consequentemente das
atividades de instrugdo militar basica e mesmo de especialidade. Nas armas do
Exército esta acdo tem sido desenvolvida com sucesso, no que concerne aos Cursos
de material (carros de combate ou obuses).

c. imposicao de condicoes de promocao a capitao, obrigando a que todos os
subalternos comandem pelo menos durante um ano unidades de escaldao pelotao,
seja no ambito operacional ou de instrucdo. Esta solugdo obrigaria a uma gestdo
mais cuidada dos subalternos e por outro lado asseguraria a tal especificidade
militar ja durante a fase inicial da carreira.

5. Consideracoes finais

Para finalizar, gostaria de destacar que a avaliagao e acreditagao dos ciclos de estudos do
IUM tem sido muito importante para a componente académica do ESM, na medida em
que melhorou consideravelmente a qualidade do ensino e do seu corpo docente,
credibilizando a Instituicao Militar em termos nacionais e europeus.

Apesar dos constrangimentos decorrentes dos referidos processos de avaliagdo ao nivel
académico, é fundamental continuar a cuidar da formagao militar e comportamental, e
em especial da especificidade militar, pilares da formagao que sao da exclusiva
responsabilidade do IUM e das suas Unidades Organicas Autonomas.

Neste sentido, entendo que ndao devemos ceder nestes dois pilares e que, mesmo na area
cientifica das Ciéncias Militares, devemos continuar a desenvolver todos os esforcos de
modo a salvaguardar a especificidade militar, designadamente através da consolidagao
do novo Doutoramento em Ciéncias Militares, do incentivo aos docentes militares (em
particular dos doutorados em Ciéncias Militares) e do investimento na Investigacao e
Desenvolvimento na drea das Ciéncias Militares.

Nas respostas que demos as trés questoes, naturalmente interligadas, apresentamos
algumas solugoes e contributos para formarmos, ainda melhor, os oficiais do futuro e
para o futuro, de modo a prestigiarmos a Instituicao Militar no ambito nacional do Estado
de direito democratico, mas também a nivel internacional, com especial énfase para a
Unido Europeia (é o caso da reunido de comandantes das Academias Militares europeias,
que vai ter lugar no primeiro semestre de 2021, no ambito da presidéncia portuguesa da
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comissao europeia).

Independentemente da situacao conjuntural que vivemos, em plena pandemia, é
importante ter uma visdo estrutural e concertada a nivel nacional no que respeita ao
ESM, sustentada e orientada no sentido de que é fundamental continuar a investir no
saber, no carater e na liderancga dos quadros superiores das Forgas Armadas e da Guarda
Nacional Republicana.
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