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1. Introdugao*

Com a nova distribuigao do poder nuclear, o mundo apresenta uma nova face, bastante
distinta da relagao Estados Unidos da América (EUA) vs. Unido Soviética do periodo da
Guerra Fria, passando a estar dividido em trés polos nucleares: o Ocidental (EUA, Reino
Unido, Franca e Israel), o Asiatico (Coreia do Norte, China, India e Paquistio) e a Russia.
Olhando para os possiveis cendarios, pode-se afirmar que os maiores riscos no emprego de
armas nucleares residirdo no continente asiatico, o que leva a considerar a necessidade
de uma capacidade de dissuasdo nuclear mais credivel e efetiva em algumas destas
poténcias para permitir manter a estabilidade regional e, consequentemente, global
(Ferreira, 2018, p. 77), principalmente quando o Sul da Asia representa uma das regides
mais dinamicas e menos pacificas do mundo. No quadro geopolitico do subcontinente
asiatico, a India e o Paquistdo, a par da China, sdo os principais atores-estado e a sua
relacdo é fundamental para a estabilidade desta regido e para a qual o conflito pelo
dominio de Caxemira - que se vem perpetuando ao longo das ultimas sete décadas -
pouco tem contribuido, conflito este que, desde o inicio deste novo século, tem sido
marcado pela ameaca nuclear.
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Com este artigo pretende-se contribuir para o estudo da dissuasao nuclear, delimitando-a
ao conflito entre a India e o Paquistdo desde 1947 até aos dias de hoje, respondendo a
questao central “qual o papel da dissuasao nuclear no equilibrio da conflitualidade no sul
da Asia?”.

Para atingir este desiderato vai-se ao longo do artigo responder a trés questoes
derivadas: (i) de que forma as causas e a evolucao do conflito tém contribuido para a
instabilidade, medida pelo nivel de intensidade da conflitualidade, entre a India e o
Paquistdo? (ii) como tém os programas e as politicas nucleares indo-paquistanesas
contribuido para a efetividade, a credibilidade e a estabilidade da dissuasao nuclear? (iii)
como tem a dissuasdo nuclear afetado a escalada de violéncia no conflito India-
Paquistao?

Para sustentar os argumentos que respondem as questdes propostas comegou-se por
identificar, a partir das causas, de eventos criticos e da relagdo entre atores, as agoes
que explicam o desenvolvimento das crises e do conflito. Com base nos programas e
politicas nucleares indianos e paquistaneses procurou-se analisar a dissuasdo nuclear
quanto a sua efetividade, credibilidade e estabilidade, para no fim avaliar a forma como a
dissuasédo nuclear tem contribuido para a conflitualidade entre a India e o Paquistao.

2. Enquadramento Conceptual

Caxemira representa um dos mais importantes conflitos da atualidade que envolve
diferencas étnicas e disputas pela divisao de fronteiras nacionais. Até 1947, no periodo
anterior a independéncia da India e da fragmentagéo do territério indiano, os seus 220
mil km® estiveram sob o dominio do Maraja Hari Singh Bahadur, sendo composta dos
territorios de Jammu, Caxemira, Ladakh, Aksai Chin, Gilgit, e Baltisan Partition. No
entanto, com as transformacoes que ocorreram apos a II Guerra Mundial, esse territério
foi dividido entre a India, o Paquistao e a China.

A India passou a controlar as regiées de Jammu, Caxemira e Ladakh enquanto o
Paquistao controla as regioes de Gilgit, Baltisan, e a parte ocidental da Caxemira.
Atualmente, o estado indiano formado por Jammu, Caxemira e Ladakh é oficialmente
chamado Jammu e Caxemira, equivalendo 141.338 km” da 4rea total. O Paquistdo detém
85.846 km’ e a China possui uma é&rea relativamente menor, com 37.555 km®. O termo
Caxemira geralmente é empregue para se referir a toda a regido, contendo todas as trés
areas.

De seguida apresentam-se e os conceitos base que enquadram o tema, bem como o
modelo de andélise que orientou esta investigacao.
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Figura 1 - Mapa da zona de conflito - Caxemira

Fonte: United States Central Intelligence Agency (2002)

2.1 Conflito, guerra e crise

Para estudar a relacdo de conflitualidade entre a India e o Paquistdo hd que comecar por
compreender os conceitos de conflito, guerra e crise e de que forma se relacionam e sao
aplicados neste estudo.

Parafraseado por Couto (1988), J. Freund define conflito como um “afrontamento
intencional entre dois seres ou grupos da mesma espécie que manifestam, um em relagao
ao outro, uma intencgao hostil, [...] procuram quebrar a resisténcia do outro [...]"”. Assim,
duas carateristicas fundamentais de um conflito sdo a intencionalidade e a hostilidade.

Quando o nivel de hostilidade se mostra através da violéncia armada, entra-se no
patamar da Guerra, ultrapassando o patamar da Tensao, pois, segundo Cabral Couto,
guerra € a “violéncia organizada entre grupos politicos, em que o recurso a luta armada
constitui, pelo menos, uma possibilidade potencial, visando um determinado fim politico,
dirigida contra as fontes de poder do adversario e desenrolando-se segundo um jogo
continuo de probabilidades e azares” (1988, p.148). Decompondo esta defini¢do, importa
salientar como principais carateristicas da guerra o grau de violéncia, o carater coletivo,
o fim politico e dirigido a um adversario ou inimigo.

De acordo com a concecgao sobre a guerra de Couto (1988, p. 153), o conflito divide-se em
dois momentos materializados pela relacao “harmonia x hostilidade”: a guerra e a tensao.
Se a violéncia armada aponta o caminho para a guerra, a crise insere em si a elevagao da
tensao entre as partes em conflito.
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Para Loureiro dos Santos encontramo-nos perante uma crise internacional “quando se
verifica uma perturbacao no fluir normal das relagoes entre dois ou mais actores da cena
internacional com alta probabilidade do emprego da forga (no sentido de haver perigo de
guerra)” (1982, p. 101). Juntando a esta definicao outras definicbes de outros autores
apresentadas por Dias e Sequeira (2017, pp. 152-153), a Crise representa a evolugao, ao
longo do tempo, do comportamento de conflito entre dois Estados, desde o conflito de
interesses até a confrontacdo, passando pela radicalizacao e culminando com a guerra, a
capitulacao de uma das partes ou o compromisso (Santos, 1982, p. 105).

O uso deste referencial tedrico, materializado na figura 2, como base de estudo do
conflito entre a India e o Paquistdo permite analisar sete décadas de tensdes, crises,
conflitos armados e guerra, acrescido do papel dissuasor do risco nuclear trazido para
este conflito com a obtencdo de armas nucleares por ambos os paises.

Nivel de intenstdade conflitual

Guerra

L e e o A A

Limiar da Violéncia Armada Confrontagio

(tende para a gucrra absochata‘/total)

Limiar da Crise

e s e e e

Conflito de
interesses

Tensao

je——— e -

Resisténcia
Desafio

Catalisador Espectfico
Catalisador Geral

 Tempo
(tende para )

Figura 2 - Modelo de desenvolvimento de uma crise.

Fonte: Adaptado de Santos (1982, p. 104) e Dias e Sequeira (2017, p. 164)

2.2 Dissuasao nuclear

Segundo Cabral Couto, a dissuasdo “em sentido lato, visa impedir uma poténcia adversa
de recorrer a determinados meios de coacgao em virtude da existéncia de um conjunto de
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meios e de disposigOes capazes de constituirem uma ameaca suficientemente
desencorajadora”. Se antes da era nuclear um pais recorria aos meios militares
convencionais para impor a sua vontade e cujo o preco a pagar pela guerra era inferior
aos ganhos obtidos, ou seja, o resultado da guerra tendia a ser positivo, 0 uso da arma
nuclear resulta em danos inaceitaveis, seja pelos vencedores seja pelos vencidos (Couto,
1988, p. 60).

Assim, dissuasdo nuclear ¢ a ameaca de um ataque nuclear como retaliacdo, para impedir
a utilizagao de violéncia por parte de um oponente contra interesses vitais (Sauer, 1998,
p.1). Esta s6 é efetiva se ambos os paises possuirem capacidade de retaliacdo nuclear
contra um primeiro ataque nuclear. Segundo Scott Sagan, a capacidade de retaliacao
nuclear leva a que os decisores se sintam dissuadidos de usarem armas nucleares com
fins ofensivos (1999, p. 377, cit. por Galamas, 2016, p. 90).

Para compreender a influéncia da dissuasao nuclear nas crises e nos conflitos armados
ha que a analisar do ponto de vista da sua efetividade, da estabilidade e da credibilidade,
conforme modelo teodrico apresentado na figura 2.

Estabilidade

Dissuasao
Nuclear

Credibilidade ~ 4mMeaca Efetividade

Figura 3 - Modelo tedrico de andlise da dissuasao nuclear.

Para que a dissuasao nuclear seja efetiva tem que: (i) o opositor ser suscetivel a
dissuasao; (ii) o opositor possuir interesses vitais e (iii) a ameaca nuclear ser declarada e
credivel (Sauer, 1998, p. 3).

Ja uma dissuasao nuclear estavel pressupoe: (i) a inexisténcia de uma guerra preventiva
durante o periodo de transicao em que um Estado tem capacidade nuclear e outro esta
em fase de iniciacao do seu programa nuclear ou estao ambos em fase de iniciagao; (ii)
ambos os Estados devem ter capacidade de retaliagao nuclear e (iii) os arsenais
nucleares devem ser salvaguardados contra uso acidental ou nao autorizado (Sagan,
1999, p. 373).

A credibilidade assenta em dois fatores, interligados entre si: a intencao de uma das
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partes utilizar armas nucleares e a capacidade existente. Thomas Schelling afirma que a
dissuasao passa por um oponente demonstrar ao outro possuir vontade e coragem para
utilizar armas nucleares ou, pelo menos, conseguir fazer o outro acreditar nessa intengao
(2008, p. 25). Para tal em muito contribui as politicas nucleares dos Estados bem como a
capacidade de comunicacao, o ato discursivo dos lideres politicos ou militares. A
capacidade nuclear de cada um dos oponentes é também essencial para a credibilidade
da opcao nuclear, dependendo da dimensao do arsenal nuclear - quantidade de ogivas e
respetiva poténcia - e dos meios de langamento.

2.3 Modelo de analise

Foi a partir destes dois referenciais tedricos que se construiu o modelo de analise,
representado na figura 4, e que aplicado a esta investigagao permitiu avaliar a forma
como a dissuasdo nuclear tem contribuido para a conflitualidade entre a india e o
Paquistao.

Modelo adaptadode desenvolvimento d2 uma

Aol rise (Santos, 1981)

(Q01: De queformaas causase & evolugdodo conflito tém contribuido paraa
instabilidade, medida pelo nivelde intensidadeda conflitualidade, entrea

Nivel de intensidadeda

02 Comotem os programase as polficas nuclzaresindo-paguistanesas
contribuido paraaefetividade, a credibildadee  estabildade dadissuasio
nuclear?

2Indiae o Pauistio

| |
| o |
1 ! | 1
| . '
1 ndine o Paguistio? | confltualidadeaolongo |
| ; } dotempo |
I |
: q Acontecimentos ,\ : : :
/ \ J !
i / VN Cussdoconto | 1! !
I / Mol 1 !
1 Nivel d / )(// ! : |
; elde |/ /\ I
4 Confituadade - ) ¥ Tempo ,(\ : ‘ !
] i Intensidade \ | Eluciod i I |
| | \ ) woliodo |1 |
| : \ // conflito ! | i
|
/ l \ Hementosce o |
/ ! 4 P I QC: Qualo papel
- / ! N : da dissuasio
Adissuzsio |/ e ettt ! } g ! |
nuclearno ) . Variavels | 0 nuclear no
eilbrinda | Conceltos Dimensges Dependentes Independentes : p . equlibrioda
o I oot . ‘
confiueidade || [rreeeSnreestreesneeeosreasseeeseseisieesieaieea 1/ 13 i conflitualidade no
\\ ! || omens | sz i
\ 'y Heiidace m Intencdo b e || } dissuasdonucearafetado |
;4 &y
\\ L \X/;/ \\ A oudearss || } aesaladadevolencizno |
\\ /:’ \A \ /}i/ ! } confto ndia-Paguistio? :
v peach / /| ; U\ T !
Dissuasdonuclear \F\E—b Credibilidace W (apacidade {N Polcss : ! !
i\ M 1/ oudears |1 \/ '
[N //\\\ /// ! | [
\ i\ // ! | i
4 babiidade | Ameaga ¥ : ! I
| | |
: | Coratersticasda !
I 1| dissuasdonuclearentre :
: | |
| : :
I
|

Determinar

Revista Militar N.2 2649 - Outubro de 2022, pp 793 - 816.
:: Neste pdf - pdgina 6 de 25 ::



Figura 4 - Modelo de anélise aplicado a investigagdo.

3. As causas e evolucdo do conflito India-Paquistdo

A relacao de conflitualidade entre a india e o Paquistao tem inicio, em 1947, com a
independéncia destes dois paises apds um longo periodo sob jugo do Império Britanico.

Apesar da partilha histérica e de terem sido governados como uma s6 unidade durante
quase um século, a India e o Paquistdo seguiram caminhos diferentes na sua
consolidagdo enquanto Estados. A India abracou um processo de governacao democrético
e tornou-se um Estado secular, enquanto o Paquistdao assistiu a alternancia entre
governos civis e regimes militares e, ao contrario da india, adotou uma identidade
islamica (Budchina, 2018, p. 35).

O processo de independéncia até pode sido pacifico (Budchina, 2018, p. 37), mas a
divisdao dos territorios foi violenta pois levou a deslocagcdao de grandes massas
populacionais: mugulmanos dos novos territérios indianos para o Paquistao e hindus dos
territérios paquistaneses para a India. Neste processo de independéncia e separacao
territorial acrescenta-se ainda a situagao periclitante de Caxemira: uma regido auténoma,
na fronteira entre a india e o Paquistdo, de maioria muculmana governada por um hindu
e a quem foi dada a opgao de optar pela soberania ou pela anexacao a um dos destes
paises.

3.1 As causas do conflito

Caxemira tem sido o centro de gravidade do conflito entre a india e o Paquistao, mas sao
varias as causas apontadas que vao para além de uma simples disputa territorial, o que
leva a questionar sobre a importancia de Caxemira para estes dois paises.

A primeira causa identificada e a mais facil de justificar a origem do conflito é a religiosa,
a disputa entre mugulmanos e hindus por um territorio de maioria mugulmana governado
por hindus. No inicio do conflito a populagdo na regido de Caxemira era constituida por
cerca de 75% de mucgulmanos, 23% de hindus e 2% de budistas, sendo que atualmente,
no estado de Jammu e Caxemira pertencente & India, 60% da populacdo é muculmana
sendo este o unico estado indiano em que os islamicos sdao maioria e ndao os hindus.
Sendo a maioria mugulmana sempre houve uma enorme vontade da populacao em
Caxemira de ndo ser governada pela India, preferindo a independéncia ou a adesdo ao
Paquistao (BBC, 2019).

Associado a questdo religiosa existe a identidade nacional, fruto da multietnicidade da
populacao. O Paquistdao tem por objetivo unir sob a mesma nacgao todos os povos
islamicos desta regido, com base na teoria das duas-Nagoes (dois grupos étnicos -
muculmanos e hindus - devem dar origem a duas nagoes). Para o Paquistao, Caxemira
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representa a ideia que esteve na base da sua criacdo, uma patria para os mugulmanos
desta regido da Asia e que néo podiam viver numa India governada por hindus (Budchina,
2018, p. 40), pelo que a identidade nacional do Paquistao fica incompleta sem a
integragao de todo o territério de Caxemira no seu quadro nacional (Mukerjee, 2014, p.
46). J4 a India assenta a sua identidade nacional no conceito de estado-secular (religido
separada do estado), de democratico, com diferentes grupos étnicos e religiosos pelo que
a separacao de um estado composto por um grupo minoritario seria um sinal de
incapacidade de protecao dos direitos das minorias (Kapur, 2011, cit. por Budchina,
2018, p. 40).

O conflito por Caxemira também acarreta uma razao estratégica. O controlo total de
Caxemira pela India permitiria uma passagem para a Asia Central e uma fronteira com o
Afeganistao para além de privar o Paquistdao de uma fronteira com a China afetando as
relagOes entre estes seus dois diretos concorrentes (Marshall, 2017, p. 169). Ja o
Paquistdo conseguia distanciar a sua capital Islamabad da fronteira com a India,
proporcionando mais opgoes de manobra defensiva para possiveis invasoes terrestres
indianas (Marshall, 2017, p. 170).

Por fim e possivelmente a mais importante de todas as razoes: a econdmica. A separagao
territorial deu vantagem a India pois dentro das suas fronteiras ficaram a grande maioria
da industria, a maior parte dos rendimentos tributéveis (o Paquistao recebeu apenas 17%
das reservas financeiras) e a maioria das principais cidades (Marshall, 2017, p. 165). Do
ponto de vista econémico ¢ fundamental para ambos os paises 0 uso e posse dos recursos
hidricos que atravessam Caxemira pois sao importante fonte de abastecimento de agua
para consumo e irrigacao, para a producao de energia elétrica e para o turismo da regiao
(Anunciacao, 2013, p. 32).

Estas causas - religiosas, de identidade nacional, estratégicas e econdmicas - sdao a base
de um conflito de interesses que tem levado a relacdo entre a India e o Paquistdo para
permanente estado de conflito, constituindo-se como o catalisador geral para as
sucessivas crises e para todo o conflito.

3.2 Evolucao do conflito

O conflito tem oscilado entre os patamares da tensao e da guerra e sido marcado por
uma sequéncia de crises ou, como se pode inferir, uma crise tinica prolongada no tempo
com picos de confrontacdao a deambularem em torno da linha de referéncia do limiar da
crise, indo esses picos aos niveis mais elevados aquando da guerra e aos mais baixos nos
momentos de compromisso. O conflito fica marcado pelas quatro guerras indo-
paquistanesas, por acordos de cessar-fogo e de paz, por agoes hostis levadas a cabo por
grupos insurgentes ou terroristas e por atos politicos de ambos os governos.

Durante o processo de independéncia e de retirada dos britanicos desta regido asiatica,
em setembro de 1947 varias tribos mugulmanas, nao reconhecendo a independéncia e o
governo do Maraja hindu Hari Singh, invadiram Caxemira e conquistaram uma faixa
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junto a fronteira paquistanesa com cerca de 80km, na qual se inclui a capital Sringar
(Schofield, 2003, p. 49). Este ato, embora levado a cabo por grupos insurgentes,
funcionou como uma provocacgao, servindo de catalisador especifico nao sé para a
primeira crise entre os dois paises como para todo o conflito.

A crise agrava-se quando o Paquistdo, ndao reconhecendo a legitimidade do Maraja e na
busca dos seus interesses, apoia as investidas mugulmanas em Caxemira (Snow, 2016),
lancando o desafio ao governo de Caxemira e, principalmente, a India. A resisténcia é
criada com o apoio das for¢as indianas leais ao Maraja, no entanto este é obrigado a
assinar um acordo no qual estabelece a anexacao dos principados em conflito de forma a
legitimar os avancgos militares (Anunciacao, 2013, p. 31).

O Paquistao repudiou de imediato a solugao de anexagao indiana de Caxemira, assume
total apoio as tribos mucgulmanas invasoras (Schofield, 2003, p. 62) e inicia-se a
radicalizacdo do comportamento de conflito entre os dois paises, ultrapassando o limiar
da crise. Com ambas as forcas militares em Caxemira, inicia-se a fase de confrontacao
entre a India e o Paquistao, a qual, com os combates, eleva a crise para além do limiar da
violéncia armada, passando o confronto de uma situacao de tensdo para a guerra. E
assim ocorre a primeira guerra indo-paquistanesa que termina em 1949, com um
compromisso entre ambas as partes, trazendo o nivel de conflitualidade abaixo do limiar
da crise. Daqui resulta a divisdo do territério de Caxemira separado por uma Linha de
Controlo.

Em 1965 da-se uma nova crise, com uma escalada da tensao para além do limiar da
violéncia armada e que conduz a uma segunda guerra indo-paquistanesa. Esta crise volta
a demonstrar o papel importante que os grupos e/ou movimentos insurgentes tém como
catalisadores especificos das crises. Desta segunda grande crise ndo resultaram
alteracdes na dinamica das relagdes entre os dois paises, o que ja ndo se verificou em
1971, aquando da terceira guerra indo-paquistanesa.

O que foi inicialmente uma crise interna rapidamente se transformou em mais uma crise
internacional entre a India e o Paquistdo, com a India a apoiar a libertacdo do Paquist&o
do Leste e a consequente criagdao do Bangladesh (Alves, Ponté & Aparecido, 2019). Pela
primeira e Unica vez, a resolucao de uma crise foi por capitulagdo de um dos Estados,
com a rendicao militar do Paquistao (Schofield, 2003, p. 117). Com a guerra de 1971 e,
consequentemente, a independéncia do Bangladesh, o Paquistao perdeu cerca de 54% da
sua populagdo e aproximadamente 5000 quilémetros quadrados do seu territorio foram
capturados pela India, juntamente com 90 mil militares. A supremacia militar da India
tornou-se evidente, tendo grandes repercussoes no comportamento de politica externa do
Paquistao.

Apos a guerra de 1971, seguiu-se um periodo pautado pela auséncia de crises indo-
paquistanesas de relevo (pelo menos até ao final da década de 80) ou de guerra entre
ambos os Estados (até ao final da década de 90) (Budchina, 2018, p. 42).

O final do século XX fica marcado por uma nova escalada dos niveis de tensdo: a
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realizagdo dos testes nucleares por ambos os paises, declarando publica e oficialmente a
capacidade ofensiva nuclear, ainda que rapidamente a comunidade internacional tenha
promovido a assinatura de um acordo - Declaracao de Lahore -, de forma a evitar o risco
de uma guerra nuclear (Safaneta, 2003, cit. por Azevedo, 2008, p. 9); e a quarta guerra
indo-paquistanesa, a Guerra de Kargil, esta ja conduzida sob a “sombra” do nuclear.

Depois de quase trinta anos de relativa calmaria nas tensdes entre a India e o Paquistao,
Kargil fez o nivel de conflito voltar a subir o limiar da violéncia armada, no qual mais uma
vez grupos insurgentes independentistas apoiados por forcas militares e paramilitares
paquistanesas ocuparam posicoes do lado indiano da linha de controle, tendo essas
mesmas posicoes e territorios ocupados sido reconquistados apds uma ofensiva das
forcas armadas indianas (Jornada, 2018, p. 20).

Face ao desequilibrio de poder militar e perante uma forte oposicdo diplomatica
internacional, as for¢as paquistanesas retiraram. Ainda assim importa referir que, apesar
de ter havido uma resposta militar por parte da India, esta foi restringida devido & posse
de armas nucleares por parte do Paquistao. No entanto a capacidade nuclear indiana nao
impediu o apoio do Paquistdao a movimentos secessionistas e grupos paramilitares em
territorio indiano (Alves, Ponté & Azevedo, 2019). Este foi, até a atualidade, o ultimo
momento em que o conflito ultrapassou o limiar da violéncia armada.

O século XXI trouxe um menor envolvimento militar, no entanto as tensoes mantém-se
bastante elevadas devido aos varios ataques e atentados contra instituigoes, civis e
militares por parte de grupos insurgentes, separatistas e terroristas, por vezes apoiados,
de forma declarada ou suspeita pelos governos indianos e paquistaneses.

Apesar dos conflitos ao longo da linha de controlo, do atentado contra o parlamento
indiano em 2001 e dos ataques terroristas em 2002, deu-se um novo ciclo de
aproximacao, fruto da necessidade de colaboragao na luta contra o terrorismo: o
Paquistdo prometeu parar de financiar rebeldes islamicos, enquanto a India ofereceu
amnistia a todos que renunciassem a militancia extremista (Alves, Ponté & Azevedo,
2019).

No entanto, os atentados coordenados em 2008 em Bombaim voltaram a radicalizar o
conflito entre a India e o Paquistdo, a que se acrescenta uma nova fase de confrontacéo,
entre 2016 e 2018, causada por novos ataques de milicias islamicas contra forgas
militares e paramilitares indianas, as quais respondem com ataques cirurgicos contra os
campos terroristas existentes no interior do territéorio de Caxemira controlado pelo
Paquistao (Pokraka, 2019).

Ao contrario do que aconteceu em 1947-49, em 1965, em 1971 e em 1999, em que a
confrontagcao deu lugar a guerra, no periodo mais recente do conflito as partes tém
resistido a tentagdo de recorrer a uma nova guerra, optando por manter a tensao através
de atos discursivos e diplomaticos, ora ameagadores ora apaziguadores, e de apoios,
declarados ou suspeitos, aos movimentos insurgentes e separatistas. 2019 voltou a elevar
os niveis de tensao para muito préximo do limiar da violéncia armada apos uma situagao

Revista Militar N.2 2649 - Outubro de 2022, pp 793 - 816.
:: Neste pdf - pdgina 10 de 25 ::



de confrontagao intensa entre forcas militares indianas e paquistanesas, tendo levado a
comunidade internacional a temer a escalada para o patamar da guerra.

Ndo é abordado neste artigo, mas a comunidade internacional tem tido um papel
fundamental neste conflito, com especial relevancia para a China para quem o conflito
contribui para a defesa dos seus interesses.

3.3 Andlise ao desenvolvimento do conflito India-Paquistao

A partir das causas e da evolugao do conflito, identificando as agdes que se constituem
como elementos de acao (catalisadores, desafio, resisténcia, radicalizacdo, confrontagao,
guerra e compromisso) carateristicos da crise, analisou-se a variagao da conflitualidade
ao longo do tempo através da aplicagdo do modelo de desenvolvimento de uma crise
apresentado no capitulo 2.

Desta andlise resultou a construcao de um diagrama de desenvolvimento do conflito,
representado graficamente na figura 5 e quadro 1 e detalhado nos dois pontos seguintes:
causas e evolucao do conflito.
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Figura 5 - Representacao grafica da anélise ao desenvolvimento do conflito India-Paquistao.

Quadro 1 - Desenvolvimento do Conflito India Paquistdo

# |Acontecimentos Eleme~ntos
de Acao
1 |Causas da origem do conflito. Catalisador geral
2 |Invasao de Caxemira por tribos mugulmanas. Cata11§ ?dor
especifico

3 Apoio glo Paquistao as tribos mugulmanas na invasao de Desafio
Caxemira.

4 |Pedido de apoio do governo de Caxemira a India. Resisténcia
india apoia 0 governo de Caxemira em troca da sua anexagao

5 |enquanto o Paquistao repudia este acordo e assume o0 apoio Radicalizagao
militar as tribos mugulmanas invasoras.

6 |india e Paquistdo enviam forcas militares para Caxemira. Confrontacgao
Forcas militares indianas e paquistanesas entram em combate. |Guerra

3 Resolucao do CSNU para acordo de cessar-fogo e realizacao de COmPromisso
referendo sobre a soberania de Caxemira: Acordo de Karachi. P
india e Paquistdo nao permitem a realizagdo do referendo e

9 |dividem Caxemira, com a Linha de Cessar Fogo a separar os dois | Desafio
territérios.
india e Paquistdo consolidam-se internamente como Estados .

10]. : L . Compromisso
independentes e expandem-se na diplomacia internacional.
india declara o Estado de Caxemira como parte integrante da

11| Republica da India, apds aprovacao pela Assembleia Constituinte | Desafio
de Caxemira.
Guerra Fria chega ao Sul da Asia: EUA apoiam militarmente o

12| Paquistdo enquanto a India forma alianca diplomatica com a Resisténcia
URSS.
Operacao Gibraltar: Paquistdo infiltra guerrilheiros na provincia

13|indiana de Jammu e Caxemira de forma a provocar a insurreicao |Radicalizagao
do Estado contra o dominio indiano .
Forgas militares indianas fecham fronteira e avangam na diregao «

14 . L N : Confrontacao
da Caxemira sob administracao paquistanesa.
Operacao Grand Slam: Paquistao lanca contra-ataques para

15| deter ofensiva indiana. Apesar de algumas importantes Guerra
conquistas a guerra entra num impasse.
Resolucao do CSNU para acordo de cessar-fogo: Acordo de .

16 Compromisso

Tashkent.
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Elementos

# |Acontecimentos de Acio
Impasse politico nas elei¢oes de 1970 motivou intervengao

17 |militar sobre Paquistao do Leste e da qual resultou o assassinato |Desafio
das principais liderancas politicas e intelectuais desta regido.

18 Paquistao do Leste resolveu proclamar sua independéncia em Resisténcia
margo de 1971.

19|india apoia a criacdo de um pais independente. Radicalizagao

20| A India declara guerra ao Paquistéo. Confrontacao

71 Operacao Gengis Khan: ataque preventivo do Paquistao sobre 11 Guerra
bases aéreas indianas (3 de dezembro de 1971).

22116 de dezembro de 1971: Paquistao assina Termo de Rendigao. |Capitulagao
1972: Acordo de Simla - A linha de cessar-fogo na Caxemira é

23 |designada como a Linha de Controle (LoC), e as duas partes Compromisso
concordaram em resolver a disputa por meio de negociacoes.
Desenvolvimento dos programas nucleares indiano e

24 |paquistanés, com o elevar da tensao apds o primeiro teste Desafio
nuclear indiano em 1974.

25 1984 - Conﬂlto .de Siachen - dlsp}ltada pelo controlo da regiao Radicalizacio
do Glaciar de Siachen em Caxemira.
Novembro de 1986 a marco de 1987 - Exercicio Brass Tacks:

26 | Demonstracao de Forga por parte das Forgas Armadas indianas [Radicalizagao
junto a fronteira com o Paquistdo.
Com as eleicoes estaduais indianas de 1989, surgem grupos
insurgentes pro-independéncia que oferecem resisténcia armada

27 |as forcgas indianas. A India acusa o Paquistdao de apoiar estes Desafio
grupos fornecendo armas e treinamento. O Paquistao rejeita a
acusacao.
1998: India e Paquistdo realizam testes nucleares, assumindo-se e e

28 N Radicalizagao
como poténcias nucleares.
Fevereiro de 1999: Declaracdo de Lahore, acordo entre a India e

29| o0 Paquistao, sob auspicio da ONU, a fim de fortalecer o didlogo |Compromisso
bilateral e evitar assim o risco de uma guerra nuclear.
Guerrilheiros mugulmanos e grupos separatistas de Caxemira

30|atravessam a Linha de Controlo e invadem o distrito de Kargil na |Radicalizacao
Caxemira indiana.

31 Captura paqul\stanesa de 1",eI‘I"ltOI‘IOS estrategicamente vitais Confronto
pertencentes a Caxemira indiana.

32 | Ofensiva indiana para a reconquista de Kargil. Guerra

33 Recuo das tropas paquistanesas e das respetivas guerrilhas da Compromisso

regiao.
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Acontecimentos

Elementos
de Acao

34

Ataque terrorista ao Parlamento indiano por grupos terroristas
sedeados no Paquistao.

Confronto

35

india enviou tropas para a fronteira com o Paquist&o. Islamabad
atuou com reciprocidade.

Confronto

36

O impasse terminou apds uma mediacdo internacional.

Compromisso

37

No inicio de 2002, mugulmanos atearam fogo a um comboio
cheio de hinduistas, que regressavam de uma peregrinacao,
matando 57 pessoas, seguido de conflitos religiosos por todo o
pais, culminando na morte de 800 pessoas.

Radicalizacao

38

Maio de 2002, mugulmanos separatistas atacam um autocarro de
passageiros e um acampamento militar indiano em Caxemira,
matando mais de 30 pessoas. Seguiram-se novos atentados
terroristas, além de confrontos entre militares dos dois paises,
que somaram dezenas de mortos.

Confronto

39

Agosto de 2002, dois atentados, quase simultaneos, mataram 46
pessoas em Bombaim e deixaram 130 feridos.

Confronto

40

Os dois lados concordaram com um cessar-fogo ao longo da linha
de fronteira.

Compromisso

41

26 a 29 novembro de 2008, ataques coordenados em Bombaim,
executados por militantes islamicos, causam 164 mortos e 308
feridos.

Desafio

42

Os ataques foram realizados com o apoio do Paquistao, a CI
condena e a India abandona as negociagoes de paz.

Radicalizacao

43

Em 2014, o governo indiano de Narendra Modi prometeu adotar
uma linha dura contra o Paquistdao, mas também demonstrou
interesse em manter as negociacoes de paz.

Compromisso

44

Em setembro de 2016 militantes islamicos - Jaish-e-Mohammad -
atacam uma base do exército indiano, em Uri, junto a Linha de
Controlo causando a morte a 18 soldados indianos.

Desafio

45

Em resposta as forgas militares indianas conduzem ataques
cirurgicos contra os campos terroristas existentes no interior do
territério de Caxemira controlado pelo Paquistao.

Confronto

46

Em outubro de 2017 novo ataque por parte das milicias islamicas
contra um campo de paramilitares indianos junto a Srinagar.

Confronto

47

Em fevereiro de 2018 novo ataque contra uma base do exército
indiano na regidao de Jammu, com a morte de cinco soldados.

Confronto

48

Em maio de 2018, India e Paquistdo acordam um cessar-fogo ao
longo da Linha de Controlo, restabelecendo as condicoes
acordadas em 2003.

Compromisso
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Elementos

# |Acontecimentos de Acio

A 14 de fevereiro de 2019, um ataque suicida contra um comboio
indiano da Forga Policial da Reserva Central (CRPF) deixou 40
mortos e foi reivindicado pelo grupo paquistanés Jaish-e-
Mohammed (JeM).

A 26 de fevereiro de 2019 a India retaliou com ataques aéreos
sobre alvos terroristas para além da Linha de Controlo, em

50 |territério da Caxemira paquistanesa. O Paquistao abateu um Confronto
aviao indiano e capturou o piloto. Dois dias depois o piloto
indiano foi libertado

49 Desafio

Em marco de 2019, a India, o Paquistdo e os separatistas de
Caxemira procuraram entendimento para aliviar a tensao
51 |levantada pelo ataque terrorista. Neste sentido o governo Compromisso
paquistanés retirou o apoio a qualquer grupo militante que atue
no exterior.

Em junho, oito militares do Exército e dois civis ficaram feridos
52 |ap0s terroristas detonarem uma bomba em um veiculo no Desafio
distrito de Pulwama, no sul da Caxemira.

Em julho, pelo menos cinco soldados paquistaneses foram
53 mortos depois de uma explosao perto da fronteira de facto com a

- ix : P i n Radicalizagao
India na regido da Caxemira e o exército paquistanés acusou a
India de “terrorismo patrocinado pelo Estado”.
No dia 5 de agosto, o governo indiano apresentou um decreto
presidencial suprimindo o estatuto especial do Estado de Jamu e
54 Caxemira, impondo restrigoes a populacao deste estado. O que Radicalizago

levou o governo paquistanés a demonstrar desagrado pela
decisao do governo indiano e adotar discursos aludindo a
possibilidade de levar o conflito a guerra total.

No dia 14 de setembro, forgas militares indianas e paquistanesas
55 |trocaram tiros na fronteira da regiao da Caxemira administrada |Confronto
pelo Paquistao, deixando um soldado morto e seis feridos.

Fonte: construido a partir de Schofield, (2003), Snow (2016), Anunciagao (2013), Alves, Ponté & Aparecido (2019), Budchina (2018), Azevedo
(2008), Jornada (2018) e Pokraka (2019).

4. A Dissuasdo Nuclear entre a India e o Paquistdo

4.1 Os programas e politicas nucleares da india e Paquistao

Os programas nucleares da India e Paquistdo tiveram origens diferentes. A India é, junto
com a Franca, um dos paises que possui armas nucleares que desenvolveu inicialmente o
seu programa nuclear para fins pacificos e mais tarde derivou para fins militares. Entre
1947 e 1964 o programa nuclear indiano foi claramente pacifico, para fins tecnolégicos e
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econdmicos, no entanto, fruto principalmente de ameacas externas (a derrota com a
China em 1962, o primeiro teste nuclear chinés em 1964 e o impasse no conflito com o
Paquistdo) os objetivos estratégicos alteraram-se e em 1974 conduzem a primeira
explosdo nuclear, ainda que sem engenhos nucleares e sem vetores de lancamento. Em
1989, a India obtém a primeira ogiva nuclear, ainda que néo o admita, o que a torna um
Estado Nuclear Nao Declarado (Jornada, 2018, p. 25).

Ja o Paquistdo iniciou o seu programa nuclear em 1972 para fazer face ao desequilibrio
militar convencional causado pela derrota na guerra de 1971 que culminou com a
independéncia do Bangladesh (Jornada, 2018, p.26) e assim conseguir deter novos
ataques militares indianos (Budchina, 2018, p. 43). No entanto apenas no final dos anos
80 é que o Paquistdo obteve capacidade para produzir armas nucleares.

Com os cinco testes nucleares realizados pela India e dois pelo Paquistdo - espacados em
duas semanas -, estes dois paises declaram-se poténcias nucleares em 1998.

Atualmente a India e o Paquistdo possuem paridade nuclear com arsenais nucleares com
aproximadamente 150 e 160 ogivas nucleares respetivamente, sendo que se estima que o
Paquistdo, devido ao seu grande empenhamento no desenvolvimento desta area, venha a
atingir as 220-250 ogivas em 2025 (Center for Arms Control and Non-Proliferation,
2019). Ao contrario da india, cujas armas nucleares sao estratégicas (com poténcias
acima das 40 kT e destinadas a serem empregues contra alvos estratégicos), o Paquistao
possui também armas nucleares taticas (com poténcias entre as 5-12 kT) permitindo o
emprego destas armas nucleares no campo de batalha contra forgcas militares
convencionais (Kristensen & Korda, 2019). Quanto aos meios de lancamento, a India tem
atualmente vantagem pois ja atingiu a Triade Nuclear, podendo lancar ogivas nucleares
através de plataformas terrestres, aéreas e maritimas (Kristensen & Diamond, 2020),
enquanto o Paquistao ainda se encontra em desenvolvimento da sua plataforma
subaquatica, vendo assim a sua capacidade de retaliagao (“second-strike”) diminuida
(Kristensen, Norris & Diamond, 2018).

Se nas capacidades a India e o0 Paquistio equiparam-se, as politicas e doutrinas nucleares
sdo antagonicas. A India possui uma doutrina nuclear declarada e adotou o principio do
No First Use, sendo as armas nucleares apenas usadas em retaliacao face a um ataque
nuclear contra si, de forma massiva para infligir danos inaceitaveis (Shankar & Paul,
2016, p. 6). Devido aos frequentes ataques terroristas decorridos apds 2001, a India
inclui a possibilidade do uso de armas nucleares em resposta a um ataque com armas
quimicas ou biolégicas (Shankar & Paul, 2016, p. 8). A India adotou assim uma postura
de “retaliacao assegurada” (mutual assured), orientada para sobreviver a um ataque
nuclear e manter capacidade para executar um ataque de retaliagcdao (Budchina, 2018, p.
45).

A doutrina nuclear paquistanesa nao ¢ declarada ainda que se possa afirmar que possui
uma politica de First Use, optando por uma “escalada assimétrica” como postura nuclear,
apostando num primeiro ataque nuclear massivo contra forcas convencionais para
dissuadir a escalada do conflito ou a eclosao de uma guerra nuclear ou de forma a retirar
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a capacidade ao opositor de retaliar (Shankar & Paul, 2016, p. 12).

Uma rapida andlise das politicas e doutrinas permite verificar que o Paquistdo tem uma
postura nuclear ofensiva assente num ataque massivo e rapido contra forcas militares
convencionais enquanto a India se pauta pela defensiva através de uma capacidade de
sobrevivéncia e resposta com ataques a pontos estratégicos do opositor.

4.2 Efetividade, Credibilidade e Estabilidade

A dissuasdo nuclear é analisada quanto a sua efetividade, credibilidade e estabilidade,
para depois permitir determinar o limiar da dissuasao nuclear e avaliar como esta afeta a
relacao de conflitualidade.

O desenvolvimento dos programas nucleares, marcado pelo ensaio nuclear indiano em
1974, e a constante eminéncia de obter a arma nuclear, tornaram ambos os paises
suscetiveis a dissuasao, pelo que F. Jornada refere que, até 1998, “verificou-se uma
situacao de dissuasdo nuclear de facto, mas ndo explicita” (2018, p. 26). Apesar de ambos
0s paises possuirem, desde a sua independéncia, interesses vitais - nomeadamente a
regido de Caxemira - e serem suscetiveis a dissuasdo desde a década de 1980, apenas no
inicio do século XX, apds os testes nucleares de 1998 e o assumir da capacidade nuclear
por ambas as partes, é que a ameaca nuclear foi declarada, pelo que s6 nesta altura a
dissuasao nuclear entre os dois paises se tornou efetiva. E mantém-se bastante efetiva
fruto da permanente declaracao a ameaca nuclear trazida pelos atos discursivos dos
governos, principalmente do paquistanés.

Afirmacdes do Primeiro Ministro Paquistanés como “lutaria contra a India até ao fim” e
fazendo referéncias ao arsenal de armas nucleares ou “responder ao inimigo de forma
mais completa possivel”, a adverténcia publica do Ministro dos Transportes Ferroviarios
do Paquistdo, Sheikh Rashid Ahmed, & India de que “o seu pais poderia recorrer a
ataques nucleares em areas especificas com uso de pequenas bombas atomicas caso
necessario” ou a afirmacao do General Chefe do exército paquistanés de que “as forgas
armadas do pais estariam dispostas a sacrificar tudo pelos seus irmao da Caxemira”
(Alves, Ponté & Azevedo, 2019) sdao exemplos do quanto é importante a comunicagao
para demonstrar a intengao do recurso ao nuclear. A intenc¢do, nao s6 do Paquistdo como
da India, é reforcada com as politicas e doutrinas nucleares apresentadas, com um
Paquistao disposto e preparado para o uso de armas nucleares como forma de reduzir as
vulnerabilidades resultantes da sua inferioridade em forcas militares convencionais,
perspetivando-se o “first use” numa guerra convencional de larga escala contra a India. A
recente aposta paquistanesa no desenvolvimento de armas nucleares taticas demonstra
uma clara intencao de usar estas armas contra as forgas convencionais, para
contrabalancar a desvantagem face a uma ofensiva tatica por parte da India (Kroenig &
Gibbons, 2016, p. 167).

Da anadlise as capacidades nucleares apresentadas no ponto anterior verifica-se que,
apesar dos arsenais nucleares indiano e paquistanés nao terem a dimensao das grandes
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poténcias nucleares, tém dimensao suficiente para conduzir o conflito para uma guerra
nuclear causando elevadas baixas e uma enorme destruigao. A capacidade nao se mede
apenas pelo nimero de ogivas nucleares, juntam-se também os meios de langamento, os
quais e apesar do Paquistao ainda nao ter atingido a Triade nuclear, permitem a ambos
colocar as ogivas em qualquer ponto do territério do opositor. Acrescenta-se ainda o
facto de ambos os paises nao ratificarem o Tratado de Nao-Proliferacao de Armas
Nucleares e de, ao contrario das restantes poténcias nucleares, continuarem a aumentar
o seu arsenal nuclear e a desenvolver as suas capacidades balisticas.

Existindo a intencao e a capacidade, pode-se afirmar que a dissuasao nuclear entre a
India e o Paquistdo é bastante credivel.

Se as politicas e os programas nucleares nos demonstram a credibilidade da dissuasao,
tendem a fazer a dissuasao caminhar no sentido oposto no que diz respeito a
estabilidade.

As diferengas na politica e doutrina criam discrepancias nos efeitos de dissuasao, pelo
que a postura nuclear de retaliacdo assegurada indiana gera um menor efeito de
dissuasao que a postura de escalada assimétrica de Islamabad (Budchina, 2018, p. 45). O
facto de o Paquistao possuir uma politica de first use de armas nucleares e da sua
doutrina nuclear ndo ser declarada cria também uma enorme ambiguidade e incerteza
em torno das suas intencoes (Shankar & Paul, 2016, p. 4), o que conjugado com a
incapacidade de “second strike” do Paquistdo atribui um elevado grau de instabilidade a
dissuasao nuclear entre estes dois paises.

A recente aposta paquistanesa no desenvolvimento de armas nucleares taticas demonstra
uma clara intencao de usar estas armas contra as forgas convencionais, para
contrabalancar a desvantagem face a uma ofensiva tatica por parte da India (Kroenig &
Gibbons, 2016, p. 167), o que demonstra da parte do Paquistao uma postura nuclear
ofensiva assente num ataque massivo e rapido contra forcas militares convencionais,
enquanto a India se pauta pela defensiva através de uma capacidade de sobrevivéncia e
resposta com ataques a pontos estratégicos do opositor.

A instabilidade da dissuasdo ¢ ainda ampliada pela forte presenga que o jihadismo tem no
Paquistdao e na relagdao que estabelece com as forgas militares paquistanesas, e que,
associado a permanente instabilidade politica e social interna, abre a possibilidade de
grupos insurgentes ou terroristas acederem as armas nucleares e as utilizarem em
atentados contra a populacao hindu ou forgas militares indianas em Caxemira (Giles,
2013, pp. 236-238).

Verifica-se assim que a dissuasdo nuclear entre a India e o Paquistdo é efetiva pois existe
uma ameaca nuclear declarada, é credivel porque existem capacidades e intengao, mas
nao é estavel, devido, acima de tudo, a falta de capacidade de retaliagdo por parte do
Paquistao.
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5. Conflito limitado pela dissuasao nuclear

Com a dimensdo nuclear, o patamar da guerra, representado no referencial tedrico usado
neste artigo, passa a ter uma nova caraterizagao. Se até 1998 este patamar consistia
apenas no que € o conceito de Guerra Classica ou Convencional de Cabral Couto (1988,
p. 155), com o aparecimento da arma nuclear, este patamar passa a incluir, para além da
Classica cujo limite da violéncia é diminuido, a Guerra Nuclear Limitada e a Guerra
Nuclear Ilimitada (Couto, 1988, p. 155), para além da introdugdo do Limiar da Dissuasdo
Nuclear.

Nivel de
intensidade
conflitual
;s Guerra = Guerra Classica + Guerra Nuc. Limitada +
Guerra = Guerra Classica ) -
Guera Nue. Jlimitada
Guerra Nuclear
Tlimitada
Guerra
Guerra Nuclear
: Limitada
Guerra Classica
Limiar da Violéncia Armada
Tensio Limiar da Crise Guerra Fria
Tt;mpn

1998

Figura 6 - Modelo tedrico representativo da alteragdo do espetro da guerra no conflito India-Paquistio.

Fonte: construido a partir de Couto (1988).

Walker refere que, através da sua capacidade de dissuasao, as armas nucleares
tornaram-se numa das principais ferramentas de estabilizagdo do equilibrio de poder
entre Estados (2004, p. 11), o que realmente se veio a verificar, pois as armas nucleares
vieram diminuir a relevancia da superioridade militar convencional da India em relacédo
ao Paquistdo e contribuiram assim para a reducao da assimetria de poder entre os dois

Revista Militar N.2 2649 - Outubro de 2022, pp 793 - 816.
:: Neste pdf - pdgina 19 de 25 ::



Estados (Budchina, 2018, p. 46). No entanto, as armas nucleares nao vieram trazer
estabilidade ao conflito, pelo contrario, muito devido ao facto da dissuasdo nuclear nao
ser, ela também, estavel. Mas nao ha davidas que a dissuasao nuclear introduziu novos
elementos ao conflito. Com a dissuasao nuclear reduziram-se as guerras de grande
escala, como as de 1947/49, de 1963 e de 1971, pois a guerra de Kargil, apesar de ja ter
sido conduzida sob o chapéu do nuclear e o nivel de conflitualidade ter ultrapassado o
limiar da violéncia armada, nao atingiu os niveis de violéncia das anteriores. No entanto,
aumentou a probabilidade de ocorréncia de conflitos menores.

A dissuasao nuclear trouxe uma postura mais agressiva do Paquistdo, postura esta que ja
nao tinha desde a estrondosa derrota de 1971. A instabilidade criada na dissuasao
nuclear pela sua postura de first use e a possibilidade de emprego de armas nucleares
taticas deu liberdade ao Paquistdao de prosseguir um conflito de baixa intensidade,
nomeadamente através de operagoes militares limitadas e apoio a grupos separatistas em
territdério indiano (Mistry, 2009, cit. por Budchina, 2018, p. 47). Se durante as primeiras
décadas do conflito uma acao desafiadora levada a cabo por grupos separatistas ou
movimentos islamicos radicalizava o conflito para a confrontagdo entre o Paquistao e a
india e terminava com uma guerra seguida de um compromisso, nestas duas décadas de
dissuasdo nuclear o conflito estd quase permanentemente no patamar da crise, com
alternancia nos picos da confrontagao.

A dissuasdo nuclear tem contribuido também para o prolongamento do conflito e para a
sua sustentacdao no patamar da confrontacdo pois, ao contrario do que aconteceu nas trés
primeiras crises que culminaram na guerra, o poder nuclear do Paquistao veio
impossibilitar a india de empreender uma guerra de grande escala e colocar termo ao
conflito (Budchina, 208, p. 48), ou voltar a reduzir os niveis de tensdo abaixo do limiar da
crise. Da andlise ao conflito verifica-se que a dissuasao nuclear nao conseguiu impedir os
atentados de 2001 ao Parlamento Indiano, de 2008 a Mumbai, de 2016 e 2017 contra
unidades militares ou os de 2019, mas impediu uma intervencao musculada das forgas
armadas indianas, o que levaria o Paquistdao a empregar as suas armas nucleares taticas
numa guerra contra forcas miliares convencionais indianas. E assim evidente que a
dissuasao nuclear tem sido mais favoravel ao Paquistdo.

Perante esta desvantagem, a India deu inicio a uma profunda alteracéo na sua doutrina
nuclear e nas suas capacidades, assumindo também uma postura nuclear ofensiva. Passa
a adotar uma dissuasao gradual em detrimento da retaliacao massiva e acrescenta ao seu
arsenal armas nucleares taticas, prevendo o seu emprego como resposta a utilizacao
deste tipo de armamento por parte do Paquistao (Khan & Khan, 2016, p.146). Com a
doutrina “Cold Start”, a India prepara-se para a possibilidade de conduzir uma guerra
nuclear limitada, num possivel cenario em que responde a um ataque de separatistas
islamicos apoiados pelo Paquistao com forcas militares convencionais, ao qual o
Paquistdo responde com armas nucleares taticas para fazer face a desvantagem militar
convencional e as forcas indianas contra-atacam com o mesmo tipo de armas. Esta
mudanca vai fazer subir o limiar da dissuasao nuclear, afastando-o cada vez mais do
limiar da violéncia armada, abrindo espacgo para que os niveis de conflitualidade voltem a
subir a ponto de se voltar a atingir o patamar da guerra.
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Fazendo um exercicio de cenarizagdao o futuro do conflito pode passar por: (i) se
conseguir manter o limiar da dissuasdo no limiar da violéncia armada e assim manter os
niveis de conflitualidade no patamar da tensdao, numa permanente guerra fria,
prolongando no tempo o tipo de conflito que tem vindo a existir durante este século; (ii) o
limiar da dissuasao nuclear afasta-se do limiar da violéncia armada, permitindo elevar os
niveis de conflitualidade para o patamar da guerra através de uma guerra convencional
sob o chapéu do nuclear e assim reduzir a espagos os niveis de tensao - reproduzindo
assim o que se passou nas primeiras décadas do conflito ou (iii) existindo vontade dos
governos aceitarem esse risco elevarem o limiar da dissuasdo para niveis de
conflitualidade que permitam uma guerra nuclear limitada, com o emprego de armas
nucleares taticas, assumindo elevadas baixas e danos de ambas as partes e assim
procurarem colocar um ponto final no conflito, seja por capitulacao de uma das partes ou
de ambas as partes.

Cenario (iii) Guerra Nuclear
Tlimitada
Cenario (1i)
Candriof - Guer.ra .Nuclear
T S Limitada

Figura 7 - Cendrios futuros para o conflito india-Paquisto.

Claro que esta nova postura indiana vai colocar em perigo a doutrina first use
paquistanesa, reduzindo o seu poder de dissuasao, que por sua vez vai fazer com que o
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Paquistao volte a investir numa maior quantidade e melhor qualidade de armamento,
criando uma espiral armamentista e aumentando a instabilidade desta regiao (Budchina,
2018, p. 50).

6. Conclusoes

O conflito entre a India e o Paquist&o, sustentado principalmente pela disputa de
Caxemira, tém-se revelado ao longo dos ultimos setenta anos uma das principais fontes
de instabilidade no Sul da Asia. A capacidade nuclear adquirida por estes dois paises deu
uma nova dimensao ao conflito, introduzindo a dissuasao nuclear como um dos elementos
centrais para a conflitualidade da regiao.

Partindo de um referencial teérico assente num modelo de desenvolvimento da crise,
percebe-se que o conflito é separado em dois momentos: o antes e o depois do nuclear.
Se antes o espetro da conflitualidade apresentava um diferencial elevado, com variagao
entre picos de baixa tensao e de violéncia armada e em que as crises tendiam a evoluir
para o patamar da guerra, apos 1998, sob o chapéu da dissuasdo nuclear, os niveis de
conflitualidade estabeleceram-se entre os limiares da crise e da violéncia armada, sem a
existéncia de guerra entre forgas militares.

A forma como a dissuasao nuclear influencia os conflitos e a relacao entre Estados
depende de trés fatores: efetividade, credibilidade e estabilidade. Analisando a dissuasdo
nuclear entre a India e o Paquistdo a luz destes trés fatores, conclui-se que a dissuasdo é
efetiva por haver uma ameaca nuclear declarada, é credivel pois ambas os paises
possuem a capacidade suficiente e a intengao de vir a usar as armas nucleares se o
conflito atingir situagoes inaceitaveis para qualquer das partes, mas ndo é estavel, pois
as posturas nucleares sdo antagonicas, com o Paquistdo a assumir uma postura ofensiva
de utilizacao de armas nucleares taticas contra forcas convencionais por nao ter
capacidade de retaliacdo, enquanto a India assume uma postura mais defensiva assente
na retaliacao massiva.

Introduzindo no referencial teérico do desenvolvimento do conflito o elemento dissuasdo
nuclear, verifica-se que tem impedido a escalada da conflitualidade para o patamar da
guerra, contribuido para o prolongar do conflito, mantendo-o no patamar da
confrontacao, e tem permitido ao Paquistdao e aos grupos insurgentes islamicos uma
postura mais agressiva e desafiante. A dissuasao nuclear tem favorecido o Paquistao, o
que leva a India a adotar mudancas profundas na sua postura nuclear, fazendo antever a
possibilidade de a dissuasao nuclear deixar de ser o entrave a uma guerra convencional,
passando a estabelecer o limite aceitavel para uma guerra nuclear limitada.

Entdo, qual sera o papel da dissuasao nuclear no equilibrio da conflitualidade no Sul da
Asia? A dissuasdo nuclear vai permitir a continuidade do status quo na relacgdo India-
Paquistdo, com a India a procurar manter o seu estatuto de poténcia regional e o
Paquistdao numa posicao revisionista na procura da paridade geopolitica. Para esta
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relacdo dicotomica, a dissuasao nuclear veio equilibrar as capacidades militares, veio
colocar um limite as estratégias militares pela severidade das consequéncias resultantes
do escalar da violéncia, forgando os paises a adotar outras estratégias e ferramentas para
a resolucao do conflito. No entanto, hd um sendo a esta situagao de equilibrio conflitual.
O facto da dissuasao nuclear entre estes dois paises nao ser estavel torna o seu limiar
volatil, dependente da vontade (ja demonstrada) dos governos aceitarem os riscos de
uma guerra nuclear limitada, o que torna a regiao ainda mais instavel, com propensao
para o aumento dos atentados terroristas, dos confrontos de baixa intensidade entre as
forgas militares indianas e paquistanesas e a forte possibilidade da utilizacao de armas
nucleares.

Concluindo, enquanto a dissuasdo nuclear nao se tornar estavel, a regiao nao atingira o
equilibrio da conflitualidade, sendo atualmente o conflito India-Paquistao o cendrio mais
provavel para o emprego de armas nucleares.

Falta acrescentar a equacao da conflitualidade regional aplicada neste artigo a China,
também ela poténcia nuclear com grande influéncia nesta relacao de equilibrio.
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* Artigo adaptado a partir do trabalho de investigagao individual realizado no ambito
do Seminario Crises e Conflitos Armados do Doutoramento em Ciéncias Militares
2020-21.

1 Israel nunca declarou as suas armas nucleares, nem faz parte de nenhum tratado
sobre armas nucleares, pelo que, neste aspeto, técnica e legalmente, é um Estado
paria, ou, pelo menos, um Estado Nuclear Nao Declarado.

2 Os niveis de intensidade do conflito entre 1947 e 2020 apresentam uma graduagao
baseada na andlise qualitativa das narrativas utilizadas nos documentos em referéncia
e cujos elementos de acao sao apresentados no Quadro 1. A numeracao [1-55] no
grafico da figura 5 corresponde aos acontecimentos e respetivos elementos de agao
(catalisadores, desafio, resisténcia, radicalizacao, confrontacao, guerra e
compromisso) descritos no referido quadro.
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