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Introducao’

As mudancas no contexto internacional de seguranca e defesa, os riscos e desafios atuais
e a natureza ainda marcadamente fisica e cinética da conflitualidade (e.g., caso da guerra
na Ucrania) tém contribuido para alterar a percecgdo da potencial ameaca real que pende
sobre os paises, a integridade dos seus territdrios, a defesa e seguranca das respetivas
populagoes e o normal funcionamento das instituicdes. Em Portugal, e em muitos outros
paises ocidentais, o debate publico, marcado pela “guerra em direto”, é cada vez mais
elaborado na narrativa e na explicagdao da evolucao da situacao no terreno, dos seus
impactos e do futuro do conflito e das relagoes internacionais, ao mesmo tempo que se
suscita, com referéncia ao pretérito, “renovadas” inquietacdes que se admitiam (ou
pretendiam) “esquecidas”.

As intervengoOes publicas didrias e os comentarios criticos, por vezes tecnicamente
completos, tém sublinhado debilidades concretas em relagdo as Forgas Armadas (FFAA) e
a area da Defesa (e.g., resultantes de opgoes politicas), mas carecem da abrangéncia,
orientacdo e consequéncia de uma verdadeira “resposta institucional” e de uma
estratégica estruturada. A continuada auséncia deste tipo de resposta em Portugal, a
confirmar-se, significara a perda de mais uma oportunidade, uma enorme oportunidade,
para inverter o progressivo desinvestimento na Defesa e para melhorar a capacidade
instalada nacional, bem como para reforgar o conceito de cidadania e os lagos entre
FFAA e Sociedade. E o decorrer do tempo nao parece jogar a favor desta concretizagao,
por conduzir a saturacao de informacgdo e, também por isso, tender a considerar-se a
situacdo gradualmente “menos inaceitavel”, o que equivale a dizer que, nestas
circunstancias, o tempo esta a retirar relevancia social e politica aos relatos diarios do
conflito e a desvanecer a percecao sobre a referida “ameaca”.

Quando nos focamos no contexto nacional portugués e na componente militar da defesa,
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assume particular cuidado o numero de efetivos das FFAA, muito condicionado pela
constante reducao ocorrida nos ultimos anos. Assume igualmente preocupacao, de
acordo com a dimensao das necessidades, a definicao e concretizacao dos mecanismos
que garantam o crescimento desses efetivos se e quando for necessario. Sdo ainda
preocupacao, de entre varias outras, os materiais, equipamentos e sistemas de armas, a
sua quantidade e estado operacional e a respetiva interoperabilidade desses sistemas e
equipamentos. Por ultimo, é essencial avaliar a capacidade instalada (atual) de acolher,
alojar e alimentar e, depois, formar e/ou treinar um grande nimero de efetivos, alguns
deles (a sua maioria) sem qualquer experiéncia militar.

Numa perspetiva mais abrangente, em relacao a todas as componentes da defesa, a
preocupac¢ao maior situa-se na elevada complexidade, incompletude e dependéncia
ambiental do Sistema Nacional de Mobilizacao e Requisicao (SNM&R) e no escasso
conhecimento do publico em geral, bem como de experiéncia institucional atual sobre os
mecanismos de convocac¢ao, mobilizacdao e requisicao dos meios necessarios a um
eventual esforco de guerra, que pode ser sempre mais ou menos prolongado. As
fragilidades e limitagdes econdmicas do Estado (e.g., energéticas, alimentares, de
abastecimento) e a questdo demogréfica sao exemplo da referida complexidade e
dependéncia.

Face a escassez de estudos e a desatualizacdo de normativos estruturantes, com este
pequeno artigo pretende-se contribuir para a construcao de uma base de reflexao e
aprofundamento da temética dos recursos associados a Defesa Nacional em Portugal. O
alinhamento de topicos proposto, decorrente do desenvolvimento de uma investigacao em
curso em torno dos principais problemas e disfungdes que condicionam a obtengao,
operacionalizacao e preservagao dos recursos da Defesa, centra-se em dois grandes
vetores: (1) diagnodstico da situagao atual e (2) resposta (ainda que aqui de alguma forma
mitigada) aos maiores desafios que as FFAA e o pais enfrentam. Para o efeito, sdo
analisados o quadro legal e concetual de referéncia, os fatores que delimitam a obtencao
e a preservacao de capacidades militares em ‘tempo de paz’, bem como os
constrangimentos ao crescimento de valéncias militares complementares e a capacidade
instalada geral do pais para, em ‘situacao de excegao’, continuar a garantir a Defesa
Nacional.

1. Do quadro legal e concetual

a. Legislacao (principais referéncias)

Em relacao ao Quadro Legal, como principais referéncias, desde logo, a Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), que:

* Define que “A defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses”
(CRP, 2005, art.? 276.2 n.2 1 - “Defesa da Patria, servigo militar e servigo civico”),
remetendo para a Lei ordinaria a regulacao do servigo militar;
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* Determina, como uma das tarefas fundamentais do Estado, a cria¢ao das condigoes que
garantam a Defesa Nacional (Art.2 273.2 n.2 1), que, sublinhe-se, também é “assegurada e
exercida no quadro dos compromissos internacionais”, competindo as FFAA a “defesa
militar da Republica” (Art.2 275.2n.2 1 - “Forgas Armadas”);

* Define, igualmente, que é “Reserva absoluta de competéncia” da Assembleia da
Republica legislar sobre (Art.2 164.2, al. d) e e)):

“d) A Organizacao da defesa nacional, definicao dos deveres dela decorrentes e bases
gerais da organizacao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das Forgas
Armadas”;

“e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia”, remetendo para leis
especificas a sua regulacgdo e onde sao fixadas “[...] as condigdes do emprego das Forcas
Armadas quando se verifiquem essas situacoes.” (n.2 7) - apresenta como “situacgoes de
excegao a normalidade democratica e normal funcionamento do Estado”, as
correspondentes ao “estado de sitio” e ao “estado de emergéncia”, cuja declaragao (a
todo, ou a parte do territério nacional) se destina a fazer face, para além de “grave
ameaca ou perturbacao da ordem constitucional democratica” ou de “calamidade
publica”, a situagdes de “agressao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras”.

Por sua vez, a Lei de Defesa Nacional (LDN), entre outras disposicoes, define que a
organizacao das FFAA “deve permitir que a transicao para o estado de guerra se
processe com o minimo de alteragdes possivel” (LDN, 2021), para o que se prevée que
esta transicao permita o crescimento de forgas, baseado no modelo de prestacao de
servigo militar em vigor, recorrendo-se, em caso de Convocagao e Mobilizagdo (C&M), a
possibilidade de prestagao de servigo militar efetivo na modalidade de Recrutamento
Excecional (RE), o que inclui os cidadaos nas situacoes de Reserva de Disponibilidade
(RD) e Reserva de Recrutamento (RR) (LDN, 2008, 2021).

A Lei do Servigo Militar (LSM) (1999) regula o servico militar, fixando “[...] as formas, a
natureza voluntaria ou obrigatoria, a duracao e o conteudo da respetiva prestacao”,
sendo que, no seu artigo 1.2 (“Conceito e natureza do servico militar”), replica a ideia que
“A defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses”.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), enquanto “instrumento
indispensével para a resposta nacional”, pressupde a existéncia de “[...] uma estratégia
nacional, cuja credibilidade seja reconhecida e capaz de mobilizar os portugueses”,
enfatizando-se que essa estratégia seja integrada nas dimensoes civil e militar; considera
ser indispensavel prever uma “capacidade de crescimento do sistema de forcas, quando
necessario, por convoca¢ao ou mobilizacdo”, sendo “fundamental implementar um efetivo
sistema” que possa fazer face as atuais ameacas e riscos (CEDN, 2013).

As Leis Organicas do Ministério de Defesa Nacional (MDN), do Estado-Maior-General das
FFAA (EMGFA) e dos ramos e os Decretos Regulamentares dos ramos, em conjunto,
constituem um importante suporte legal para atribuicdo de responsabilidades especificas
no ambito da C&M em relacao a componente militar de defesa.
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Por fim, merece especial referéncia a Lei n.2 20/95, de 13 de julho, a partir do que se
pretendia regular a “mobilizacao e a requisicao no interesse da defesa nacional”, e, como
previsto no proprio diploma, entraria em vigor com o respetivo regulamento, embora
nunca tenha sido regulamentada. O texto desta lei, j& desatualizado (e.g., ainda faz
referéncia aos Governos Civis e ao territério de Macau sob Administragao Portuguesa),
define o “Sistema Nacional de Mobilizagao e Requisi¢cao”, a “Preparacao” e as
“Competéncias do Governo” (artigos 6.2, 7.2 e 9.2) e de outras entidades, entre varios
outros aspetos associados ao Sistema de M&R.

b. Conceitos estruturantes

No que concerne aos Conceitos Estruturantes, uma referéncia particular para os
seguintes:

- Potencial Estratégico Nacional (inc. Fatores Estruturais)

* A Definicao do conceito remete para uma capacidade de o Estado ter uma forga e de a
aplicar para atingir determinados objetivos, com particular sublinhado para os objetivos
definidos no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (2013; 2020).

* Como prescrito no CEDN (2020), o potencial estratégico nacional sera sempre funcao
dos recursos que a Nacao pode disponibilizar, embora, seja determinante a “forma
racional e inteligente” como esses recursos sao utilizados na edificacao de uma
capacidade nacional de atuacao efetiva.

* Com referéncia as formulas de calculo do Potencial Estratégico (e.g., de Spykman), este
conceito orienta para uma integracao de esforgos e uma maior coesdo a todos os niveis.

» Podem ser fatores influenciadores/elementos multiplicadores (de que o Pais dispoe, se
dispor de facto), designadamente:

Econdmicos e financeiros;

Humanos, materiais, infraestruturas;
Tecnoldgicos (e.g., Base Tecnoldgica Nacional);
Cientificos, de producao e inovagao;

Incluem-se aspetos intangiveis (e.g., fatores geograficos e historicos, de identificacao e
coesdo nacional; a vontade coletiva, a cultura e o espacgo linguistico; as comunidades de
emigrantes) (CEDN, 2020);

E ainda o quadro cooperativo (que podemos e devemos aqui associar), as vantagens da
pertenca a organizacdes internacionais, que decorrem da capacidade que Portugal
teve/continua a ter em fazer pontes e cooperar a diversos niveis (e.g., a participagdo na
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OTAN, na UE, na CPLP) - de onde decorre a possibilidade de partilhar capacidades de
defesa, entre muitas outras vantagens, designadamente econdmicas e financeiras.

- Reservas Estratégicas

* As Reservas Estratégicas sdo a expressao pratica de uma parte do Potencial Estratégico
e objeto de intervencao das Politicas de Defesa Nacional;

* O Estado deve poder assegurar as reservas (estratégicas) indispensaveis a seguranga
do pais, nomeadamente nos planos da energia, das comunicacgdes, dos transportes, dos
abastecimentos, da alimentacao e da saude, a preservagao de infraestruturas criticas
essenciais, etc. (CEDN, 2020, pp. 32, 33);

* A constituicdo e manutencdo de reservas estratégicas de bens essenciais - que
garantam a autonomia necessaria em periodos criticos -, sao, assim, fungdes e deveres
permanentes do Estado, como resposta a evolugao do ambiente estratégico e as
respetivas ameacas e riscos (CEDN, 2020).

- Convocacao e Mobilizacao Militar

* No CEDN (2020, p. 39) considera-se que “As exigéncias das respostas ao atual quadro
de ameacas e riscos tornam indispensavel que se tenha em conta a necessaria
capacidade de crescimento do sistema de forcgas, quando necessario, por convocagao e
mobilizacdo. E, por isso, fundamental implementar um efetivo sistema de convocacéo e
mobilizacao, bem como incrementar a constituicao de reservas de guerra.

* O Sistema de C&M Militar, cujo conceito pressupoe o servi¢o militar, visa garantir os
efetivos minimos necessarios em situagdes excecionais, recorrendo-se, para isso, a
mecanismos de crescimento em fungao de situacoes especificas, ao mesmo tempo que a
lei remete para quadros de emprego, ambito e corresponsabilidades diferentes
(Convocagao versus Mobilizagdao), como se expressa sumariamente nos dois quadros
seguintes.

* No caso da Convocacdo, a lei prevé trés situacoes tipo, com o respetivo
desenvolvimento:

Sit. | Efeitos Obtencgao | Ativagao Lapso... Impacto
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* No caso da Mobilizagao (Militar), é exigida uma lei da Assembleia da Republica:

Sit. tipo

Efeitos

Ativacao

Obtencao

Impacto
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Declaragao de
Guerra ou
estados de
“Sitio” ou de RD
“Emergéncia” Lei da AR RR (Idem)
(perigo de

Guerra;
agressao
iminente)1

Mobilizacao
Militar

- Sistema Nacional de Mobilizagao e Requisicao (SNM&R) - pode ser definido como um
“[...] conjunto de drgdos e servicos encarregados de assegurar a preparacao e a execugao
da M&R, bem como dos preparativos inerentes” (Lei n.2 20/95, de 13 de julho, art.2 6.9).
Enquanto procedimento de Estado, a M&R pressupoe um “[...] conjunto de agoes
preparadas e desenvolvidas (...), com oportunidade e eficacia, destinadas a obtengao dos
recursos humanos e materiais imprescindiveis para a garantia e realizacdo integral dos
objetivos permanentes da politica de defesa nacional [...]” (Lei n.2 20/95, de 13 de julho,
art.2 2.9).

- Meios Humanos (quem esté sujeito a MOBILIZACAOQ?):

* Pode abranger a totalidade ou uma parte da populagao e pode ser imposta por periodos
de tempo, por areas territoriais e por sectores de atividade (LDN, 2021, art.? 38.2, n.? 2);

* Prevé-se que estejam sujeitos a mobilizagao os cidadaos portugueses, residentes em
Territério Nacional e no estrangeiro (Lei n.2 20/95, de 13 de julho, art.2 3.9);

* A Mobilizagao Militar (ativada por lei da AR) destina-se a prestagdo de servigo militar
efetivo, enquanto a Mobilizacao Civil se destina ao desempenho de tarefas que permitam
o regular funcionamento de estruturas empresariais e servicos, civis ou militares,
publicos, privados ou cooperativos, bem como o eventual reforco e adaptagdao dos
mesmos, conforme as circunstancias o determinem, desde que sejam necessarios a
integral realizacdo dos objetivos permanentes da politica de defesa nacional (Lei n.2
20/95, art.2 28.9).

- Outros Meios (quem/o qué esta sujeito a REQUISICAQ?):
* A requisicao tem natureza militar ou civil (Lei n.2 20/95, art.? 4.9);

* Pode incluir bens mdveis e imdveis, materiais e imateriais, indispensaveis para a defesa
nacional que nao seja possivel ou conveniente obter de outro modo (LDN, 2021, art.?
39.9,n.21);

* Pode ainda incidir sobre empresas, servigos (e.g., de saude, transportes, energia),
estabelecimentos industriais, comerciais ou cientificos e bens que sejam objeto de
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propriedade intelectual e industrial (LDN, 2021, art.2 39.2, n.? 2; Lei n.2 20/95, art.? 3.9);

* A requisicdo cessa quando os bens requisitados deixem de ser necessarios (LDN, 2021,
art.2 39.9, n.2 3);

* Pode conferir o direito a indemnizacao (LDN, 2021, art.2 39.2, n.2 4).

- No Processo de M&R estd, assim, em causa a prestagdo de servico militar efetivo e
também a obtencdo e afetacdo dos recursos humanos civis e materiais (militares e civis)
imprescindiveis para o desempenho e regular funcionamento das estruturas referidas,
conforme as circunstancias o determinem, desde que sejam necessarios a integral
realizagdo dos objetivos permanentes da Politica de Defesa Nacional (Lei n.2 20/95, art.2
28.9).

- Tal como no caso da C&M, a M&R tem impactos ao nivel financeiro, social, politico e
outros, e pressupoe a utilizacdo de critérios de selegao (“recrutamento seletivo”), com
eventual prestacao prévia de provas de aptidao e necessidade de formacao e treino
especificos.

Referem-se ainda dois outros conceitos: “reservistas” e “forcas de reserva”.

- Reservista: qualquer homem ou mulher, sem atividade militar permanente, que pode
ser chamado para prestar servigo, seja voluntario, ex-militar ou conscrito (NATO, 2012).
No atual enquadramento legal, em Portugal, sao reservistas os cidadaos na situacao de
RR e RD, assim como os militares nos regimes de voluntariado e de contrato (RV/RC),
dado tratar-se de uma prestacgdo temporaria do servigo efetivo.

- Forgas de Reserva: embora existam realidades diferentes (complementares) em outros
paises, em contexto nacional portugués, e no ambito desta reflexdo, o conceito
corresponde a dois grupos de reservistas, a RR e a RD.

2. Do diagndstico do Sistema Nacional de Mobilizacao
e Requisicao - Modelo e Operacionalizacao

Este diagndstico foi feito com base numa analise SWOT2, suportada no estudo do atual
quadro legal de referéncia e em revisao de literatura (alguns estudos sobre o tema), e,
cumulativamente, numa perspetiva complementar, a partir de uma analise critica sobre
“Capacidades de Defesa”.

a. Analise SWOT

Referem-se, de forma abreviada, os fatores que resultam desta analise.
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- Ambiente Interno (forcas e fraquezas)
» Forgas/Pontos Fortes

Constituicao de reservas de mobilizacao mais bem preparadas, decorrentes do atual
modelo de profissionalizacao das FFAA, embora de menor dimensao;

Dispersao do dispositivo territorial do Exército e dos 6rgaos de recrutamento e selegdo
(Centros de Recrutamento, Gabinetes de Atendimento e Centros de Classificacao e
Selegao), estrutura esta que, em situacoes de necessidade de crescimento de efetivos,
pode (e deve) ser considerada em proveito dos trés ramos, necessitando, no entanto, de
ser reforgada e associada as estruturas similares da Marinha e da Forga Aérea;

Definicao prévia de algumas competéncias/atribuicdes dos érgaos de gestao de recursos
humanos dos ramos no ambito da C&M (e.g., detalhe do plano de necessidades de
efetivos militares por C&M; participagao dos CR nas operagoes de C&M);

Existéncia atual de conhecimento, procedimentos, pessoal qualificado e recursos
relativos ao recrutamento normal, tendente a agilizar a execugdao de um eventual
processo de Recrutamento Excecional, embora seja necessario reforcar a estrutura de
recursos humanos existente, atualmente muito limitada;

Quadros organicos/dotacdes dos ramos prevendo ja fungdes a preencher por C&M,
sobretudo em relagao a componente operacional, ndo obstante a inexisténcia de
orientacoOes e planos concretos para a sua implementacao;

Aposta importante dos ramos nas redes sociais no processo comunicacional, podendo ser
replicada em caso de C&M.

* Fraquezas/Pontos Fracos

Desconhecimento sobre a real capacidade em concretizar, de forma rapida e controlada,
o crescimento dos efetivos e os diversos meios de apoio, dada a falta de experiéncia na
implementagcao do modelo atual, o que nao permitiu também, até ao momento, testar e
densificar a adequabilidade dos sistemas previstos de C&M e M&R;

Diminuicao progressiva dos efetivos em servico nas FFAA, assim como existéncia de um
universo relativamente reduzido de cidaddos com treino militar (ativo e RD), decorrentes
dos limitados efetivos anuais autorizados pela tutela e por dificuldades de atracao e
retencao, implicando maior necessidade de recurso a mecanismos de crescimento e ao
reforco de agdes de formacao e treino caso haja necessidade de recorrer a C&M e M&R;

Obsolescéncia gradual do conhecimento e da aptidao fisica e técnico-tatica dos militares
que transitaram pelas fileiras em RV/RC, que entretanto passaram a situacdo de
disponibilidade (RD), face ao tempo decorrido e a natural evolucao tecnologica e adogao
pontual de novos sistemas de armas e equipamentos, o que fica igualmente a dever-se a
auséncia de convocacao para efeitos de reciclagem e treino regular, como previsto na lei;

Revista Militar N.2 2653/2654 - Fevereiro/Marco de 2023, pp 161 - 176.
:: Neste pdf - pdgina 9de 17 ::



Insuficiente capacidade instalada ao nivel de estruturas organicas fixas preparadas, de
um momento para o outro, caso a C&M seja efetuada sobre um efetivo elevado de
cidadaos, obrigando a replicacdao das estruturas existentes, o que afetara,
necessariamente, o nivel de prontidao (e.g., em termos de timings e qualidade);

Inexisténcia ou insuficiéncia de orientagoes especificas sobre o processo de C&M por
parte do MDN e dos ramos, bem como de planos que possam agilizar a sua execucao,
fazendo crescer os efetivos;

A estratégia de comunicagdo dedicada ao grupo-alvo da C&M ainda ndo preveé,
especificamente, a utilizacao de redes sociais, nao obstante, como referido, o relevante
papel destas redes na atual estratégia de comunicacdo dos ramos;

Caréncia e/ou inadequacao das atuais Bases de Dados:
- Existéncia de problemas gerais ao nivel da interoperabilidade;

- Controlo e manipulagao insuficiente da Base de Dados afeta a RR, da responsabilidade
do MDN, que nao permite visualizar todo o universo, nao estd integrada/partilhada entre
os ramos e a informacgao disponivel é escassa, estando ainda desatualizada (esta base de
dados também nao estd a ser regularmente atualizada pelos cidaddos, como deveria ser);

- Contacto institucional inexistente dos ramos com os cidadaos inscritos nas varias
classes da RD, nao se sabendo exatamente qual a situagao atual para uma eventual C&M
(e.g., residéncia atual; condicao fisica; estado de saide em geral; situacdo criminal;
aquisicao de novas competéncias com utilidade para a defesa).

- Ambiente Externo (ameagas e oportunidades)
* Ameacas

Elevada complexidade, incompletude e dependéncia ambiental do Sistema Nacional de
Mobilizacao e Requisicao (SNM&R), decorrentes de desatualizacao legal, importantes
fragilidades e limitagoes nacionais, que conduzem a uma insuficiente capacidade
instalada de diversos setores de atividade (e.g., disponibilidades financeiras; capacidade
econémica, de producao e distribuicao/abastecimento, designadamente em termos
energeéticos e alimentares; fragilidades demogréaficas);

Relevam-se e pormenorizam-se, em particular, os desequilibrios econdémico-financeiros e
os frageis niveis de competitividade da economia nacional, bem como a dependéncia
energética e alimentar (CEDN, 2020), sendo que este ultimo desequilibrio é tido como
uma das principais vulnerabilidades (aqui “ameacas”) que o pais enfrenta, sublinhada,
inclusivamente, no CEDN (2020, p. 41), onde se destaca a sua importancia estratégica e
a necessidade de esta dependéncia do exterior ser mitigada, aproximando-a da média da
Uniao Europeia (UE), que ¢, ainda assim, cerca de 50%;

Destacam-se, igualmente, os constrangimentos estruturais de natureza demogréfica,
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traduzidos numa curva de crescimento negativo da populagao portuguesa e no fragil
“Indice sintético de fecundidade” atual (1,23 versus 2,1)3, conduzindo ao envelhecimento
pronunciado da populacdo e a projecoes até 2050 muito preocupantes sobre a evolugao
da piramide demografica (PORDATA, 2016, 2019, 2022);

Ao referido envelhecimento da populacao associam-se, ainda, a grande quantidade de
cidaddos portugueses que anualmente deixam o pais, perspetivando-se uma diminuigao
da populacgao ainda mais acentuada que as projecoes tém indicado, caso o pais nao tenha
capacidade para estancar estas saidas (e.g., um estudo de 2015, sugeria que cerca de
70% dos jovens até aos 24 anos estariam, de algum modo, predispostos para vir a
trabalhar no estrangeiro) (Lobo, et al., 2015);

Em termos geograficos, nota-se uma populacao residente cada vez mais urbana e
agrupada no litoral, onde se concentram também os cidaddaos potencialmente
recrutaveis, o que, face aos indicadores demograficos, socioculturais e geracionais,
atuais e projetados, se preveem dificuldades acrescidas no recrutamento a médio/longo
prazo;

Nivel muito reduzido de atratividade e implicagao dos jovens em relagao as questoes de
Defesa: ¢ muito limitada a sua participacao nesta area, nao obstante as suas
competéncias em areas importantes e que poderiam ser muito Uteis a defesa, notando-se
uma atitude de crescente afastamento (uma certa “desimplicagao”), na expressao de
Carreiras (2009), e um desconhecimento preocupante sobre os assuntos de Defesa e a
atividade das FFAA, nao obstante a “aprovagao e reconhecimento” que os cidadaos fazem
sobre a notoriedade e o valor das suas missoes; cumulativamente, estudos recentes
comprovam que a maiores habilitacoes literarias corresponde um maior afastamento dos
cidadaos jovens, criando-se um problema acrescido ao recrutamento dos ramos das
FFAA;

A reducao progressiva de efetivos e a desativacao de unidades e sistemas de armas nao
essenciais (decorrente das orientagoes de varios processos de reestruturagao militar, de
que se destaca a Reforma “Defesa 2020”), sao situagoes dificeis de reverter de um
momento para o outro, condicionando qualquer processo de crescimento de forgas por
Convocacgao e Mobilizagao;

Orcamentos da Defesa Nacional - persisténcia de limitacdes e restricoes orcamentais,
que condicionam o funcionamento da componente militar da defesa nacional (treino,
compensacoes, incentivos, investimentos), nao obstante os compromissos e continuas
referéncias de crescimento assumidos por sucessivos governos;

Quadro de conhecimento geral muito reduzido sobre os sistemas C&M e M&R e falta de
experiéncia nacional (e.g., das entidades e 60rgaos dedicados que tém a cargo o
planeamento e a sua ativacdo e operacionalizacao);

Auséncia de planos que promovam uma célere mobilizacao dos recursos necessarios para
um crescimento rapido de capacidades de defesa;
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Sistemas de informacao de gestao de recursos diferentes e nao integrados e
interoperaveis (ao nivel dos Ministérios e dos ramos das FFAA);

Existéncia de lacunas legislativas e necessidade de revisao, atualizacdo e densificacdo
normativa, face ao contexto internacional e nacional e a evolugao do quadro legal (e.g.,
lei que regula a mobilizacao e a requisicao no interesse da defesa nacional).

* Oportunidades

AlteracoOes sobre a percecao da ameaca, face a guerra na Ucrania, aspeto que deve ser
aproveitado para envolver as entidades estatais e os cidadaos, promovendo o debate
publico sobre a utilidade e o valor das FFAA e a participagdo das Forgas de Seguranca e
da sociedade e populacgao civil em geral na prossecucdao dos objetivos da Defesa
Nacional;

Niveis elevados de escolaridade e incremento de competéncias dos jovens em &areas
emergentes (e.g., competéncias tecnoldgicas e de comunicacdao) em favor da Defesa
Nacional;

Possibilidade de utilizacdao de novas tecnologias para potenciar o recrutamento, a
informacgao e o conhecimento, a mais baixo custo, aconselhando-se uma aposta em
estratégias de comunicacdao que incluam de forma intensiva e permanente as redes
sociais e outras formas de comunicagao em rede;

Conhecimento decorrente do estudo e andlise de modelos de paises aliados e amigos, no
sentido de um eventual benchmarking, complementar ao modelo portugués, tendente a
resolver e/ou mitigar alguns dos constrangimentos e disfungdes dos sistemas de C&M e
M&R nacionais - admitir, por exemplo, a possibilidade da existéncia de outras “Forcas de
Reserva”, em todo o tempo ou nao, como complemento as “Forcas do Ativo” e as atuais
reservas (RD e RR), ao mesmo tempo que poderia permitir, em tempo de paz, fazer face a
reducao dos efetivos em prestagao de servigo militar, aspetos a definir em termos de
dimensao, tipologia de empenhamento e graus de prontidao, entre outros parametros;

Possibilidade de colmatar alguma falta de especialidades criticas por recurso a
convocagao de competéncias especializadas, desde o tempo de paz (através de um
“recrutamento seletivo”), para treino e eventual utilizacdao de forma temporaria e/ou
intermitente, a incluir e manter em base de dados, como acontece em outros paises;

Prever a possibilidade de integrar cidadaos estrangeiros, nacionalizados, conforme
regras a definir, de modo a colmatar a diminuigcao do grupo-alvo da C&M e a enquadrar,
em situacao de excegao, grupos crescentes de imigrantes em Portugal - este é um debate
que vai ter que fazer-se, mais tarde ou mais cedo, sendo que Portugal e Itdlia sao dos
poucos paises europeus que ainda ndo admitiram esta possibilidade.

b. Analise critica por “Capacidades de Defesa”
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O conceito de Capacidades de Defesa remete-nos para uma combinagao e articulacao
integrada de varios elementos, complementares, capazes de contribuir para a realizacao
de determinadas tarefas operacionais ou de efeitos pretendidos, podendo englobar
componentes de doutrina, organizacao, treino, material, infraestruturas, lideranca,
pessoal, interoperabilidade (DOTMIL-PI), entre outras, sendo estes elementos apenas um
exemplo de sistematizagao possivel.

O produto da andlise critica efetuada ao nivel de cada componente de capacidades
(brevemente concretizado e aqui nao explicitado) permitiu complementar a andlise
SWOT. Desta analise, resultou ainda a necessidade de a metodologia ser integrada no
processo de planeamento de forgas, por permitir conduzir a constituicao de células,
moddulos auténomos, com flexibilidade de gestdo e orientadas para objetivos concretos,
com muita utilidade para a eventual necessidade de recorrer a C&M e a M&R. Porém, a
edificacdao e manutengdo das Capacidades de Defesa ao nivel dos ramos das FFAA, nos
termos do CEDN (2020, p. 38), deve ser suportada, em concreto, em critérios de atuagao
e de emprego efetivo dos meios, preparacao e eficacia.

3. Dos desafios e estratégias a explorar

Face a andlise efetuada, os desafios, atuais e futuros, consubstanciados em estratégias
concretas a explorar4, centram-se na maior adequacgao a “nova realidade” do modelo de
prestacao de servico militar em tempo de paz e na reconcepgao do SC&M militar e do
SNM&R, havendo que ponderar sobre como mitigar as principais vulnerabilidades.
Enunciam-se, sumariamente, os principais topicos que, neste ambito, constituem alguns
dos principais desafios que se colocam as FFAA e ao pais. Para além das questoes
relativas a concecdo dos modelos utilizados em cada circunstancia (e.g., situacao de paz,
situagoes de excecao) e por “fases de crescimento”, sao sublinhados os componentes das
capacidades de defesa, com referéncia a preparagao e aos critérios de atuagdo e emprego
efetivo dos meios e das entidades envolvidas.

Assim, ha que responder, designadamente:

- A questdes estruturais, que se prendem com a atual capacidade instalada no pais em
varios dominios, sectores de atividade e niveis de integragao;

- A definicdo dos meios e infraestruturas necessarios (e integracdo de capacidades
criticas) para cada fase de “crescimento”;

- A geracdo e manutencdo de reservas energéticas e alimentares, entre outras;

- A definicdo pormenorizada das entidades envolvidas/a envolver e das respetivas
corresponsabilidades, em cada fase;

- Aos niveis de planeamento, organizacdo, preparacao e prontidao dos meios e ao quadro
de emprego (nacional e/ou cooperativo) relativo a C&M e a M&R;
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- A estratégia, meios e formatos de comunicacéo alargada;

- Ao debate publico e informacao institucional sobre a Convocacgao, a Mobilizacao e a
Requisicao, com participagao dos diversos setores da Sociedade;

- A necesséria implicacdo da sociedade civil como um todo e & questdo dos fatores
multiplicadores intangiveis do potencial estratégico nacional;

- A reviséo e densificagdo do quadro legal enquadrante;

- A operacionalizacéo e validacdo dos modelos no terreno.

4., Conclusao

Este artigo apresenta o essencial da fase inicial de uma investigacdao, em torno do
Potencial Estratégico Nacional - Reservas Estratégicas e Mobilizacdo de Recursos, onde
se pretendeu analisar a situacao atual dos recursos da Defesa Nacional em Portugal e
prever respostas para os principais problemas diagnosticados, em favor do pais, da
integridade do territorio nacional, das populagoes e das instituigées. Suportado numa
revisao de literatura e nos principais normativos enquadrantes, incorpora ainda uma
analise sobre o que pode (deve) ser o posicionamento e o contributo efetivo de politicos,
militares e da sociedade em geral em relacdo a Defesa e as FFAA, quer numa situagao de
paz corrente, quer para fazer face a um eventual conflito militar. Em concreto, e
assumindo-se lacunas e erros de um pretérito recente, que ha que corrigir, pretendeu-se
sublinhar a oportunidade atual para se refletir sobre o indispensavel (porque inadiavel)
reforco da sustentabilidade do modelo de servigo militar em tempo de paz e da sua
transicao para situacoes de excecao, bem como, de uma forma mais concreta, sobre o
Sistema Nacional de Mobilizagao e Requisicao (SNM&R).

Os resultados do diagndstico efetuado, centrado e sistematizado a partir de uma analise
SWOT, sugerem a existéncia de lacunas e disfuncoes que precisam de ser colmatadas e
corrigidas, sob pena de virem a comprometer a sustentabilidade e aplicabilidade dos
modelos, quer com referéncia a capacidade de obtencdo, preservagao e funcionalidade
dos recursos necessarios, quer no que concerne a sua operacionalizacdo no terreno.Os
desafios e estratégias a explorar, que no final foram selecionados, sdo meramente um
ponto de partida para maior aprofundamento futuro, mas cuja necessidade e urgéncia
impoem um estudo de cariz institucional, suficientemente abrangente e consequente, de
corresponsabilidade politica e militar, sobre a sustentabilidade do modelo de servigo
militar e do SNM&R, envolvendo ainda as dimensdes social, econdmica, energética, de
abastecimentos, entre outras valéncias, de modo a permitir responder, com propriedade,
aos atuais e futuros desafios da segurancga e defesa que o pais enfrenta, ainda que
integrado num quadro de aliancas.
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* Este artigo foi elaborado para apoio a intervencao do autor no workshop promovido
pela Revista Militar, subordinado ao tema “Alteracdes do paradigma estratégico
internacional: impactos na Seguranca e Defesa Nacional”, que decorreu em 23 de
novembro de 2022, nas instalagoes da Biblioteca do Exército.

1 A declaracdo do estado de sitio e o estado de emergéncia compete ao Presidente da
Republica (PR), sob a forma de decreto, apds audicao do Governo e mediante autorizagao
da Assembleia da Republica, sob a forma de resolucao (decorrente de plenario ou,
quando nao for possivel a sua reunidao imediata, da sua Comissao Permanente). A
duragao, ambito territorial e fundamentacao da situacao de excegao constam do contetido
da respetiva declaragao. A declaracao do estado de guerra compete igualmente ao PR,
sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Estado, mediante autorizacdao da
Assembleia da Republica; a direcdo superior da guerra compete ao PR, conjuntamente
com o Governo, dentro dos limites constitucionais.

2 Ferramenta de andlise estratégica SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities e
Threats.
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3 Refere-se ao numero de nascimentos por mulher e ao “nivel de substituicao”. Para
além disso, os 29,2 anos de idade média das mulheres portuguesas, no nascimento do
primeiro filho, é superior aos 27 anos da média da UE, assistindo-se ainda a uma reducao
de 29% de nascimentos em 15 anos (PORDATA, 2016), com o correspondente impacto
negativo a prazo mais alargado.

4 As estratégias a explorar transformam aquilo que é um instrumento de anélise (SWOT)
num instrumento de acao.
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