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Introducao*

O presente artigo resulta de um trabalho de investigagao conduzido entre 2022-2023, no
ambito da participagdo do Nucleo Nacional de Portugal no Centro de Anélise Estratégica
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CAE/CPLP), e incide sobre a
Cooperacao de Defesa na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e os possiveis
contributos para a implementagao de um Protocolo de Resposta a Pandemias (PRP).

Segundo Adriano Moreira (2009, p. 3), a comunidade luséfona surge no pensamento
estratégico de alguns especialistas com o intuito de “...harmonizar diferenciadas e
multiplas filiacdes de todos e cada um dos paises que falam portugués, umas baseadas na
experiéncia e na histdria, outras induzidas pelas leituras do futuro premente, constituiu
certamente um dos mais desafiantes momentos de politica internacional [...]".

A 17 de julho de 1996, é criada, em Lisboa, a CPLP na presenca dos Chefes de Estado e
de Governo de Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e de S.
Tomé e Principe (Saraiva, 2004, p. 119). Ficou desde logo patente na assinatura da
Declaracao Constitutiva da CPLP, o facto de os Estados-Membros (EM) reafirmaram a
importancia de mobilizar interna e externamente esforcos e recursos em apoio solidario
aos programas de reconstrugao e reabilitacdo, e ainda em agoes de ajuda humanitaria e
de emergéncia para os seus Paises (CPLP, 1996). Neste contexto, na revisao dos
Estatutos da CPLP, ocorrido em Lisboa em 2007, nos termos da alinea b) do art.? 3.9,
define como um dos dominios primordiais da cooperacao na comunidade a area da
saudel (CPLP, 2007).

A 11 de margo de 2020, a Organizacao Mundial de Satude (OMS), declarou oficialmente o
“Estado de Pandemia”2 devido ao novo coronavirus, justificando-o com “niveis
alarmantes de propagacao e inacao”. Esta doenca foi identificada pela primeira vez em
dezembro de 2019, na China (Marques, 2021, p. 11).

Os efeitos da pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19), deixaram as sociedades e
economias mais fragilizadas, com o aumento de disparidades entre comunidades e entre
nagoes, tornando-se mais dificil e complexo alcangar a meta da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030 (World
Economic Forum, 2021).

Segundo o atual Secretario-Geral da ONU3, Antonio Guterres, o nimero de migrantes
internacionais aumentou nas ultimas cinco décadas, para um numero estimado de 272
milhoes de pessoas, em meados de 2019, representando cerca de 3,5% da populacao
mundial:

[...] as pessoas em movimento em situagoes vulneraveis sao desproporcionalmente
afetadas pela pandemia, constituindo grande parte dos 272 milhdes de migrantes [...].
Para conter o virus, as autoridades precisam de incluir pessoas em movimento na
resposta e na recuperacao da Covid-19 e garantir o acesso a testes, diagnosticos,
tratamentos e vacinas (ONU, 2020a).
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Considera-se, portanto, pertinente questionar a ldgica da “estratégia” de intervencao
humanitaria preventiva, e nomeadamente a conexao entre a acao militar conjunta, no
ambito da Cooperacgao de Defesa, e o resultado desejado de prevenir ou agilizar modos de
resposta em crises pandémicas no futuro.

No que diz respeito a presente investigacdao, em termos temporais, o estudo desenvolve-
se desde 1996 (dado que nesse mesmo ano foi criada a CPLP) até a atualidade (2023). No
concernente ao espaco, o tema sera abordado no contexto internacional, no ambito em
que se desenvolvem as relacoes bilaterais e/ou multilaterais da Comunidade.

Relativamente ao contetdo, a area de investigagao deste trabalho, conforme
representado na figura 1, diz respeito ao estudo no universo da Comunidade, relativa a
integracdo entre os dominios de Cooperacao da Saude e da Cooperagao de Defesa, com a
interdependéncia das suas vertentes, a estratégia de Saide e a Saude Operacional,
respetivamente para cada um dos Dominios de Cooperacgao. A confluéncia intersectorial
dinamica dos dois Dominios de Cooperagao, traduz-se numa vertente de “Saude Militar”.

-9
CFLP 4{ COOPERACAD DE DEFESA ]-

E,'EK]J’L-.H.&.Q;I(II EM |

sALR ,

SALIDE MILITAR

‘\ I
-\ J

FROTOCOLO DE RESMOSTA A PANDEMIAS

RAUDE
OPERACIINAL

Figura 1 - Enquadramento da area de estudo do trabalho de investigacao.

Constitui-se assim como Objetivo Geral (OG) deste trabalho de investigacao: Analisar a
viabilidade da criagcao de um Protocolo de Resposta a Pandemias (PRP) no contexto da
Cooperacao de Defesa da CPLP. Considerando o enquadramento concetual apresentando
anteriormente, seguem-se as seguintes linhas teoricas e estruturais do documento,
conforme representado na figura 2: i) Analisar a Cooperagdo na area da Saude
Operacional na CPLP; ii) Identificar a necessidade da existéncia de um PRP, ao nivel da
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Cooperacgao de Defesa da CPLP; e iii) Identificar contributos para a criacao de um PRP,
ao nivel da Cooperagao de Defesa da CPLP.
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Figura 2 - Esquema Metodolégico de Referéncia.

Numa segunda fase, procedeu-se a aplicagdo do modelo analitico para estudo de caso,
utilizando os conceitos teoricos e as relagoes estabelecidas na primeira fase, cruzando-os
com os seguintes instrumentos de pesquisa e recolha de dados: a analise documental
enquanto técnica de investigacdo baseada na recolha e analise de fontes (e.g. publicacoes
doutrinarias, legislacao e declaragdes); e a “entrevista”, o método mais utilizado na
investigacao qualitativa, optando-se pela entrevista semiestruturada, em que o
investigador tem um guido de perguntas, onde o entrevistado tem margem de manobra
para responder, tornando-se num processo de entrevista flexivel (Bryman, 2012).

1. A cooperacao na area da saude operacional e a
cooperacao de defesa da CPLP

No presente capitulo é efetuada uma andlise histdrica dos antecedentes relativos a crises
pandémicas mundiais de forma a enquadrar as consequéncias a nivel global destes
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fendmenos. De seqguida, aborda-se a cooperacao na area da Saude Operacional no
contexto da Cooperacao de Defesa da CPLP, relativos a evolugdo do conceito de Saude,
vertido nas reunioes do Férum da Saude Militar (FSM-CPLP).

1.1. Nota Introdutoria

Quando existe uma “epidemia”, que se generaliza pelos individuos localizados nas mais
diversas regioes geograficas, existindo assim um contdgio epidémico intercontinental, de
gigantescas proporcoes letais, capaz de ocasionar profundas alteracdes demograficas,
politicas e econdmicas, poder-se-a denominar de “pandemia” (Faculdade de Medicina da
Universidade de Lisboa, [FMUL], 2019).

Importa salientar que na “histéria da humanidade as epidemias nao sao um fenémeno
novo [...] a novidade é que, ao longo da histéria, o fenémeno tem vindo a tornar-se mais
frequente e potencialmente mais perigoso, sobretudo devido a globalizacao” (Fortes &
Ribeiro, 2014, p. 363).

O processo de globalizacdao é marcado, entre outros aspetos: “[...] pela abertura das
fronteiras ao comércio global, aos fluxos do capital econdémico, a crescente incorporagao
tecnoldgica, as mudancas climéticas e transformacgdes ambientais e a crescente migragao
das populagdes em busca de melhores condigdes de vida. O fendémeno da globalizagao
resultou em riscos acrescidos para a saude, devido ao aumento da transmissao e
propagacao de doencas infeciosas4, em virtude do aumento de mobilidade dos
individuos...” (Fortes & Ribeiro, 2014, p. 371).

Segundo a FMUL (2019), ao longo da histéria, quando microrganismos de origem viral e
bacteriana sao introduzidos na populacao humana, podemos referenciar algumas
pandemias, de onde salientamos:

* A Peste de Atenas, Praga de Atenas ou a Peste do Egito, entre 430-427 a.C.
Pensa-se que terd sido uma epidemia de febre tifoide, causada pela bactéria
Salmonella tiphy;

* A Peste Antonina também conhecida como a Peste de Galeno, em 165180 a.C.
Pensa-se que foi um surto de variola ou sarampo que alastrou a todo o Império
Romano;

* A Peste de Cipriano, surgiu em 250 a.C. de origem desconhecida. Calcula-se que
tenha comecado na Etiépia, tendo-se espalhando pelo norte de Africa, passou pelo
Egito acabando por chegar a Roma;

* A Praga de Justiniano ou Peste Bubdnica, entre 541-750 da nossa era.Tera
vitimado aproximadamente 50 milhdes de pessoas;

* A Lepra ou Doenga de Hansen, assolou a Europa durante o século XI;
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* A Peste Negra ou Peste Bubodnica, considerada a maior pandemia da historia da
civilizacdo, iniciou-se em 1347, na Asia Central e assolou a Europa, responsavel
pela morte de 25 a 75 milhoes de pessoas por todo o mundo;

* A Gripe Espanhola ou Gripe Pneumdnica, em 1918, desconhecendo-se a sua
origem, assolou todo o mundo entre os anos de 1918-1919;

* O Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH)/Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA), surgiu em 1981, nos Estados Unidos da América;

* A Pandemia de Gripe Suina ou Gripe A, surgiu em 2009, causada pelo virus
HINI1;

 Existem outras patologias que preocupam a comunidade internacional, tais como,
o Ebola, o Zika, o Dengue e o Chikungunya, e que, pela sua enorme facilidade de
contaminagao, podem originar grandes pandemias.

Segundo Aith (2021, p. 20), o RSI foi aprovado pela 58.2 Assembleia Geral da OMS, a 23
de maio de 2005. Desde essa data até a atualidade, a OMS ja declarou emergéncia de
Saude Publica de importancia a nivel internacional em seis momentos distintos,
nomeadamente:

* Em 2009, virus HIN1;

« Em 2014, Ebola;

* Em 2014, surto poliomielite;

* Em 2016, Zika virus;

» Em 2019, Ebola, centrado na Reptblica do Congo;
* Em 2020, COVID-19.

Segundo os Manuais Merck (2022), existem algumas infe¢des por coronavirus em
humanos podem ser muito graves, e nos ultimos anos causaram alguns surtos
epidémicos, nomeadamente: que o SARS-CoV foi identificado em 2003 como a causa de
um surto de sindrome respiratoria aguda grave (SARS) que teve o seu inicio na China;
que o virus do Sindrome Respiratorio do Médio Oriente (MERS) é um coronavirus
semelhante ao SARS e foi detetado inicialmente na Jordania e Arabia Saudita, em 2012; e
que o SARS-CoV-2 (COVID-19) é um coronavirus novo que foi identificado pela primeira
vez em Wuhan, China, no final de 2019.

Tudo indica assim que esses “...eventos internacionais de Saide Publica se sucederao
com periodicidade cada vez mais frequente, exigindo dos sistemas de saide nacionais e
da governanca global em saide esforgos ainda mais contundentes visando a saude
humana...” (Aith, 2021, p. 21).
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Um exemplo de como a tematica, a nivel epidemioldgico, pode ser inquestionavel para o
desfecho das operacodes militares, é o caso do insucesso das forcas expedicionarias em
Africa: [...] que em parte se ficou a dever ao facto de existir uma incapacidade de gerir a
parte sanitdria, relativa a Medicina Tropical, ficando o sucesso das campanhas
dependentes do controlo de certas doengas como a malaria, o escorbuto, o beribéri, as
triponossomiases humanas, as amebiases e outras disenterias infeciosas (Carvalho,
Torrado & Silva, 2021, p. 102).

1.2. O Férum de Saude Militar da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O FSM é um 6rgao da componente de Defesa da CPLP, que tem por missdo discutir e
propor orientacoes politicas e estratégicas e promover5 a cooperacao técnica, cientifica e
operacional entre os SSM dos EM, para a consecugao de uma visao e metas comuns
(Diregao-Geral de Recursos de Defesa Nacional [DGRDN], s. d.).

Segundo a DGRDN (s. d.), o Forum de Saude Militar tem algumas atribuigoes especificas,
nomeadamente:

* Promover a implementacao nos Servicos de Saude das FFAA dos EM das
orientacoes/medidas resultantes dos Encontros de Saude Militar da CPLP;

* Promover a troca de experiéncias, de praticas e de métodos de trabalho entre os
SSM dos varios paises em areas como: a Toxicologia, a Medicina Tropical, a
Prevencgao de Epidemias, a Cirurgia Plastica e Reconstrutiva e a Saude Publica;

* Coordenar as agoOes tendentes a implementacao de programas e projetos de
desenvolvimento no dominio da Saude Militar;

* Promover a formacdo de especialistas das &reas da Saude Militar,
designadamente através da realizacao de estagios.

Considerando a tematica em apreco, reveste-se de suma importancia a andlise das varias
reunioes do Férum, de modo a apurar qual a abordagem evolutiva efetuada relativamente
a prevencgao e coordenacao dos episodios de pandemias.

Assim, realizando uma retrospetiva dos varios Féruns ao longo do tempo, salienta-se que
no I FSM, realizado a 17 de marcgo de 2014, nas instalacoes do Polo de Lisboa do Hospital
das Forcas Armadas (HFAR), e foram propostas medidas de ordem geral de planeamento
na area da Saude Militar, como a criagdao de uma equipa para intervengao médico-militar
conjunta e um conjunto dos objetivos e estratégias de Saude Militar, de forma a servir de
vetor da Politica de Defesa Nacional em cada um dos EM da CPLP (MDN, 2014).

O II FSM realizou-se a 2 de marco de 2015, nas instalacoes do MDN de Portugal. Neste
Forum, foi relevante a discussao da tematica relativa a possibilidade de implementar um
“Plano de Intervengao para a Prevencao e Detecao de Endemias/Epidemias pelas FFAA”.
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Considerou-se que seria vantajoso a criagcao de um “Observatdrio” para o rastreamento e
seguimento de Endemias/Epidemias nos paises da Comunidade, que centralize a
respetiva informacao, tendo como objetivo desenvolver acoes de sensibilizagao e
educacgdo para a saude, rastreio, profilaxia e controlo de doengas endémicas e epidémicas
referenciadas na area/pais em observacao, assim como rececionar e registar os
elementos nosoldgicos de natureza epidemioldgicos. Esta proposta em questdao acabou
por ndo ter continuidade, porque foi considerada como uma estratégia demasiado
abrangente (MDN, 2015a).

O III FSM realizou-se em marco de 2016, nas instalacoes do MDN de Portugal. De
salientar, a relevancia da proposta realizada pela delegacao brasileira, da criacao de um
“Centro Conjunto de Medicina Operativa das FFAA”, de modo a capacitar o treino
conjunto de profissionais de Satde Militar para o atendimento pré-hospitalar de feridos
em combate ou vitimas de desastres naturais (MDN, 2016).

Ainda segundo documento do MDN (2017), o IV FSM realizou-se no dia 6 de marco de
2017, nas instalacoes do MDN de Portugal. Os EM da Comunidade aprovaram e
veicularam, através do SPAD, dois documentos estruturantes de relevo para a Saude
Militar da Comunidade, que definem pontos estratégicos importantes a alcancar na
tematica epidemioldgica das pandemias, nomeadamente: o Regimento Interno do FSM
que, relativamente as atribuicoes do FSM, refere no art.2 4.2 alinea a), que o intercambio
e a colaboracao profissional nas diversas areas da Saude Militar devem ser reforgados,
contribuindo para o aumento da eficacia na prevencao e combate das grandes endemias
e demais catadstrofes sanitarias. De salientar, de entre as competéncias definidas para o
FSM, no art.? 5.2, alinea e), reforcar a cooperacao através de mecanismos de articulagao
eficazes e alinea h), contribuir para o estabelecimento, no ambito da CPLP, de medidas
preventivas e profilaticas de combate a endemias e epidemias; e a Estratégia da CPLP
para a Saude Militar: a tipologia das ameacas e dos riscos que resultam de fenémenos de
implosao social, de conflitos armados, de atos de terrorismo, particularmente com o
recurso a armas de natureza Nuclear, Biologico, Quimico e Radiolégico (NBQR), ou que
resultam de catdstrofes naturais ou da eclosdo de pandemias, conduzem inevitavelmente
a crises humanitarias de intensidade consideravel, que exigem a intervencao de multiplas
competéncias técnicas com o setor da satude e o setor da defesa.

O V FSM teve lugar no dia 13 de marco de 2018, nas instalagoes do Comando da Brigada
de Reagao Répida do Exército, em Tancos, no qual foi apreciado e proposto para reflexao
o documento relativo aos “Principios gerais e orientagdes de base para a criacdo de um
eventual Mecanismo de Resposta a Situacdes de Catastrofes,” tendo sido abordada a
integracdo da Saude Militar nos “Exercicios Felino”, através da planificacao e criacao de
cenarios de modo a integrar um batalhdo de apoio médico (MDN, 2018).

O VI FSM decorreu a 19 de margo de 2019, no Forte de S. Julidao da Barra, em Lisboa, e
foram desenvolvidas tematicas relativamente a biosseguranga e bioprotegao, sendo
reconhecida a importancia e os riscos inerentes a saude humana (MDN, 2019).

Apds o interregno devido a pandemia da COVID-19, em 2020, o VII FSM decorreu no dia
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29 de marcgo de 2021, através de videoconferéncia. Considerando que as FFAA tém tido
um papel ativo e fundamental na preparagdo e resposta a atual pandemia, cada EM
identificou os desafios e as dificuldades com que se depararam, destacando a relevancia
do duplo uso das capacidades dos SSM no apoio as autoridades sanitarias civis e as
populagdes (MDN, 2021).

O VIII FSM realizou-se a 20 de margo de 2022, de forma virtual. No decorrer da reuniao,
o Dr. Manuel Clarote Lapao, Diretor de Cooperagao do Secretariado Executivo da CPLP,
apresentou as atividades desenvolvidas no ambito do setor da Saude da CPLP,
designadamente pelo “Grupo de Trabalho sobre a Capacitacao e Resposta a Emergéncias
em Saude Publica da CPLP” e destacou a importancia do envolvimento da Saude Militar,
através da criagdo de mecanismos de articulacdo adequados e eficazes. Ficou a
recomendacgdo de o Férum elaborar uma proposta para a participacao da Saude Militar
nas atividades desenvolvidas no ambito da componente da Saude da CPLP.

No ambito da colaboragao entre a componente da Saude e da Defesa, M.C. Lapao
(entrevista via Microsoft Teams, 13 de janeiro de 2022) refere que “...deve existir uma
colaboracdo entre os varios dominios de cooperacao da CPLP “[...] o estabelecimento de
um didlogo entre as trés areas (Saude, Administragao Interna e Defesa)...”. Também F. E.
Camelo (entrevista presencial, 25 de janeiro de 2022), refere que “[...] o protocolo de
prevencdo de pandemias pode ser ao nivel da cooperagao de Defesa ou pode ser ao nivel
de [...] outros dominios de cooperagao sectorial, o ideal era avangarmos todos
interligados”.

Por sua vez, S. J. Sousa (entrevista por email, 16 de janeiro de 2022) sugere uma
abordagem conjunta, “o desenvolvimento de um PRP entre os paises da CPLP, deve
necessariamente ser agilizado [...] e apoiado por um grupo multissetorial e
multidisciplinar”. Por outro lado, A. R. Baltazar (entrevista por email, 12 de fevereiro de
2022), salienta que “[...] seria interessante desenvolverem-se projetos vocacionados para
a Saude Militar [...] e intercambios interministeriais”.

Concluindo-se que ndo existe qualquer PRP ao nivel da Cooperagao de Defesa, conforme
referido por, S. J. Sousa (op. cit.), “apesar de ndo existir nenhum protocolo especifico, ao
nivel do FSM a area da preparacao e resposta a pandemias tem sido identificada como
uma das areas prioritarias de cooperagao entre os SSM [...]".

A investigacao efetuada demonstrou que os episdédios pandémicos ndao sao fendmenos
novos e isolados, mas que existem ha milhares de anos, e foram-se manifestando com
diferentes graus de intensidade e gravidade, marcadamente em areas geograficas muito
distintas; o que nos alerta para a volatilidade e instabilidade dos ecossistemas e das
sociedades. O RSI ja declarou emergéncia internacional desde a sua origem em 2005, por
seis vezes, a ultima das quais, recentemente em 2020, devido a pandemia da COVID-19.

A cooperagao em Saude na CPLP é materializada através do PECSCPLP. Este documento
tem seis Eixos Estratégicos Prioritarios, e um deles é relativo a necessidade de
“Vigilancia e Resposta a Emergéncias em Satude Publica”. A Cooperacao de Defesa tem
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um orgao da componente da area da Saude Militar, designado de FSM/CPLP, que tem
por missdo promover a cooperagao técnica, cientifica e operacional entre os SSM dos
EM. O primeiro Forum realizou-se em 2014, e tem existido uma preocupacao evolutiva,
acerca da intervencdo para a prevengao e detecao de epidemias pelas FFAA. Na ultima
reuniao do FSM, em 2022, foi abordada uma possivel Cooperagao entre a componente da
Saude e Defesa na area da resposta a emergéncias em Saude Publica.

Contudo, pela analise efetuada, conclui-se que a Saude Operacional é um valioso ativo
em situagoes de emergéncias de Saude Publica, podendo constituir-se como um possivel
reforco num modo de atuagdo nesta area. De momento, ainda nao existe ao nivel da
Cooperacao de Defesa regulamentacao especifica de vigilancia e resposta a emergéncias
em Saude Publica, mas vislumbra-se uma possivel colaboragao estratégica entre os
Dominios da Saude e da Defesa.

2. Identificar a necessidade da existéncia de um
protocolo de resposta a pandemias, ao nivel da
cooperacao de defesa da CPLP

O presente capitulo aborda os mecanismos de combate a pandemias ao nivel da CPLP,
enquadrado inicialmente pela forma como os EM geriram a crise pandémica da
COVID-19; e por ultimo, analisa-se de que forma o MAC se pode constituir como uma
alternativa na resposta cooperativa e coletiva a pandemias.

2.1 Evolucao da crise pandémica nos paises da Comunidade nos Paises de Lingua
Portuguesa

A vulnerabilidade em resultado da pandemia resultou da falta de condigoes de protecao
face a propagacao do virus, em virtude das frageis estruturas de saude e higiene,
agudizada pela imediata reducao dos orcamentos destinados a ajuda humanitaria e
emergeéncia (Nascimento, 2020).

“No Norte de Africa e no Médio Oriente, a perda de receitas de petréleo e gés, o declinio
dos apoios estrangeiros, eles préprios atingidos pelo virus, agitagdo interna, estados
falhados: estes fatores podem combinar-se para causar crises” (Biscop, 2020). Neste
sentido, é importante analisar de forma sucinta como a pandemia da COVID-19 afetou a
Comunidade e determinar quais as principais consequéncias e medidas atenuantes
aplicadas e assim procurar partilhar as boas praticas com vista a melhoria comum.

Considerando a teméatica em apreco e apds a observancia do caso individual de cada um
dos paises que compoem a CPLP, existem alguns dados a ter em conta no que respeita a
pandemia da COVID-19 no continente africano. Assim, segundo a DW Made for Minds
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(2022), existem alguns dados relevantes, nomeadamente: as taxas de vacinacao anti-
covid19 nos paises africanos de lingua portuguesa estdo todas acima da média africana e
as doacoes feitas por Portugal tém contribuido para este cenario; ja que Portugal
disponibilizou, até agora, cerca de sete milhoes de vacinas contra a COVID-19, existiram
progressos significativos ao nivel da testagem, exemplificado com o caso de Angola,
Guiné-Bissau e de Sao Tomé e Principe, que desenvolveram a capacidade de realizar
diagndstico biomolecular da COVID-19 em colaboragao com o IHMT.

Considerando o explanado, segundo a OMSG6 (s. d.), o continente africano denota uma
taxa cumulativa de casos reportados ao nivel da pandemia da COVID-19 inferior aos
restantes continentes, de forma comparativa.

Segundo F. E. Camelo (op. cit.), “a pandemia atingiu os paises da CPLP de forma
assimeétrica, nao existindo uma coordenacgao superior e comum, mas individualizada de
cada pais”. Também para M. C. Lapao (op. cit.), refere que “atendendo aos processos de
desenvolvimento relativo de cada um dos EM [...] tem uma parametrizagao diferente na
forma como respondeu a pandemia”.

Resumindo de forma global as consequéncias ao nivel da Comunidade, constata-se que:

[...] existem alguns fatores determinantes: o contexto geografico, climatico, politico-
administrativo, de desenvolvimento, demografico, cultural e epidemioldgico é diverso
entre os paises da CPLP; o momento politico nacional, regional e global, trouxe consigo
os desafios das respostas necessarias e o desinvestimento nos setores da saude e social
nos ultimos anos, associado a crise econdmica, reduziu a capacidade de resposta dos
sistemas de saude a epidemia. (Ferrinho & Fronteira, 2021, p. 204)

2.2. Mecanismo de Agoes das Forcas Armadas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa para a Cooperacao Mutua em Situacoes de Catastrofe

O Vice-almirante Henriques Gomes, em representacao do CEMGFA, na 22.2 Reuniao de
CEMGFA/CPLP, a 21 de maio de 2021, efetuada por videoconferéncia, caracterizou o
atual ambiente securitario internacional como: [...] complexo, incerto e volatil,
enfatizando fontes de conflitualidade e instabilidade em varias regides do mundo, e
elencou desafios e ameacgas como, a intensificagdo dos ciberataques, as catastrofes
naturais, as crises sanitarias, especialmente as pandémicas, como a que se vive desde o0s
finais de 2019, com consequéncias globais, e com potenciais restricoes ao emprego dos
instrumentos militares em resposta (CPLP, 2021a).

Em resposta as necessidades levantadas pelas catastrofes naturais7 em Mocambique,
surgiu por iniciativa do Brasil e sob coordenacao do SPAD, o MAC, aprovado na XX?2
Reunidao de Ministros da Defesa Nacional ou Equiparados da CPLP, em formato virtual,
com o objetivo de viabilizar fluxos e procedimentos de gestdao para a coordenacao de
acoes de resposta da comunidade em situacdes de calamidade natural nos EM
(Bernardino & Rizzi, 2021, p. 13). Dado que o documento foi aprovado por
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videoconferéncia, s6 foi formalmente assinado, pelos Ministros da Defesa da CPLP em
maio de 2022.

Considerando a tematica em aprego, o MAC constitui-se como um instrumento de
colaboracao voluntdria, de forma a promover a cooperacao entre as FFAA dos EM da
CPLP, por meio de seus Ministérios da Defesa ou equivalentes, para agoes coordenadas
de resposta a situagdes de catastrofes (MDN, s. d.). Desta forma, a criacdao deste
dispositivo interno de assisténcia humanitaria, sem outro precedente no mundo em
termos de organizacoes formadas pelo mesmo idioma, contribui para o fortalecimento, a
consolidacao e concretizacdo, ndo apenas da componente de Defesa, mas da propria
organizacao em si (Bernardino & Rizzi, 2021, p. 13).

Sem duvida que, de entre as vertentes mais preocupantes para a Saudde, sdao as
influéncias ambientais que se encontram na atualidade, tendencialmente em
descompensacgdo. Seguindo este pensamento, o MAC foi idealizado, de forma a reagir
positivamente a eventos do tipo crises ou catastrofes naturais dos EM o que nos
direciona de forma logica por fundamento tedrico, ao Perfil Classification and Hazard
Glossary do Integrated Research on Disaster Risk Programme (IRDR).

Segundo o IRDR (2014, p. 7), o sistema de classificacao dos possiveis perigos distingue
seis categorias de perigo, nomeadamente:

* Geofisico: perigo proveniente do solo;

* Hidroldgico: perigo causado pelo movimento e distribuicdao de agua doce e
salgada de superficie e subsuperficie;

* Meteoroldgico: perigo causado por condigdes meteoroldgicas e atmosféricas
extremas de curta duragao;

* Climatoldgico: perigo causado por processos atmosféricos de longa duracgao;

» Extraterrestres: perigo causado por asteroides, meteoroides e cometas, que
podem entrar na atmosfera terrestre e atingir a Terra;

* Bioldgico: perigo causado pela exposicao a organismos vivos e/ou as suas
substancias toxicas.

Enquadrados neste ambito, F. E. Camelo (op. cit.), considera que “[...] s6 existe o MAC,
mas na area pandémica, ndao temos um protocolo especifico [...] o MAC é mais indicado
para situagoes de catastrofes naturais como terremotos, ciclones e inundacoes [...] seria
de equacionar um novo protocolo destinado so a situacoes de pandemia generalizada”. S.
J. Sousa (op. cit.) salienta que, “[...] com o objetivo de formular um modelo de
colaboracao entre SSM da CPLP, encontra-se ainda em desenvolvimento um estudo [...]
que procura compreender, analisar, avaliar e promover o envolvimento do setor da
Defesa e, em particular, dos SSM no dominio da prevengao, detecdo e resposta a
emergéncias de Saude Publica de ambito internacional”.
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O MAC estipula procedimentos concretos no caso de eventos e catastrofes naturais,
regulando o papel a desempenhar pelos EM da comunidade, mas no caso dos riscos
naturais bioldgicos, que podem originar epidemias relacionadas com um largo especto de
causas, tais como, infestagao por animais, doenca bacteriana, fingica, viral e parasitéria,
0 mecanismo de atuacao aprovado nao dispde de uma regulagao especifica. Existe,
portanto, uma lacuna relativa a vigilancia e detecao precoce e na prevengao e
procedimentos particularizados a agentes biologicos. Dados que as epidemias estdo entre
as mais preponderantes causas de desastres naturais, seria de suma importancia
desenvolver um mecanismo de acompanhamento e controlo mais preciso e especifico.

Na area da Cooperacao em Saude, existe regulamentacdo relativa a area epidemioldgica,
com alguns projetos que visam o fortalecimento das capacidades basicas de vigilancia e
resposta a emergéncias de satude dos EM, como constante na declaracao final da IV
Reunido Ordinaria dos Ministros da Saude da CPLP, realizada em Brasilia, de 24 a 26 de
outubro de 2017, que aprovou a “resolucao sobre o fortalecimento de capacidades em
vigilancia e resposta a emergéncias em Saude Publica”, e que prevé a criacao do “Grupo
de Trabalho sobre Capacita¢cdo em Resposta a Emergéncias em Saude Publica” (CPLP,
2017).

Recentemente, na VI Reuniao dos Ministros da Saude da CPLP, realizada a 25 de marco
de 2022, em Luanda, subordinado ao tema “Recuperagao Pds-Pandémica para Vencer os
Desafios do Futuro”, ficou registada a necessidade de promover uma boa governagao do
sector da saide no espago comunitario, através do reforco da coordenacao e do didlogo
intersectorial com os diferentes sectores técnicos nos quais a Comunidade desenvolve
Planos Estratégicos de Cooperacao (CPLP, 2022). Neste contexto, foi reforcada a
importancia da coordenacdo intersectorial entre os setores da Satude e Defesa, durante a
VIII e ultima reuniao do Férum (documento em processo de aprovac¢ao), em que o FSM
assumiu o compromisso de apresentar uma proposta que materialize a participacao da
Saude Militar nas atividades desenvolvidas no ambito da componente da Saude da CPLP,
na area da “Capacitacdo em Resposta a Emergéncias em Saude Publica”, através da
criacao de mecanismos de articulacao adequados e eficazes.

Na andlise relativa as consequéncias da pandemia nos diferentes paises da CPLP,
conclui-se que existem grandes desigualdades na forma e nas condigdes que os paises
possuem para enfrentar as adversidades provocadas pela COVID-19, mas que, contudo, o
continente africano nao teve uma taxa de prevaléncia muito elevada, e os paises da
Comunidade destacam-se pela positiva, quanto a valor total de vacinados, gracas a
doacdes de vacinas de alguns paises, entre os quais Portugal.

No presente capitulo foi analisado um novo documento regulador de situacgodes de
catastrofes ao nivel da componente de Defesa da CPLP: o MAC, que se constitui como um
documento de grande relevo, de forma a regulamentar uma interven¢ao concertada das
FFAA da Comunidade em caso de catastrofe, mas constata-se que é destinado
principalmente a situagdes de desastres naturais de origem climatica, ndo estando
indicado de forma especifica para situacoes pandémicas. A componente da Saude da
CPLP regulamentou alguns procedimentos relativos a area epidemioldgica e no ultimo
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FSM propos uma colaboragao intersectorial nesta drea de atuacdo. Pelo estudado, e em
resposta a questao: Qual a necessidade de existéncia de um PRP, ao nivel da Cooperacao
de Defesa da CPLP?

Conclui-se, no geral, que o MAC nao se constitui como um mecanismo de resposta, no
ambito da Saude Publica, para vigilancia e resposta a emergéncias pandémicas, sendo
neste caso mais direcionado para catastrofes naturais de origem climatérica, portanto,
pensa-se que deveria ser prevista a criacao de um PRP na CPLP.

3. Identificar contributos para a criacao de um
protocolo de resposta a pandemias ao nivel da
cooperacao de defesa da CPLP

Neste capitulo intenta-se enquadrar as medidas adotadas pelas FFAA portuguesas no
combate a COVID-19, de forma a tirar possiveis contributos no ambito da Saude
Operacional de modo a agilizar uma resposta eficaz a crises pandémicas no seio da
Cooperacgao de Defesa da CPLP.

3.1. Medidas adotadas pelas Forcas Armadas Portuguesas na crise pandémica da
COVID-19 - O Caso de Portugal

O Ministro da Defesa Nacional, a data de 21 de outubro de 2020, Jodo Gomes Cravinho,
afirmou relativamente ao papel desempenhado pelas FFAA portuguesas durante a
pandemia: [...] a resposta das FFAA a pandemia é francamente positiva, pelo que todos os
portugueses podem ter orgulho nesta atuacao [...] gerando-se um consenso amplamente
partilhado na nossa sociedade de que as FFAA tém sido um elemento critico, um
elemento diferenciador; a resposta que tem assegurado um respaldo nico, um respaldo
indispensavel para outras estruturas de governacao (Governo da Republica Portuguesa,
2020).

Il

No entanto, “...apesar dos fendmenos pandémicos serem recorrentes ao longo da
historia, ndo existe uma correta preparacao a nivel mundial. Com uma tendéncia a um
reconhecimento tardio, e desencadeando sentimentos de medo, estigmatizacao, fuga e
culpabilizagao...” (Ferrinho & Fronteira, 2021, p. 189).

Assim, neste seguimento, segundo Branco (2020), “a falta de preparacao e meios dos
Estados, levou os governos a recorrerem a apoio dos militares, que variou consoante o
pais em questdo, e que foi quase exclusivamente no ambito da assisténcia médica e da
seguranca interna [...]”. Assim, e no seqguimento do sucesso reconhecido no desempenho
das FFAA portuguesas na luta contra a COVID-19, a titulo de exemplo, deve-se
considerar um dos casos mais mediaticos, o Almirante Gouveia e Melo e os militares e
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civis do EMGFA que integraram a “Task Force” da vacinacao. Relativamente aos
requisitos basicos do planeamento na gestdo: [...] a competente lideranca/direcao do
Almirante Gouveia e Melo ciente das exigéncias da sua missao de coordenacao
operacional, logistica e comunicacional do processo de vacinagao [...] no exercicio do
cargo de gestor de topo da Task Force [...] teria de: avaliar o contexto e os desafios do
processo de vacinacgao; fixar e hierarquizar objetivos; escolher a estratégia a seguir;
validar os planos de agao; atribuir recursos e fixar o controlo regulador (Ribeiro, 2022, p.
6) Na mesma linha de acao, o SSM das FFAA portuguesas procurou desde o inicio
proteger e preservar a capacidade operacional e as fungdes de comando e controlo,
criando:

“[...] uma célula de crise, implementando planos de contingéncia, montando um sistema
de informacgao e executando medidas rigorosas de protecao. O sucesso destas medidas foi
assinaldvel com o baixo numero de infetados e de indisponiveis nas FFAA” (Jacome de
Castro, 2020).

Em andlise de entrevistas relativamente as medidas adotadas pelas FFAA portuguesas
durante a pandemia, H. E. Melo (op. cit.), “[...] a forma como conduzimos este processo
pandémico dentro das FFAA foi muito positivo, quase exemplar [...] alids porque além das
nossas tarefas, outras nos foram atribuidas, portanto a nossa atividade foi incrementada.
A capacidade de planeamento precoce e organizacao foram fundamentais”.

J. P. Castro (entrevista presencial, 16 de fevereiro de 2022), refere que “a intervencao
das FFAA, no que a pandemia diz respeito, foi um sucesso, foi importante para o pais e
foi motivo de recuperagao e promogdao da imagem da instituicao militar [...] a Saude
Militar desempenhou um papel muito importante (claramente reconhecido pelas
instituigdes civis) a varios niveis, nomeadamente no planeamento investido no apoio ao
Ministério da Saude, e também ao nivel do comando e controlo, com a aplica¢ao do “ciclo
observar, orientar, decidir e agir (OODA)8 ou seja, temos que recolher informacao do
ambiente que nos rodeia, planear, tomar decisoes (as FFAA tém bastante experiéncia) e
depois agir e supervisionar para que de novo reorientemos a nossa agao”.

Relativamente, ao desempenho das FFAA, A. R. Baltazar (op. cit.), refere que “o nivel de
sucesso foi extraordindrio, mostramos que somos bons a planear e a executar [...]" e M. ].
Salazar (entrevista presencial, 22 de fevereiro de 2022), destaca que “foi um trabalho
gigantesco de planeamento, centralizado no HFAR, com o apoio da Direcdo de Satude
Militar (DIRSAM)/EMGFA. Em toda a parte logistica existia um elemento centralizador
que era o Comando Conjunto para as Operacoes Militares (CCOM)”. Contudo, P. M. Silva
(entrevista por email, 17 de fevereiro de 2022), considera que “[...] se podia ter feito
muito mais, sobretudo, na fase inicial [...] na fase da vacinac¢ao da populagao acho que
fizemos um excelente trabalho de coordenacao e comunicacao”, no seguimento da ideia
do que poderia ter sido realizado pelas FFAA de forma adicional, M. J. Salazar (op. cit.),
refere que “[...] poderia ter sido incrementada ao nivel das FFAA a capacidade de
producao de itens imprescindiveis em falta”.

Relativamente a se existe um protocolo de atuagdo para pandemias ao nivel das FFAA

Revista Militar N.2 2665 - Fevereiro/Marco de 2024, pp 133 - 163.
:: Neste pdf - pdgina 15 de 30 ::



portuguesas, H. E. Melo (op. cit.), considera que “nao existe, e é uma das licdes que
temos de aprender, temos de encarar isto como se fosse uma guerra bioldgica e
encontrar mecanismos para reagir no futuro nao tendo que improvisar como
improvisamos desta vez”, e P. M. Silva (op. cit.), considera que “ [...] justificava que
existisse um modelo de atuacao de Saude Publica na gestdao de numa situagdo de
pandemia em Portugal [...] teria permitido, compreender as agoes, os métodos e os
recursos a envolver pelas FFAA na resposta”.

3.2. Possiveis contributos da Saude Operacional na implementacao de um
Protocolo de Resposta a Pandemias

Estima-se que haja cerca de 30 mil coronavirus no reino animal, desconhecendo-se
quantos poderao ser perigosos e contagiosos para a espécie humana. “As zoonoses9, a
que estes podem dar origem, nao sao fatalidades da natureza, como um tsunami ou um
vulcao” (World Business Council for Sustainable Development, 2020, p. 3).

Assim, estas doencas emergentes acarretam custos significativos para os paises onde
ocorrem [...] vem evidenciar o papel da satude preventiva e da vigilancia epidemioldgica
[...] € menos oneroso investir na prevencao da entrada de uma doencga, do que criar um
sistema de erradicagao (Oliveira, Alonso & Alfredo, 2017, p. 4).

O conceito de “Seguranga Sanitaria Global” implica um novo paradigma de resposta do
apoio sanitario. Este conceito preconiza um conjunto de agdes e procedimentos de
resposta rapida e precoce no local de maior impacto inicial de um surto de doenca
epidémica. Contrariamente a abordagem tradicional, onde os Estados investem na
preparagao de equipas para controlo e tratamento dos casos dentro das suas fronteiras
(para mitigar os possiveis efeitos de doengas “importadas”), a estratégia atual passa pela
preparacao de equipas (multidisciplinares e multinacionais) que procuram controlar a
situacao no local onde surge a doenca. Desta forma, apuram-se novas necessidades no
ambito da medicina preventiva e da saude operacional (Oliveira, Alonso & Alfredo, 2017,
p. 4).

“...A nogao de resiliéncia inclui a capacidade de adaptagao [...], para que seja possivel ter
capacidade de resposta a crises complexas. Em Africa, esta resiliéncia sé é possivel na
maior parte das vezes, através de cooperacao...”. “...Enquadrados neste ambito de
situacOes de crise, os militares podem ser uma contribuicao importante que combina
apoio logistico com seguranca; através de agoes de coordenacgao ao nivel dos transportes,
alimentos e dgua, materiais e seguranca...” (Lapao, Silva, Pereira, Vasconcelos &
Conceigao, 2015, p. 2).

A resposta a pandemias, nos paises africanos com recursos limitados, é muito exigente e
requer uma colaboracao multifuncional e multissectorial, devido, nomeadamente: [...] a
falta de pessoal qualificado, falta de equipamento e instalacoes adequadas dificultam
uma resposta eficaz. Sera crucial, para além de apoio concreto internacional em tempos
de crise [...] a criagdao de equipas multinacionais para implementar rapidamente uma
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intervencao [...] Cada equipa de resposta rapida deve incluir um epidemiologista, um
médico, um especialista laboratorial, um coordenador de logistica e comunicacao, e
outros especialistas necessarios no controlo de infegcdes, antropologista, gedgrafo e
veterinario. (Lapao et al., 2015, p. 4)

Assim, a preparacdo para uma pandemia é um processo continuo de planeamento
estratégico e operacional, exercicio, revisao, preparagao e resposta. Um plano pandémico
¢ essencialmente um documento dinamico que é revisto a intervalos regulares e
reajustado se houver uma mudanca na orientacao global, consoante as licoes aprendidas,
conforme esquematizado na figura 3 (European Centre for Disease Prevention and
Control [ECDC], 2022).

Figura 3 - Elementos-chave do ciclo de planeamento da preparacao para resposta a uma pandemia.

Fonte: Adaptado a partir de (ECDC,2022)

Como parte da resposta global, a OMS (2021) elaborou um “Plano Estratégico Regional
de Preparacao e Resposta”, em fevereiro de 2020, para desenvolver as capacidades e
apoiar os paises, com vista a estabelecer e manter as suas capacidades de resposta e
conter a transmissao da COVID-19.

As areas estratégicas de intervencao incluiram a coordenacao e o apoio operacional, o
aumento das atividades de preparacao e resposta dos paises, a continuidade dos servigos
essenciais de saude, a investigacao, inovagao e vacinas, e a comunicagao (OMS, 2021).

A resposta a uma pandemia exige que sejam desenvolvidos planos de continuidade e
planos de capacidade de reacdo rapida para o setor da saude e todos os outros sectores
que possam ser afetados, a fim de assegurar uma capacidade sustentada, assim, é
essencial a criagcdao de um PRP, que proporcione uma interacdo entre os varios setores de
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cooperacao.

Segundo H. E. Melo (op. cit.), a possibilidade de colaboracao das FFAA da CPLP ao nivel
do combate a pandemias é relevante, desempenhando um papel importante na
prevencao, “[...] identificar novas patologias com alguma antecedéncia, pode ser de
elevada utilidade [...] € uma monitorizacdo avancada [...]".

Relativamente aos contributos da Saude Operacional para o PRP, J. P. Castro (op. cit.),
“[...] o SSM integrado na estrutura das FFAA, tem uma maior resiliéncia e uma
capacidade de intervencao em situagdes adversas, conseguindo construir a propria
projecao em determinado conjunto de situagoes que a saude civil nao dispoe [...]". M. J.
Salazar (op. cit.), afirma que “a grande mais-valia da intervencao das FFAA portuguesas
neste ambito ndo estd relacionada com a nossa riqueza e capacidade de doagao, mas com
a forma como falamos a mesma lingua, de sermos compreendidos [...]”. Embora P. M.
Silva (op. cit.) refira que, “a DIRSAM tem uma responsabilidade impar e unica [...]
deveria organizar e renovar a sua estrutura de forma a poder ser uma referéncia a nivel
nacional e internacional”.

Enquadrados neste ambito, sequndo a OMS (2021) e Camelo (2022), pode-se afirmar que
a pandemia da COVID-19 atingiu todos os paises da CPLP, embora com diferentes graus
de intensidade, concluido que o MAC, aprovado em 2021, estd mais vocacionado para
prestacao de auxilio a catastrofes climaticas, pelo que seria vantajoso promover uma
inter-relagcdo e um intercambio, ao nivel dos SSM dos paises constituintes da
comunidade, de modo a implementar medidas mais inclusivas ao nivel da politica de
Saude Publica.

Segundo o modelo do (ECDC, 2011) e P. M. Silva (op. cit.), que nos indicam as 15

capacidades fundamentais em Saude Publica, divididas em 6 grupos, que as FFAA devem
possuir para fazer face a ameacgas de agentes biologicos (Quadro 1).

Quadro 1 - Capacidades fundamentais em Saude Publica.

Grupos Capacidades em Saude Publica

N.¢ 1 Laboratorios com competéncias adequadas
N.2 2 Vigilancia em saude publica e investigacao
epidemioldgica

Vigilancia de agentes
bioldgicos

N.? 3 Estado de prevencao da comunidade

Resiliencia da Comunidade N.? 4 Recuperacao da comunidade

N.2 5 Distribuicdo das contramedidas médicas
N.2 6 Distribuicdo e gestao do material médico
N.2 7 Intervengoes nao farmacéuticas

N.2 8 Resposta da seguranca e da saude

Contramedidas e Litigacao

Gestao de Incidentes N.2 9 Coordenacgao das operagoes de emergéencia
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N.2 10 Alarme e informacgdes de emergéncia publica
N.2 11 Partilha de informacdes, vigilancia, equipas de
intervencao rapida e investigacao de casos e controlo
da propagacao

N.2 12 Gestao da fatalidade

N.2 13 Cuidados em massa

N.2 14 Resposta médica durante os incidentes
N.2 15 Gestao de voluntarios

Gestao da Informacao

Gestao do Surto

Fonte: Adaptado a partir de ECDC (2011)

Segundo F. E. Camelo (op. cit.), “os paises da CPLP, poderiam colaborar através dos
centros de medicina operativa respetivos [...], que poderia assim facilitar o intercambio
médico entre os paises de modo a trocar conhecimentos e operagoes intercolaboragao ao
nivel das estruturas do SSM de cada pais membro”. No caso de Portugal, temos varias
estruturas de destacada importancia que poderiam colaborar no intercambio operacional,
tais como: HFAR, Centro de Epidemiologia e Intervencao Preventiva, Laboratdério Militar
de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, Unidade Militar Laboratorial de Defesa Bioldgica
e Quimica, Unidade Militar de Medicina Veterindria, Unidade de Ensino, Formacao e
Investigacao da Saude Militar (UEFISM), Centro de Saude Militar de Coimbra com
certificacao na formacgao do Tactical Combat Casualty Care.

L. V. Lapao (entrevista por email, 19 de fevereiro de 2022), propde um modelo para um
formato sucinto de protocolo, “a primeira abordagem do PRP [...] sera estabelecer um
mecanismo de partilha de dados, [...] identificar as prioridades de ac¢ao [...] com trés
medidas concretas: criacao de uma comissao técnica, com elementos dos paises da CPLP
e especialistas de Satude Global e Defesa Nacional; organizacao de um workshop
multilateral para explorar a tematica e redigir um documento que detalhe as medidas
preconizadas”.

Segundo Lapao et al. (2015, p. 4), Bernardino (2019), um ponto-chave é assegurar a
preparacao de equipas de coordenacdo. A estratégia de resposta deve privilegiar a
formacao de profissionais de satde e para os preparar, existe um Exercicio Militar
“Felino” no quadro da CPLP, contribuindo para consolidar os procedimentos técnico-
taticos e operacionalizar uma capacidade que, se necessario, pode ser colocada ao
servico de um EM em situacdo de emergéncia.

Seria de considerar que o Exercicio Militar “Felino”, se poderia constituir numa fase
inicial como uma forma de validar um PRP. P. M. Silva (op. cit.), refere a cerca da sua
experiéncia no exercicio que “...0 Exercicio Felino serviu para conhecimento muituo de
varias técnicas e taticas combinadas entre as forgas dos paises membros da Comunidade,
no sentido de agir em caso de necessidade e contribui para uma maior capacidade e
coesao das FFAA da CPLP...”. F. E. Camelo (op. cit.), salienta que “[...] de modo a trocar
conhecimentos e operagoes, aproveitar por exemplo o exercicio Felino de modo a fazer

Revista Militar N.2 2665 - Fevereiro/Marco de 2024, pp 133 - 163.
:: Neste pdf - pdgina 19 de 30 ::



avaliagao de procedimentos [...] treinar em colaboragao com outros paises [...] pretensao
de fazer missdes de paz em mais de um pais com a bandeira da CPLP”.

Neste capitulo, efetuou-se uma breve avaliagao acerca das medidas adotadas pelas FFAA
portuguesas na crise pandémica da COVID-19. Foi notdrio o caracter positivo com que as
FFAA portuguesas pautaram o seu desempenho durante o desenrolar da crise, mantendo
a sua operacionalidade e desempenhando fungoes a que estao sobejamente familiarizados
como a logistica, transporte e as comunicagoes, mas, também, novas funcoes atribuidas a
que se adaptaram de forma exemplar. Verificou-se que nao existe nenhum documento
formal a regular a atuagao das FFAA em situacdes de carater epidemioldgico.

Foi analisada a possibilidade da criacao de um PRP, e ficou patente que seria vantajoso o
processo ser realizado pelas FFAA dos paises da CPLP de forma concertada, mas também
envolver outras entidades dos outros setores de cooperagao e especialistas em saide
global. O Exercicio “Felino” constitui-se como uma ferramenta, de forma a testar os
procedimentos do PRP em ambiente operacional conjunto.

Pelo estudado e em resposta: Qual o contributo para a criagdo de um PRP ao nivel da
Cooperacao de Defesa na CPLP? Conclui-se no geral que existe uma larga margem de
possibilidades de forma a regulamentar, planear, testar e implementar um PRP na CPLP.
Neste ambito, através da investigacdo, entende-se que o PRP deve ser estruturado num
nivel estratégico, de forma a fazer a interligacao entre as componentes de Saide e
Defesa da Comunidade, podendo o Secretariado Executivo da CPLP realizar a
coordenacao a um nivel superior. Portanto, o PRP, seria um protocolo de dominio
abrangente, de forma a integrar a saude na sua vertente estratégica relativa a
Cooperagdo em Saude da CPLP, com a Saude Operacional da Cooperacao de Defesa da
CPLP. A componente de Defesa poderia colaborar de uma forma concreta, através do
Exercicio “Felino”, de modo a realizar o treino, verificacao e certificacdao das futuras
medidas de Saude Publica definidas no protocolo a implementar.

Conclusoes

Na dimensao do espaco da CPLP existe uma transversalidade e multidisciplinaridade dos
dominios de cooperagao, que devem promover uma cooperagao estratégica, e de forma
mais especifica uma cooperacao ao nivel da Saude Militar.

No passado recente, o mundo foi assolado pela pandemia da COVID-19, os primeiros
casos desta doenca foram divulgados no ultimo dia do més de dezembro de 2019, na
cidade de Wuhan, capital e maior cidade da provincia de Hubei, na Republica Popular da
China. Apesar das tentativas de contencao, disseminou-se de forma rapida, atingindo
quase todos os paises do mundo.

Atualmente, existem preocupagoes de gravidade crescente e transversal a generalidade
dos paises, nomeadamente, o aumento da densidade populacional nos centros urbanos
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associada aos fluxos migratdrios. Tais fendmenos sao geradores de uma dupla
preocupacao, em primeiro lugar, pelo facto de se encontrarem ligados a potenciais
conflitos, colocando em causa a seguranga de pessoas e bens e, em segundo lugar, e no
ambito da Saude Publica, ao favorecerem uma diminuicao das condigoes de vida.
Podendo-se, portanto, considerar que, quer ao nivel da seguranca interna de cada Estado
quer na sua envolvéncia e relacao externa com outros Estados, é de suma importancia
considerar a Saude Publica e a vigilancia epidemioldgica como um fator primordial de
estratégia nacional, para o futuro.

Dado o carater global deste tipo de patologias, os paises ndao devem atuar de forma
isolada, devendo existir uma visao intercomunitaria. Ao nivel da CPLP, a Cooperacao de
Defesa revela-se como uma area da politica de defesa de interesse, onde os paises
integrantes constituem uma Comunidade dinamica e interligada através da cultura e da
lingua portuguesa.

Relativamente a metodologia utilizada, foi seguido um raciocinio indutivo, assente numa
investigacao qualitativa, num desenho de pesquisa do tipo estudo de caso. Tendo em
conta a organizacao metodoldgica definida, recorreu-se a técnica de recolha de
documentos estruturantes da fundacao e regulamentacao da CPLP e do FSM, bem como
a outros documentos, foram também realizadas nove entrevistas semiestruturadas.

Relativamente a evolugao historica dos fendmenos pandémicos, tornando-se evidente que
nao se constituem como fendmenos recentes, representando um perigo cada vez mais
presente. Neste contexto, é importante aprender com todos os factos historicos revistos,
de forma que a nivel global estejamos bem preparados para uma proxima pandemia que
surgira de forma inevitavel. Neste contexto, ¢ importante aprender com todos os factos
histéricos revistos, de forma que a nivel global estejamos bem preparados para uma
préxima pandemia que surgira de forma inevitavel. O FSM, como érgao da componente
de Defesa, é um elemento de relevo na promocao das politicas de satude na Cooperagao
de Defesa. As atas das reunioes, desde o I FSM, em 2014, foram verificadas, de modo a
clarificar se existe alguma deliberagao relativa a regulamentacdao em Saude Publica.
Contudo, verificou-se que a tematica da importancia da biosseguranca e bioprotecao ja
tinha sido identificada como prioritaria, mas ainda nao foi regulamentada de forma
concreta. Pelo exposto ao longo do presente capitulo, é premente os estados adquirirem
capacidades para gerirem melhor as ameacas baseadas na saude e poderem potenciar
um seguranca global em Sadde Publica ao nivel internacional e de forma mais especifica
no universo da Organizacao, e de preferéncia com um formato intersectorial e
colaborativo.

Foi analisada e evolucao da pandemia da COVID-19 ao nivel dos paises da Comunidade,
sendo notoério que a prevaléncia foi distinta entre eles, com um nimero de casos
infetados mais reduzido no continente africano. Constatou-se que existe um aumento da
prevaléncia de pandemias a nivel mundial, devido a fatores, como a densidade
populacional, o grau de urbanizacgao, a precariedade habitacional e os fatores climaticos.
O MAC, como documento aprovado recentemente (XX Reunidao de Ministros da Defesa em
2021), regula os procedimentos no seio da Cooperacao de Defesa, em casos de
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catdastrofes, contudo, estd desenvolvido e direcionado aos procedimentos de atuagdo no
caso, sobretudo, de catdstrofes naturais de origem climatica. Pelo exposto, torna-se
evidente que nao existe, de momento, um procedimento de atuacao que se enquadre no
combate e prevengao de pandemias ao nivel da Cooperagao de Defesa da Organizagao.

Inicialmente, foi analisado o desempenho das FFAA portuguesas no combate a pandemia
e conclui-se que, da investigacao feita, cumpriram de forma exemplar as suas fungdes,
que alias foram incrementadas, conseguindo manter a operacionalidade com um nimero
residual de infetados. Dado que as FFAA tiveram uma projecao positiva, e logo também o
SSM, seria de equacionar multiplicar esta experiéncia e capacidade. Numa segunda
abordagem, foi analisado como poderia ser criado um PRP com a colaboragao da Saude
Operacional, sendo sugeridas abordagens de regulamentac¢do ao nivel do processo de um
novo protocolo ao nivel da Cooperagdo de Defesa, mas amplificado num universo mais
abrangente com os dominios sectoriais da Saude e Defesa, e eventualmente testado
posteriormente num nivel operacional, no Exercicio “Felino”. Face ao exposto, sera
pertinente criar normativos com uma abrangéncia multissectorial na Comunidade, de
modo a aumentar o nivel de seguranca intercomunitario.

Como principal contributo para o conhecimento, esta investigacao permitiu apreender a
necessidade de aumentar os mecanismos de colaboracao intersectorial da Comunidade e
da criagao de PRP, de modo a monitorizar possiveis futuras emergéncias pandémicas, e
deste modo poder evoluir no futuro para missdes de paz e humanitéarias sob a égide da
CPLP.

Portanto, o PRP deve ser idealizado no ambito estratégico, ao nivel do Secretariado
Executivo da Comunidade, de modo a integrar a satde da area estratégica da
componente em Saude com a Satude Operacional da Cooperacao de Defesa. Perante o
exposto, considera-se ainda pertinente, para estudos futuros, analisar a articulacao
intersectorial nos dominios da Organizagao, e a forma em concreto como cada dominio
poderd dar a sua contribuigdo, numa estratégia de vigilancia epidemioldgica integrada
numa dimensao mais ampla, de forma a zelar pela seguranca intercomunitaria dos paises
da CPLP.
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