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Nesta data, a situacao politico militar na Ucrania levanta naturais preocupacoes, a
vantagem operacional afigura-se estar do lado da Russia. Esse facto é reconhecido por
Zelensky que chama a atencao dos paises ocidentais para a necessidade de um maior
apoio militar e mais célere, face a situacao militar na regido de Kharkiv, fruto da
iniciativa por parte das forcas russas. Concretamente, tem havido um esforco ofensivo
naquela regiao, que Putin caracteriza como destinada a criar uma “buffer zone”, para
proteger as povoacgoes russas junto a fronteira, designadamente Belgorod e Donetsk,
afastando a artilharia ucraniana, segundo uma accgao militar que se tem desenvolvido de
acordo com trés eixos: um oriental na direcao de Vovchansk e Staritsa; outro, na diregdo
ocidental dirigido a Lipsi e Zeleni; o terceiro, procurando cercar Chasiv Yar, no “oblast”
de Donets. Os servicos de informagdes ucranianos admitem também,que possam ainda
ser abertas novas frentes, na regidao de Sumy, Lyman e Siversky, esta ultima ameagando
Sloviansk e Kramatorsk e permitindo avangar até ao rio Dniepre. Do lado ucraniano tem
havido algumas dificuldades, fruto de uma questdo fundamental com que esta
confrontada - uma Lei de Mobilizagdo dificil de implementar, caréncia de recursos
humanos e dificuldades de recrutamento, e a situacao das tropas na primeira linha, que
permanecem nessas posigoes desde o inicio da guerra, o que afeta, naturalmente, o seu
moral e o seu desempenho. A outra dificuldade mencionada por Zelensky prende-se com
a necessidade de maior apoio militar, designadamente em defesas antiaéreas, munigoes
de artilharia e misseis de longo alcance. Sobre esta matéria, a nivel europeu e do lado
americano, tem havido um esforco no sentido de procurar satisfazer os pedidos
ucranianos; contudo, ha dificuldades reais que impedem que, quer em quantidade quer
em rapidez, esses pedidos possam ser satisfeitos, assim como visoes distintas quanto as
implicagoes politicas desse apoio ou da possibilidade de uma escalada do conflito, o que
tem condicionado esse apoio. Importa ter presente que, para além da situagao
operacional anteriormente descrita, a Ucrania tem sido sujeita a uma guerra de atrito
que, embora dirigida ao seu potencial de combate, tem igualmente sido orientada para a
sua base militar industrial, redes energéticas e infraestruturas de gdas, aquecimento e
distribuigao de agua que afeta, decisivamente, a sua economia e condigdes de vida das
populacoes. Essas acdes de bombardeamento russo tém igualmente visado vias de
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comunicagao rodoviarias e ferroviarias, também com a intencao de dificultar a chegada
do apoio ocidental as frentes de combate. Isto tem acontecido em todo o territério
nacional da Ucrania, em particular nas regioes de Kherson, Lviv, Odessa, Dnipro,
Robotine na frente sudoeste de Zaporijia, Poltava e outras. Em relagao aos cenarios, ndo
se afigura que do lado da Ucrania exista capacidade militar para expulsar a Russia dos
territorios ocupados, assim como do lado russo nao esta presente, a data, um potencial
de combate que faca prever uma ofensiva que, no imediato, provoque o colapso da
capacidade de defesa da Ucrania e uma exposicao fraturante dos seus centros de decisdao
politico-militar. O tempo e o grau de atricdo referido tém, no entanto, maiores
implicagOes para o lado ucraniano, o que pode levar a que as populagoes e o proprio
ambiente politico e social, associado a um continuado avanco das forcas russas, perante
uma cada vez maior fragilidade das defesas ucranianas, crie as condigcoes para um
ambiente politico, militar e social que seja recetivo e aconselhe o inicio e a concretizacao
de um processo negocial, situacao que nao se configura de momento, para ambas as
partes.

Do ponto de vista histdrico, as guerras ou se resolvem pela capitulagdo, ou derrota
militar de um dos contendores; por um acordo de paz aceite pelas partes, o que
pressup0e um processo negocial, com ou sem mediagao; ou ainda, por um cessar fogo,
em que no terreno nao ha alteracdo do posicionamento das forcas militares e o conflito
fica como que “congelado”, uma situacao politico-militar semelhante a que vive se nos
dias de hoje em Chipre ou entre as duas Coreias. Seria desejavel parar este conflito, por
via negocial, por forma a evitar a continuada destruicao da Ucrania, o sofrimento e
deslocagdo das suas populagdes, mas especialmente o nimero de baixas de ambos os
lados, que ¢ inaceitavel e a que a comunidade internacional ndo pode ser indiferente. O
eventual “congelamento do conflito”, corresponderia a uma permanéncia da realidade
vivida no terreno, com areas ocupadas pela Russia, incluindo a situacao da Crimeia, algo
que nao correspondera a expectativa, certamente da Ucrania, de uma Paz justa, embora
a ocupacao territorial continue a ndao ser reconhecida pela Comunidade internacional
Ocidental, mas que permitiria, por um lado, a reconstrucao e estabilizacdo econdmica,
militar e social daquele Pais, com o apoio ocidental e, por outro, a necessidade da Russia
continuar o seu empenhamento econémico e militar, nas regioes que ocupa, evitando
uma disponibilidade estratégica para outras acoes no teatro europeu.

As consequéncias de um prolongamento da guerra comporta dois riscos permanentes: o
risco de uma escalada e o “cansago da guerra”, seja econdmico, militar ou em termos
gerais, das opinides publicas interna e internacional. Este risco envolve também a
possibilidade de uma alteragao do ambiente politico passar a ser menos favoravel aos
objetivos da Ucrania, designadamente pela evidéncia de uma contestagao politica no
interior do pais, fruto da nao realizacdo de eleigoes e sem vislumbre de horizonte para a
sua realizacao futura e, em termos internacionais, o crescimento do populismo e
nacionalismo em diversos paises europeus, que pode nao so alterar as posi¢oes nacionais
atuais, relativamente ao conflito, como pode igualmente alterar a configuracao do
Parlamento Europeu e as consequentes decisdes deste, relativamente a postura de
continuado apoio militar e financeiro que tem vindo a ser prestado a Kiev. Por ultimo e
talvez mais determinante, o resultado das eleicoes americanas, a ter lugar em novembro
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e uma eventual vitéria de Trump. Para além destes aspetos, que poderdo ser
determinantes na resolucao qualitativa do conflito, ndao no estabelecimento de uma
solucao politica, consolidada, naturalmente aceite sem reservas pelas partes, ha a
realidade da continuacdo da destruicao da Ucrania e do aumento de baixas, mortos,
feridos e incapacitados e as consequéncias econdmicas e sociais, também para a Russia.

A Europa, naturalmente, nao estd imune a este processo conflitual: um primeiro aspeto
tem a ver com as consequéncias econdmicas do conflito, fruto das sancdes econémicas
aplicadas, da alteragao do mercado da energia, petro-

leo e gas natural e das solicitacdes relativamente ao apoio militar, que obriga os
europeus a repensar os gastos com a defesa e as suas politicas publicas de prestacao de
servigo militar. Mas o maior risco decorre de uma alteracdo da coesdo politica europeia,
fruto do que se referiu anteriormente relativamente a este aspeto, que afete também a
coesao da Unidao Europeia e da OTAN. Importa referir que a desejada e necessaria
seguranca europeia ndo se obtém e garante, com a continuagdo de uma guerra
interminavel no centro da Europa, com riscos de escalada, de desfecho imprevisivel e
com posigcoes distintas por parte de diversos paises europeus, quer acerca da sua
conducgao quer quanto a uma possivel solugao. Essa seguranga sé se consegue com uma
arquitetura de seguranca europeia, que contemple a Russia e com uma capacidade
militar dissuasora europeia, desejavelmente pelo reforco do pilar europeu da OTAN,
seguido pelos paises da UE que ndo integram a Alianca e que demonstre que qualquer
agressao nao tera éxito.
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