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No passado dia 17 de novembro, a Comunidade Internacional, designadamente a
europeia, foi confrontada com a decisao do Presidente Biden de levantar os limites que
tinha estabelecido a Ucrania, relativamente ao emprego de misseis de longo alcance, no
interior da Russia (os misseis em causa eram os ATACMS, com 300 Kms de alcance e, por
extensdo e “mimetismo”, os Storm Shadow do Reino Unido e os misseis franceses Scalp).
Embora a autorizagao tenha sido algo ambigua, referindo a sua aplicacdo apenas a regiao
de Kursk, a semelhanca do que ja tinha sido apontado relativamente a regiao de Kharkiv,
a verdade é que do lado ucraniano a interpretacao parece ser mais ampla, como se
depreende do ataque ja realizado a regido de Beryansk. Quanto ao seguimento da decisao
americana por britanicos e franceses, ha noticias que novos fornecimentos dos misseis
atras referidos, ja se possam ter concretizado.

Trata-se de uma decisao de Biden, algo inesperada e surpreendente, nao so por estar de
saida, por ja haver um Presidente eleito e ter havido declaragodes relativas a uma
transigao pacifica, como pelo facto de eventuais consequéncias negativas desta decisao ja
ndo virem a ser geridas por quem a tomou. Mas inesperada também, porque durante
meses, para nao dizer mais de um ano, Biden rejeitou esta decisdao com trés argumentos,
secundados pelo Pentagono: os custos do citado sistema de armas, as quantidades
disponiveis em depdsito e a morosidade do processo de reposicao de “stocks”; os efeitos
limitados, face quer aos objetivos apropriados, quer pela Russia, perante essa
possibilidade, ter retirado meios militares mais significativos para fora do alcance dos
referidos misseis; e, por ultimo, o risco de escalada, designadamente com efeitos sobre a
Ucrania.

Os argumentos tornados publicos quanto a alteracao da decisdao e as razoes do seu
fundamento circunscreveram-se a necessidade de dar uma resposta a escalada
introduzida pela Russia, ao trazer para o Teatro de Operacoes tropas norte coreanas (de
oportunidade duvidosa, ja que a situacao era conhecida desde finais de setembro) e, por
outro lado, conferir a Ucrania novas capacidade para uma melhor situacdao numa
eventual ronda de negociacdes, que se admite possa acontecer depois da posse de
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Trump. H4 também o reconhecimento de que a atual situacao no terreno, em toda a
frente, ndo é favoravel a Ucrania e, mesmo em Kursk, a permanéncia das forgas
ucranianas tem estado sobre pressao russa.

Nas ultimas semanas, temos assistido a um discurso dissonante entre europeus e
americanos, com os ultimos a referir que “as guerras tém de terminar” e os primeiros,
tanto a nivel da UE, como da propria OTAN, a referir que é necessario apoiar a Ucrania
sem restricoes de tempo ou de meios e a Franca, de forma explicita, a referir a
possibilidade de colocar tropas no terreno, com declaragoes ambiguas do mesmo teor,
por parte do lado britanico. Paralelamente, prossegue um debate perigoso, inconveniente
e irresponsavel sobre o eventual emprego de armas nucleares ou mesmo de uma guerra
nuclear, como se fosse algo gerivel e sem consequéncias irremediaveis para a
Humanidade. Para agravar a situagao de incerteza e aumentar a gesticulagao estratégica
em ambiente de crise, a Russia langou sobre a Ucrania, na regiao de Dnipro, um Missil
Balistico Hipersdnico, de Ogivas Multiplas e de Médio Alcance (ORESHNIK).

Quanto a decisdo de Biden, parece legitimo colocar um conjunto de questdes para uma
reflexdo estratégica mais aprofundada, designadamente: a decisdo correspondeu a um
aumento da seguranca estratégica da Ucrania e a uma melhoria da situagao tatica no
terreno? Esta a contribuir para o reforgo de uma eventual futura capacidade negocial?
Contribuiu para uma contengao operacional da Russia e para a desescalada do conflito,
designadamente no interior da Ucrania? E, em termos da estabilidade da conjuntura
estratégica atual, assiste-se a um desanuviamento da tensdo internacional,
designadamente na Europa?

O que a realidade recente nos mostra é a Ucrania a pedir uma reunido urgente do
Conselho OTAN-Ucrania, perante a posigdo russa, quer relativamente aos ataques as
infraestruturas energéticas quer quanto a ameaca relativa aos centros de decisao politica
e militares, para pedir mais sangdes contra a Rissia e mais meios de defesa anti-aérea,
face a vaga de misseis e de drones a que tem estado sujeita. Por outro lado, ndo se
alterou a situagao no terreno e a iniciativa ofensiva do lado russo tem-se mantido.

A verdade é que eventuais efeitos positivos para o lado ucraniano estdo dependentes dos
quantitativos de misseis dos varios tipos, de que puder dispor e que lhe sejam
oportunamente fornecidos; dos alvos que ird conseguir atingir e durante quanto tempo o
podera fazer e, ainda, como acomodar as consequéncias de uma resposta mais agressiva
de Putin perante esse tipo de a¢oes, Em termos temporais, até 20 de janeiro do préximo
ano, data da tomada de posse de Trump, que se associa ao inicio de um eventual
processo negocial para o conflito, existe um sentimento generalizado de receio de que se
possa assistir a um conjunto perigoso de decisoes irreflectidas que considerem dever ser
irreversiveis pela nova Administracao americana, mesmo correndo o risco de uma
escalada grave, cabendo a pergunta de que forma os lideres europeus consideram poder
ou dever ser a sua resposta estratégica nessa situacao, quando ndo temos assistido a
preparacao de qualquer uma, seja qual for, em termos politicos ou materiais ou de
preparacao para as mesmas, junto das opinides publicas nacionais.
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Ndo parece assim que a decisdao de Biden, também em termos da atual conjuntura
estratégica, tenha contribuido para o desanuviamento internacional, nem para a procura
de uma solucao negocial que Zelensky ja apontava para o ano de 2025 e também que,
perante uma aceleragao de processos politico-diplomaticos que poderao ocorrer a partir
de janeiro, a Ucrania tenha tempo para melhorar, de forma significativa, quer a situagao
operacional no Teatro de Operagoes na frente leste e do sul quer a sua futura capacidade
negocial.

Perante este quadro de andlise, parece continuar em aberto quais os verdadeiros
fundamentos estratégicos para a decisao que Biden tomou, pelos vistos de exclusiva
responsabilidade e iniciativa sua e, tanto quanto consta, ao arrepio do conselho militar.
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