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“Os exércitos sdo inuteis se os soldados ndo acreditarem

na causa pela qual estdao a combater”

Bertrand Russel

O militar tem sido tradicionalmente reconhecido, entre outras caracteristicas, como uma
pessoa frugal, honesta, leal e responsavel que pontua a vida por uma ética prépria, que
sobrepode o interesse colectivo ao individual e que assume como valores superiores a
Nagao e a defesa da Patria.

Foi assim durante muitos anos sem necessidade de um positivismo legal que no nosso
pais surgiu em 1989 com a publicagao da Lei de Bases Gerais do Estatuto da Condicdo
Militarl e veio dar forga de lei a uma realidade ha muito pré-existente e sobejamente
reconhecida.

“A condigdo militar caracteriza-se:
- Pela subordinagdo ao interesse nacional;

- Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da Pdtria, se necessdrio
com o sacrificio da propria vida;

- Pela sujei¢do aos riscos inerentes ao cumprimento das missées militares, bem
como a formagdo, instrucdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz,
quer em tempo de guerra;

- Pela subordinagdo a hierarquia militar, nos termos da lei;
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- Pela aplicagdo de um regime disciplinar préprio;

- Pela permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrificio dos
interesses pessodis;

- Pela restrigdo, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e
liberdades;

- Pela adopgdo, em todas as situagoes, de uma conduta conforme com a ética
militar, por forma a contribuir para o prestigio e valorizagdo moral das forcas
armadas;

-(.)"

“Os militares gozam de todos os direitos e liberdades reconhecidos aos demais cidaddos,
estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeito as restrigoes
constitucionalmente previstas, com o dmbito pessoal e material que consta da Lei de
Defesa Nacional e das For¢as Armadas”.

Este estatuto aplica-se a todos os militares independentemente de pertencerem a
Armada, ao Exército, a Forgas Aérea ou a Guarda Nacional Republicana, embora o
decisor politico amiudadas vezes tenda a confundir condi¢dao militar com tutelados pelo
Ministério da Defesa Nacional, esquecendo que os militares da Guarda Nacional
Republicana também estdo abrangidos pela lei da condi¢ao militar, como ocorreu
nomeadamente, aquando da aprovacao de um novo regulamento disciplinar para a GNR2
em situacdo de paz, subtraindo os seus militares da aplicagdao do Regulamento de
Disciplina Militar ou, mais recentemente3, quando o governo “negociou” com as
associagoes socioprofissionais da Guarda em paridade com os sindicatos da Policia, um
aumento remuneratério, num manifesto atropelo ao estatuto da condicdo militar4.

A condicao militar que impende sobre todo e qualquer militar tem uma natureza propria
que, de modo claro e indiscutivel, se distingue do estatuto funcional dos demais
servidores do Estado. Desde logo pela permanente disponibilidade para lutar em defesa
da Patria, se necessario com o sacrificio da propria vida; pela sujeicao aos riscos
inerentes ao cumprimento das missées militares, bem como a formagao, instrugao e
treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra; pela
permanente disponibilidade para o servico, seja em termos temporais, seja em termos de
mobilidade territorial, ainda que com o sacrificio dos interesses pessoais do militar e da
sua familia e, pela restricdo, constitucionalmente prevista, de alguns direitos e
liberdades.

Para minimizar todas estas restricdes e dnus era feita alguma discriminagao positiva em
termos de regime de reforma ou de assisténcia na saude e instituidos alguns beneficios
que nunca chegariam para compensar os deveres impostos, mas que mesmo assim, com o
passar do tempo, se tém reduzido a irrelevancia.

Novamente recorro ao texto legalb onde sao elencados um conjunto de compensacoes ou
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discriminacoes positivas que a seguir se transcrevem:

- Pela consagracgdo de especiais direitos, compensacées e regalias, designadamente
nos campos da Seguranga Social, assisténcia, remuneragées, cobertura de riscos,
carreiras e formagao.

- Atendendo a natureza e caracteristicas da respectiva condigdo, sdo devidos aos
militares, de acordo com as diferentes formas de prestagdo de servigco, oS
beneficios e regalias fixados na lei.

- E garantido aos militares e suas familias, de acordo com as condigées legalmente
estabelecidas, um sistema de assisténcia e protec¢do, abrangendo,
designadamente, pensées de reforma, de sobrevivéncia e de prego de sangue e
subsidios de invalidez e outras formas de seqguranca, incluindo assisténcia sanitdria
e apoio social.

Depois de uma leitura atenta as ditas compensacoes, questiona-se, quais destas
“compensacoes e regalias” ainda vigoram ou nao sao partilhadas com muitos outros
servidores do Estado sobre que ndo impedem os 6nus da condi¢ao militar.

E certo que a retribuicdo nunca foi determinante para a escolha da vida castrense,
embora os vencimentos dos militares que durante décadas estiveram equiparados a
alguns outros servidores do Estado, tenham sido relativamente desvalorizados a medida
que estes foram sofrendo significativos aumentos, acabando com aquela paridade.

O velho ditado popular de que “o exército era a miséria dourada”, nao deixa de refletir a
tradicao dos baixos vencimentos auferidos pelos militares, mas em compensacao e para
além do reconhecimento social de que os militares gozavam, existiam alguns beneficios
praticamente exclusivos, como sejam por exemplo, o regime de reforma (note-se que se
distinguia da aposentacao), o apoio gratuito a saude para o prdprio e familia, com
hospitais militares e acordos com sistemas civis, messes, alojamento nos quartéis e casas
de guarnicao, entre outros que atenuavam as magras remuneracoes.

Hoje, praticamente todas aquelas compensacoes deixaram de existir e quer o regime de
reforma6 que se uniformizou com o da aposentacao de outras carreiras do Estado,
mantendo apenas como diferenga formal a denominacdo, quer a assisténcia na doenca,
sobretudo para os familiares, que passou a reger-se pelas regras ADSE7, constituem
significativos exemplos da aproximacao da carreia militar a uma qualquer outra
profissao.

Embora a desvalorizacao da condicao militar seja objectivamente indesmentivel, o poder
politico, na sua costumada retdrica, elogia e enaltece os militares e sempre que possivel,
aproveita todas as oportunidades para criar a ilusdo de que alguns beneficios destinados
a outros, foram pensados para compensar a condigao militar, o que a realidade acaba por
desmentir.

Sao disto exemplo dois factos recentes.
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O ultimo aumento da componente fixa do suplemento da condigao militar ndo foi mais do
que a consequéncia das manifestacdes de associagdes sindicais de policias que em
negociagoes com o governo conseguiram tal aumento, alargado aos militares das Forgas
Armadas8.

De igual forma uma lei publicada em 20249, de que a seguir se transcreve parte do
preambulo, relativa a compensagoes por invalidez permanente ou morte em servigo de
militares das Forcas Armadas, ndao ¢ mais do que a copia de um diploma com igual
abrangéncia que vigorava ha quase 20 anos para os elementos das forgas e servigos de
segurancal0.

“A condicdo militar, nos termos do disposto no artigo 2.2 das bases gerais do estatuto da
condigdo militar, aprovadas pela Lei n.2 11/89, de 1 de junho, caracteriza-se pela sujeicdao
aos riscos inerentes ao cumprimento das missoes militares que deve ser acompanhado
pela consagracdo de especiais compensagoes, designadamente no campo da cobertura de
riscos.

A assungdo destes riscos especificos da profissdio militar, ndo partilhando dos
pressupostos que alicergcam o regime juridico dos acidentes em servigo e das doengas
profissionais no dmbito da Administracdo Publica, tornam clara a inadequacgdo da
aplicacgdo, para os militares, somente do regime de compensacdo para danos resultantes
de acidentes e doencas profissionais previstos no Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de
novembro, na sua redacgdo atual.

Assim, mostra-se necessdrio reconhecer aos militares e militarizados das Forcas
Armadas, a par dos elementos da Policia Maritima que jad se encontram abrangidos pelo
regime do Decreto-Lei n.2 113/2005, de 13 de julho, na sua redagdo atual, o direito a uma
compensagdo especial por invalidez permanente ou morte, quando estas sejam
diretamente decorrentes dos riscos proprios da atividade militar”.

Em ambos os casos, a justificacdo apresentada para a atribuicdo daqueles beneficios foi a
condicao militar, quando na realidade assim nao foi, o primeiro deveu-se a uma luta
sindical de policias e que so6 por arrasto foi estendido aos militares das Forcas Armadas e
o segundo, ao reconhecimento tardio de igual beneficio de que ha 20 anos eram
destinatarios os elementos forgas e servigos de seguranga.

A sociedade demoliberal quer cada vez mais umas Forcas Armadas em tudo semelhantes
a sua imagem no que concerne a regras e valores, valorizando a democracia, a igualdade
ou a liberdade, o que torna dificil conciliar estes com os valores predominantes na
Instituicao Militar da autoridade, hierarquia e disciplina.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que a sociedade se gere por normas e valores mais
libertarios, tem a expectativa de uma maior exigéncia do comportamento dos militares
face ao que em semelhante circunstancia exigiriam a qualquer outro cidadao, mas sem
que a tais exigéncias correspondam as inerentes compensacoes.

Assim e para além do disposto na prépria lei da condigdo militar, o RDM11 atribui um
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valor coercivo, a desvios comportamentais dos militares como os expectaveis pela
sociedade em geral.

“Artigo 19.2
Dever de responsabilidade

1 - O dever de responsabilidade consiste em assumir uma conduta e uma postura éticas
que respeitem integralmente o contetido dos deveres militares, com aceitagdo da autoria,
da responsabilidade dos actos e dos riscos fisicos e morais decorrentes das missoes de
servigo.

2 - Em cumprimento do dever de responsabilidade incumbe ao militar, designadamente:

a) Assumir a responsabilidade dos actos que praticar por sua iniciativa e dos praticados
em conformidade com as suas ordens;

b) Ndo interferir no servigo de qualquer autoridade”.

“Artigo 23.2
Dever de correcgdo

1 - O dever de correcgdo consiste no tratamento respeitoso entre militares, bem como
entre estes e as pessoas em geral.

2 - Em cumprimento do dever de correc¢do incumbe ao militar, designadamente:

a) Ndo praticar, no servigo ou fora dele, acgbes contrarias a moral publica, ao brio, ao
decoro militar e as prdticas sociais;

b) Ser moderado na linguagem, respeitar por todas as formas as ordens de servi¢o e ndo
se referir a outros militares por qualquer forma que denote falta de respeito;

c) Tratar com particular urbanidade as pessoas em casa de quem estiver aboletado, ndo
lhes fazendo exigéncias contrdrias as normas de direito, ao decoro militar e as pradticas
sociais;

d) Fora da unidade, mesmo em gozo de licenga no Pais ou no estrangeiro, ndo perturbar
a ordem nem transgredir qualquer norma de direito em vigor no lugar em que se
encontrar, ndo ofendendo os habitantes nem os seus legitimos direitos, crencas,
costumes e interesses;

e) Ndo infringir os regulamentos e ordens das autoridades policiais e da Administra¢do
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Publica...;”

Em abono da verdade, diga-se que numa sociedade materialista como a que vivemos, nao
¢ facil valorizar a condicao militar apelando s6 aos valores imateriais que constituem a
sua esséncia, quando em concorréncia com as inumeras profissoes que o mercado melhor
compensa.

Mas por outro lado, aplicar aos militares normas e principios mais consentaneos com a
sociedade civil, designadamente do direito laboral, valorizando aspectos e padroes de
comportamento tipicos das ldgicas do mercado, subverte o sentido de missdo das Forgas
Armadas e acabara por conduzir os militares a comportarem-se como meros funcionarios
civis.

Como referem os estudiosos destas matérias, do militar “institucional-profissional”,
passou-se para o militar “ocupacional-burocrata” ou como bem explica o coronel Mira
Vaz, estamos a assistir a civilinizagdo da Instituicao Militar.

Exemplo pratico desta civilinizacdao é o facto de pela primeira vez num regulamento de
disciplina militar, figurar, embora de forma indireta, uma pena pecuniaria, como se de
um estatuto disciplinar civil se tratasse.

Refiro-me a uma das consequéncias da pena de suspensao que se traduz numa perca de
dois tercos do vencimento, de suplementos e subsidios.

“Artigo 47.2
Efeitos da pena de suspensdo de servigo
A pena de suspensdo de servi¢o implica para todos os militares:
a) A possibilidade de transferéncia, nos termos do artigo anterior;
b) A perda de igual tempo de servigo efectivo;

c) A perda, durante o periodo da sua execugdo, de suplementos, subsidios e de dois
tercos do vencimento auferido a data da mesma;

d) A impossibilidade de ser promovido durante o periodo de execug¢do da pena”.

Um outro exemplo da aproximacao ao mundo civil pode ser dado pela atribuicao aos
militares da GNR, de um suplemento pelo servigo de escalal2.
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Sabendo que os valores de uma sociedade variam e se vao adaptando ao seu tempo e que
os valores militares emanam daqueles embora com uma maior acentuagao em aspectos
muito especificos que fazem a diferenca entre um civil e um militar, o que constitui o
cerne da condicao militar, a questdo fundamental é a de saber como compatibilizar os
valores militares do século XX com os predominantes numa sociedade cada vez mais
civilista e pacifista como a que vivemos

O mundo mudou e muito e a uma velocidade demasiado acelerada, onde entre outras
alteracoes, o material se sobrepos ao espiritual, a 16gica do mercado substituiu valores, o
facilitismo passou a ser a regra em detrimento do esforco, o imediato ocupou o lugar do
médio e longo prazo, o individualismo retirou espaco ao interesse colectivo, o relativismo
passou a imperar, o ensino da histéria patria menorizado, a identidade nacional
substituida pelo globalismo e as palavras Nagao e Patria ostracizadas.

Dado que a cultura militar se alicerga em pilares de natureza ética, no ethos militar, no
espirito de corpo e nos valores do dever, da honra e da disciplina e num certo cerimonial,
e que o militar é o guardido ultimo da identidade e independéncia nacionais, cabe a
duvida de como compatibilizar os “valores” de uma sociedade da abundancia e do bem-
estar e uma cultura do lazer, tdo adversas ao esforgo e ao sacrificio, com os valores
imateriais que enformam a condigao militar.

Se ha instituicao que possui uma profunda cultura organizacional facilmente reconhecida
do exterior, é sem duvida a Instituicdo Militar com as suas normas, valores, tradigoes,
simbolos e cerimonial muito préprios que a singulariza e afirma na sociedade.

A Instituicao Militar nao se conduz pela ldgica da gestao empresarial e das leis do
mercado, possui uma forte cultura institucional, embora nos tltimos anos tenha recorrido
a regras e principios tipicos da cultura empresarial, como sejam por exemplo, a gestao
por objectivos, a subcontratacao de servigos, o pagamento de horas extraordinarias13 ou
a atribuicao de bonus, como sucede por exemplo na GNR com o actual regulamento de
avaliacdao do mérito dos militares14 que prevé a atribuicao de prémios pecuniarios em
determinadas circunstancias.

Ndo sera despiciendo a este propdsito transcrever parte de um Acoérdao do Tribunal
Constitucional, suficientemente caracterizador da Instituicao Militar.

“...como notas caracteristicas da instituicdo militar avultam, decerto, as seguintes: o
estrito enquadramento hierdrquico dos seus membros, segundo uma ordem rigorosa de
patentes e postos; correspondentemente, a subordinagdo da actividade da instituicdo (e,
portanto, da actuagdo individualizada de cada um dos seus membros), ndo ao principio
geral de direccdo e chefia comum a generalidade dos servigos publicos, mas a um
peculiar principio de comando em cadeia, implicando um especial dever de obediéncia; o
uso de armamento (e armamento com caracteristicas proprias, de utilizagdo vedada aos
cidaddos e aos agentes publicos em geral) no exercicio da fun¢do e como modo préprio
desse exercicio; o principio do aquartelamento dos seus agentes em unidades de
intervencdo ou operacionais dotadas de sede fisica propria e de um particular esquema
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de vida interna, unidade a que os respectivos membros ficam em permanéncia adstritos,
com prejuizo para a generalidade deles, da possibilidade (direito) de utilizagcdo da
residéncia propria; a obrigatoriedade para os seus membros, do uso de farda ou de
uniforme; a sujeicdo dos mesmos a particulares regras disciplinares e eventualmente,
juridico-penais...” 15.

Em sintese, para além da constatacdo de que ndo restam duvidas acerca do
desaparecimento da designada discriminagao positiva que atenuava as restrigoes e dnus
da condicao militar, mais do que quaisquer conclusoes, restam interrogagoes sobre como
conciliar os imperativos da condicdo militar a sociedade do século XXI, tao diferente da
que ao longo dos tempos foi moldando o ethos militar.

1 Lein.211/89, de 1 de junho.

2 Lein.? 149/99, de 1 de setembro.

32024

4 A diferenciacao de tratamento dada aos militares apenas baseada nas tutelas
governamentais é fomentadora de desconfiancas e de invejas mutuas, prejudiciais a
coesdo e ao espirito de corpo, tdo essenciais a Instituicao Militar. Sendo a GNR o elo
mais fraco do conjunto dos militares, é através de medidas a ela dirigidas que se vai
progressiva e paulatinamente subvertendo toda a Instituicao Militar.

5 Lein.2 11/89, de 1 de junho.

6 DL n.? 3/2017, de 6 de janeiro, cujos efeitos nefastos para a vida dos militares, se
comecarao em breve a fazer sentir.

7 Finais de 2005, inicio de 2006. Actualmente, com uma quota de 3,5% do vencimento do
militar.

8 DL n.2 62/2024, de 30 de setembro.

9 DL n.2 60/2024, de 30 de setembro.
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10 DL n.2 113/2005, de 13 de julho.

11 Lei Organica n.2 2/2009, de 22 de julho.

12 DL n.2 298/2009, de 14 de outubro.

13 Que ocorre em varios exércitos.

14 Portaria n.2 411/2019, de 30 de dezembro (uma adaptacao do SIADAP).

15 Acordéo do Tribunal Constitucional n.2 103/87.
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