A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Uma
Década de Seguranca e Defesa.

Coronel
Luis Manuel Bras Bernardino | ‘

“Da nossa lingua vé-se o mar e ouve-se o seu rumor. Esse mar que nos fez
encontrar um dia e que alarga o horizonte a medida da esperanga que aqui
nos retune e do afecto que liga os nossos Povos.”

Virgilio Ferreira, citado por Jorge Sampaio no discurso proferido no Acto de
Constituicao da CPLP

(Lisboa, 17 de Julho de 1996)

Introducao

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, conhecida sob o acrénimo de “CPLP”,
constitui-se actualmente como um simbolo do patriménio luso cultural que abarca quatro
continentes, oito paises, sendo um instrumento de extrema importancia para o
desenvolvimento da cultura e da lingua portuguesa, conjugando a concertacao politico-
diplomatica, a cooperacao estratégica de geometria variavel e ainda o apoio ao
desenvolvimento, numa abrangéncia cada vez mais intensa e global.

No plano externo é ao mesmo tempo, uma plataforma de comunicacgao (por via da lingua

portuguesa), forum de concertagdo politico-diplomatica, encontro de culturas e partilha
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de Seguranca e Defesa. Factores imprescindiveis para a participacdao plena na vida
internacional dos tempos modernos e constituindo transversalmente um importante
contributo para o refor¢co da afirmacao dos paises luséfonos nos contextos em que
regionalmente os seus Estados-membros se inserem.

No plano interno, trata-se, para todos os paises de um elemento fundamental da sua
identidade, de afirmacgao pela cultura, valor cada vez mais importante num contexto de
intensos intercambios ideoldgicos, linguisticos e culturais, fruto do que se designou por
globalizacdo. Nesse intuito, a Comunidade constitui-se como um factor adjacente de
uniao, que liga povos, paises, culturas, organizagoes, continentes, mares e oceanos, numa
sinergia comum de mais de 500 anos e que se constitui como instrumento de vital
importancia e de identidade prépria para cada um dos Estados-membros, dando corpo a
imperiosa necessidade de preservar a Lusofonia, reafirmando a identidade secular que
nos uniu novamente em 17 de Julho de 1996.

Ao longo da sua curta existéncia como organizagao, passos foram dados na senda da
almejada cooperacao multidimensional e participado, donde se destaca a recente
componente de Seguranca e Defesa, que cresceu exemplarmente no seio de outros
vectores deste mecanismo de cooperacgao luséfono, que é a Comunidade Lusofona. Este
ensaio incide sobre a evolucdao da componente de Segurancga e Defesa da CPLP, relembra
o0 passado préximo, mostra-nos a vivéncia do presente e aponta caminhos para o futuro,
procurando evidenciar quais os rumos a trilhar, quais os mecanismos e estratégias de
afirmacéo internacional no actual quadro da cooperacéo, particularmente em Africa.

Passado, Presente e Futuro...

A Lingua Portuguesa é o eixo estruturante que fez de oito paises do mundo, espalhados
por quatro continentes, povos irmaos e que permite aproveitar mais e melhor o
verdadeiro valor geopolitico da lusofonia, exponenciando as suas vastas potencialidades,
com vista a reforcar uma relacdao de irmandade e um posicionamento geoestratégico
privilegiado, num mundo cada vez mais competitivo e global. Esta visao estratégica
globalizante, representa a vivéncia historico-cultural secular plena de experiéncias
partilhadas, de contactos, de relagdoes complexas, interacgoes assimétricas, que o tempo
e as conjunturas se encarregaram durante cinco séculos de unir, desunir e voltar a
reunir. Neste ambito, nasceu em Portugal, mas cresceu e expandiu-se pelo mundo fora a
“Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”, que tendo naturalmente a lingua, a
historia e a cultura como base, ultrapassou ja largamente estes propoésitos, e prepara-se
para no futuro, abarcar transversalmente outras areas da cooperacao estratégica.

Actualmente, se quisermos apresentar uma sintética caracterizacdao geoestratégica do
que representa verdadeiramente esta “Comunidade Lusdfona”, podemos asseverar que
esta, tal como refere o seu Secretario Executivo, Embaixador Luis de Matos da Fonseca:

“...projecta-se em quatro continentes, unidos por trés oceanos, em que 0s povos que a
integram, constituem uma familia de oito paises onde a lingua oficial é o Portugués,
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ligando cerca de 230 milhées de pessoas, num espacgo de 10,7 milhées de km? de terra e
cerca de 7,6 milhées de km? de mar...”".

A CPLP representa assim séculos de historia conjunta, de trocas comerciais, culturais e
politicas e um sem numero de vivéncias partilhadas, apesar da enorme distancia fisica
entre os espacos geograficos e os povos. Neste sentido, a CPLP, ao longo da sua década
de existéncia, vem assumindo reconhecidamente uma postura cada vez mais assertiva e
global, em que o seu campo de intervencao é muito mais abrangente, a relevancia e
pertinéncia da sua ac¢dao muito maior, contribuindo para a afirmacdo dos seus Estados-
membros e por essa via, da sua propria afirmagdo como organizagao universal num
contexto cada vez mais global.

Um breve apontamento historico

A “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”, surge oficialmente a 17 de Julho de
1996, na presenca dos Presidentes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, tendo o seu inicio sido formalizado em
Portugal, depois de conversacoes havidas em ambos os lados do Atlantico. Timor-Leste
completou em Brasilia, o ciclo dos oito paises portadores da Lusofonia, ao garantir a sua
adesao, em 31 de Julho de 2003, durante a 42 Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo da CPLP. Contudo, a ideia peregrina de unir mundialmente a Lusofonia foi pela
primeira vez apresentada a Assembleia Geral da Sociedade de Geografia de Lisboa, em
1909 e tinha como objectivo uma uniao politica, econémica e cultural, exclusivamente
entre Portugal e o Brasil (Monjardino, 2002, 53).

Em boa hora esta ideia veio a concretizar-se cerca de oitenta e cinco anos depois, num
férum muito mais intenso e alargado, mantendo contudo alguns dos seus objectivos
épicos iniciais. Todavia, o termo “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”,
referindo-se a futura CPLP, foi proferido pela primeira vez em 1984°, pelo Dr Jaime
Gama, entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, num discurso proferido em
Cabo Verde, tendo referido a propdsito o seguinte:

“O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o didlogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa espalhados por Africa, Europa e
América seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estado ou Governo,
promover encontros anuais de Ministros de Negdcios Estrangeiros, efectivar consultas
politicas frequentes entre directores politicos e encontros regulares de representantes na
ONU ou em outras organizacgoes internacionais, bem como avang¢ar com a constitui¢do de
um grupo de lingua portuguesa no seio da Unido Inter-Parlamentar”. (CPLP, 2006)

Esta visdo estratégica para a Lusofonia, veio a tomar forma através da cerimdnia
protocolar da assinatura do Acto Constitutivo, realizada em Lisboa, no Mosteiro dos
Jerénimos, assinalando o culminar de um longo processo, cuja origem formal remonta a
1986, altura em que Adriano Moreira defende, “...a necessidade da criagcdo de uma
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comunidade que contemple todos os paises de lingua portuguesa...” (Ibidem).

A queda do muro de Berlim e o consequente final da guerra-fria, alterando a conjuntura
internacional, constituiriam parte dos catalisadores especificos que contribuiram para a
reuniao decisiva que se realizou no Brasil, em 9 de Fevereiro de 1994, onde viria a ser
dado o impulso decisivo para a criagao da “Comunidade da Lusofonia”. Este encontro de
Brasilia, congregou os Ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relagcdes Exteriores,
dos sete paises de Lingua Oficial Portuguesa, tendo sido criado um “Grupo de
Concertagdo Permanente” (GCP), que era constituido pelo Director-Geral de Politica
Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros Portugués e os Embaixadores dos seis
paises acreditados em Lisboa (a unica capital dos sete onde existiam embaixadas de
todos os paises da CPLP). Do trabalho do GCP, viria a resultar a consolidacdao da
Declaragao Constitutiva e a elaboragao dos Estatutos da Comunidade, ainda considerados
provisorios, mas que constituiriam os alicerces deste edificio.

Em 19 de Julho de 1995, os Ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relagoes
Exteriores dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, voltaram a reunir-se em Lisboa,
validando o trabalho do GCP, que passou a denominar-se de “Comité de Embaixadores”,
tendo sido acordado a marcacao de uma Cimeira em Lisboa, ao mais alto nivel, para o
final do primeiro semestre de 1996. Esta Cimeira foi precedida de uma reuniao
Ministerial, em Maputo (que decorreu entre 17 e 18 de Abril de 1996), onde se
estabeleceram os principios e se definiram os principais objectivos que iriam nortear a
futura “Declaracdo Constitutiva” e os “Estatutos” da CPLP, tendo vindo a formalizar-se
com a criacdao da “Comunidade Lusdéfona”, em 17 de Julho do mesmo ano
(CPLP1997-1998, 1998, 9).

Na Declaracao Constitutiva da Comunidade, os sete Chefes de Governo e de Estado
assinaram’ e consideraram imperativo “...consolidar a realidade cultural e plurinacional
que confere identidade proépria aos paises de Lingua Portuguesa, reflectindo o
relacionamento especial existente entre eles e a experiéncia acumulada em anos de
proficua concertagdo e cooperagdo...” (Idem, pp. 9-10).
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Figura 1 - Cerimonia da Assinatura do Acto Constituitivo - 17 de Julho de 1996

A CPLP passava assim a ter o seu inicio assente em trés pilares* e cinco denominadores
comuns de cooperagao, nao figurando no entanto qualquer referéncia a vertente da
Seguranca, nem da Defesa. Nesta dinamica inicial foi simbolicamente num férum
tipicamente mundial que, em 26 de Setembro de 1996, precisamente na sede da
Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU), em Nova Iorque e sob a égide de Mogambique,
se reuniu oficialmente pela primeira vez, o Conselho de Ministros da CPLP, deliberando
sobre o Regimento, aprovando o orgamento anual provisério e definindo as primeiras
linhas programaticas de acc¢ao. Portugal assume nessa reuniao as despesas da insta-lacao
e da implementacao em Portugal, do Secretariado Executivo’, cabendo desde ai, a este
importante érgao a conduta da accgao estratégica e ao seu primeiro Secretario Executivo,
Dr Marcolino Moco, a operacionalizagdo das principais linhas programéaticas de acgao
entao definidas.

Actualmente, passado mais de uma década desde a sua criagdo, a Comunidade tem
progredido no sentido de aperfeicoar este real mecanismo de cooperacao luséfona,
permitindo a sua projeccao como vector estratégico da realidade geopolitica actual e de
afirmagdo mundial. Assistindo-se ainda a uma evolu¢ao na cooperacao inter-estados que
se verifica, nao s6 no amago dos cinco denominadores comuns em que assentava em
1996, mas evoluindo para os actuais doze, entre os quais a componente da Defesa, a que
dedicaremos especial atencao neste ensaio.

Da Praia a Bissau
O pilar da Seguranca e da Defesa é considerado intrinsecamente um elemento

estruturante num Estado de Direito, tendo assumido uma forte preponderancia na
reconstrucao do Estado nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), pois
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a “...propria actividade da instituicdo militar, onde a coesdo, além dos valores, é
instrumento essencial de acg¢do, fomentou procedimentos e comportamentos comuns, e
cooperou, muitas vezes em posi¢cdo dominante, com o ensino e a divulgagdo da lingua
portuguesa...”ﬁ(Cristévéo, 2005, 3209).

Neste sentido, a vertente da cooperagao no sector da Seguranca e da Defesa, tem
contribuindo para a consolidacdao dos estados e o fortalecimento das aliangas,
nomeadamente através da Cooperagdao Técnico-Militar, aspecto que mereceria sé por si
uma outra reflexdao. No quadro da CPLP, varias foram as Cimeiras onde se versaram
assuntos relacionados com a Seguranga e com a Defesa no seio da Organizacao, mesmo
antes de esta area existir formalmente no quadro dos seus objectivos de cooperagdo
institucional entre Estados. Resumir essas tomadas de posicao, decisoes, iniciativas e
deliberacoes, é percorrer o crescimento institucional desta vertente entre a Cimeira da
Praia (1998) e a designada, “Cimeira da Década”, em Bissau (2006), compreendendo o
que representou e representa para a CPLP, especialmente para a coopera¢do no dominio
da Seguranca e da Defesa, esta década de existéncia e vivéncia comum.
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Figura 2 - Evolucao da Componente de Defesa da CPLP

A Cimeira da Praia (17 de Julho de 1998)
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A “Declaragdo da Praia”, primeiro documento oficialmente formal emitida pela CPLP
(para além da Declaragao Constitutiva), saida da Reunidao magna de Chefes de Estado e
de Governo, 6rgao maximo da comunidade, congrega as decisdes tomadas ao nivel do
Conselho de Concertagdao Permanente, aprovada na Reuniao do Conselho de Ministros da
CPLP na Cidade da Praia (Cabo Verde), firmada na 22 Reunido dos Chefes de Estado e de
Governo da CPLP, em 17 de Julho de 1998. Nesta reuniao e face as convulsoes internas
na Guiné-Bissau, os Chefes de Estado resolvem oficializar o apoio da Comunidade a este
Estado-membro e realizar algumas iniciativas diplomaticas, tendentes a contribuir para a
resolugao do conflito por meios pacificos e negociais.

Com o objectivo de resolver o conflito na Guiné-Bissau, criou-se para o efeito um “Grupo
de Contacto”, ao nivel dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Relagoes
Exteriores, com a finalidade de explorar as adequadas vias diplomaticas para por termo
ao conflito interno que afectava todo o pais. Aspecto que no ambito da prevencao e
resolucao de conflitos, viria a constituir-se na bandeira da politica externa e da
diplomacia da CPLP, principalmente dentro dos seus Estados-membros, mormente em
Africa e mais tarde em Timor-Leste.

A diplomacia preventiva passava a ser o meio mais eficaz de levar a paz e a estabilidade
aos paises mais instaveis. Neste quadro e no ambito da gestao de crises intramuros em
Africa, a CPLP procurou concertar posi¢des e encontrar aliados nas Organizacdes
Regionais Africanas (ORA), nomeadamente com a Organizagcao de Unidade Africana
(OUA) e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEEAQ)’, o que
representava uma aposta clara no didlogo e na interacgao com as organizagoes africanas,
e num ambito mais alargado com a ONU. Aspecto que serviria de cobertura legal as
iniciativas no quadro da Segurancga e da Defesa a levar a efeito, facto que constitui ainda
actualmente uma referéncia nesta matéria especifica. Esta “troika” era liderada por Cabo
Verde, na qualidade de Presidente do Conselho de Ministros e composta pelos membros
de todos os paises da CPLP, tendo ficado ainda acordado uma mogao no ambito do que
actualmente se designa por “peacebuilding”®, no sentido de apoiar a estabilizagao e
principalmente a reconstrugao pos-conflito na Guiné-Bissau.

A assinatura do “Acordo Geral de Cooperacio dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa”, na Cimeira da Praia, levou a implementagao de programas e projectos de
cooperacao conjuntos, em que os Estados-membros designaram os seus “pontos focais”,
como orgaos coordenadores e supervisores da realizacao desses projectos. Esta iniciativa
veio trazer um novo alento a desmultiplicacdao de acgdes de cooperacao num quadro de
crescimento institucional, levando ao aparecimento de outros pilares na Comunidade,
nomeadamente abrindo a porta para a legislagao enquadrante da area da Defesa, que iria
surgir nos anos seguintes. Nesta envolvente, realizou-se em Portugal (1998), por
iniciativa portuguesa, a primeira reunidao interministerial nesta area, ainda fora do
quadro institucionalmente legal da CPLP.

A “Declaragdo de Cascais”, assinada na 42 Sessdo Ordinéria do Conselho de Ministros da
CPLP, em 22 de Julho de 1999 (pds-cimeira), materializaria a inclusdo, ainda que com o
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estatuto de observador, daquele que viria a ser o oitavo (e ultimo, por agora) membro
efectivo da organizacao’. Neste férum, foram apresentados algumas condenacdes ao
processo de paz em Angola e ao papel desempenhado pela “Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola” (UNITA) neste conflito, nomeadamente através da
condenacgao das insistentes violagoes do cessar-fogo, do recrutamento e da utilizacao de
mercenarios, inviabilizando a acgao da ONU e o restabelecimento da paz. Outro marco
significativo para a componente da Seguranca e da Defesa, na vertente da “diplomacia
para a paz”, foi a constituicao de uma “Missdo de Observagdo”, para acompanhar o
processo de consulta popular conduzido pelas NU em Timor-Leste. A CPLP integrava a
sua primeira missdo de verificagao eleitoral, no ambito da “United Nations Mission in
East Timor” (UNAMET), conferindo-lhe um crescendo de visibilidade, intervencao e
protagonismo internacional, o que constituiria uma rampa de lancamento para outras
missoes similares que se seguiriam neste contexto.

A Cimeira de Maputo (18 de Julho de 2000)

A “Declaragdo de Maputo”, assinada na 32 Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, em Maputo (Mogambique), faz referéncia ao bom desempenho do “Grupo de
Contacto” para a Guiné-Bissau, bem como da “Missdo de Observacdo para Timor-Leste”,
indiciando ja uma vocagao para este tipo de missdes, no ambito da operacionalizagao dos
mecanismos de gestao de conflitos, principalmente no seio dos paises da Comunidade.
Foi ainda assinada uma declaragao conjunta sobre “Cooperacdo, Desenvolvimento e
Democracia na Era da Globalizacado”, procurando-se definir as linhas mestras da
politica de cooperacao, assumindo-se o compromisso de desenvolver mecanismos
internos de cooperacgao estratégica. Esta cooperacao multidimensional ia desde a area da
economia, o combate ao crime organizado e transnacional, a valorizacao da lingua
portuguesa, ao reforco das capacidades técnicas e administrativas dos Estados, o
aprofundamento dos mecanismos de concertacao politico-diplomatica e o assumir “...da
responsabilidade comum de Defesa dos valores e dos objectivos comuns no que concerne
ao respeito e d Seguranca entre as nagées...”'’. Declaracdo que fazia referéncia no
quadro da CPLP, pela primeira vez, a preocupacao pela Seguranca e da Defesa, um forte
indicio do edificar do pilar da cooperacao na Defesa, que era ja sentida como uma
necessidade emergente e que viria a ocorrer mais tarde.

A CPLP acompanha os desenvolvimentos nas ORA, nomeadamente na OUA, fazendo-se
referéncia ao facto de ter sido declarado na 352 Sessdo Ordindaria dos Governo e Chefes
de Estado (onde se incluiam os cinco PALOP), realizada em Argel, em Julho de 1999,
definindo o ano de 2000, como o “Ano da Paz, da Seguranca e da Solidariedade em
Africa”. Um marco nos esforcos da seguranca e do desenvolvimento, tendo em vista uma
Africa mais sequra e uma pacificacao dos diversos conflitos regionais intraestatais que
proliferavam pelo continente africano e que a CPLP nao quis deixar passar sem uma
apropriada referéncia. Neste ambito, a 62 Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da
CPLP, reunidos em Assembleia Ordindria, em Sao Tomé e Principe, a 31 de Julho de
2001, resolvem finalmente introduzir a componente da Defesa na area dos objectivos da
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Organizacdo''. Nomeadamente por intermédio da inclusdo no Art° 32 b., levando este
assunto a consideracdo dos Chefes de Estado e de Governo, na Cimeira de Brasilia, no
ano seguinte. Contudo, formalmente a partir de 2001, estava dado o passo institucional
para se assumir oficialmente a vertente da Defesa, o que permitiria a CPLP assumir
outras ambigdes e assumir novas responsabilidades no ambito da Seguranca e da Defesa,
quer como organizacgao, quer individualmente pelos seus Estados-membros no contexto
regional, continental e mundial.

A Cimeira de Brasilia (1 de Agosto de 2002)

A “Declaragdo de Brasilia”, assinada na 42 Conferéncia de Chefes de Estado da CPLP, em
Brasilia, na Republica Federativa do Brasil, marca a adesdo formal da Republica
Democratica de Timor-Leste a Comunidade, passando a CPLP a ter oito Estados-membros
efectivos e o fechar do restrito ciclo da Lusofonia. Nesta cimeira foram constituidas
“Missbes de Observacdo da CPLP” para acompanhar as eleicoes em Timor-Leste (2001),
em Sao Tomé e Principe (2002) e ainda as elei¢des Presidenciais em Timor-Leste (2002),
numa mostra de crescente intervengao e maturidade institucional, em prol da construgao
da Democracia, como ja havia sido feito em Angola e na Guiné-Bissau, facto que muito
contribuiu para a resolucdo pacifica destes conflitos, sem no entanto solucionar as
“rootcauses” que ainda prevalecem. Neste particular, a Guiné-Bissau constitui-se
actualmente no pais da CPLP com maior nimero de crises internas e com um crescente
grau de instabilidade e de subdesenvolvimento associado, facto que ira constituir um dos
principais desafios para a Comunidade.

A aprovacgao da “Declaracdo sobre Paz, Desenvolvimento e Futuro da CPLP”,
simboliza 0 momento em que todos os paises da CPLP alcancam esse desiderato, sendo
reconhecido formalmente o papel da Uni&o Africana (UA)", como parceiro privilegiado na
senda da seguranca e do desenvolvimento sustentado no continente africano e ainda o
estabelecimento e adopcdo da “Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa”
(NEPAD), passando a constituir o mecanismo especifico de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, em especial nos cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

A Cimeira de S. Tomé e Principe (27 de Julho de 2004)

A “Declaragdo de Sdo Tomé”, assinada por ocasido da 52 Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo da CPLP, na Republica Democratica de S. Tomé e Principe, confirma a
vocacao da Comunidade para o estabelecimento de “Missdes de Observacdo” de
processos eleitorais, destacando-se a presenca em Mocambique (2003) e na Guiné-Bissau
(2004). Na supracitada Declaragao faz-se referéncia a necessidade de apoiar politica e
diplomaticamente, bem como de fomentar a cooperacao entre os Estados-membros,
nomeadamente em situagdes de crise, associando-se assim ao espirito da “Carta das
Nacgoes Unidas” com vista a garantir a paz e a segurancga internacional. Neste sentido, a
CPLP, manifesta a sua determinacao em aprofundar a cooperagdo no ambito das medidas

Revista Militar N.2 2472 - Janeiro de 2008, pp 89 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 9 de 28 ::



de caracter preventivo para fazer face as crises internas no seio dos seus Estados-
membros.

O estatuto de observador da CPLP junto da Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU), havia
sido estabelecido em 1999, praticamente desde a criagcdao da organizacao (Resolucdo
54/10 de 26 de Outubro de 1999), mas a Comunidade, viria a intervir pela primeira vez
directamente no ambito de uma reunidao magna do Conselho de Seguranca da ONU.
Neste ambito, em 20 de Fevereiro de 2004, num momento histérico para a CPLP foi
chamada a pronunciar-se sobre o “Relatorio Especial do Secretario-Geral sobre a
Missdo das Nacées Unidas de Apoio a Timor-Leste”"’, tendo participado nessas
reunioes o seu Secretario Executivo, Embaixador José Augusto de Médicis (Resolucdo
59/21 de 8 de Novembro de 2004). Este facto representou nao sé um marco para a CPLP,
como veio possibilitar a inclusao de outros acordos de cooperagao entre estas duas
organizagoes, abrindo multilateralmente o didlogo em portugués, agora a escala mundial.

No ambito da diplomacia preventiva, no quadro da resolugao do conflito na Guiné-Bissau,
¢ enviada uma missdo de bons oficios, chefiada por Ramos Horta, como enviado especial
da CPLP no sentido de promover a paz social e politica neste pais. Constituindo-se
novamente num bom exemplo dos tipos de missoes que a CPLP pode levar a efeito em
Africa, ndo s6 no seio dos PALOP, mas por via da Unido Africana ou das Organizacdes
Sub-Regionais Africanas, noutros espagos regionais. Em anexo a “Declarag¢do de Sdo
Tomé”, reportam-se as iniciativas dos varios pilares da Comunidade, em que
concretamente na area da Defesa, faz-se referéncia a algumas iniciativas, ndao sé visando
incrementar a importancia desta componente no seio da Comunidade, como lancar os
alicerces para um conjunto de legislacao e organismos que doravante iriam marcar a
estratégia de crescimento da organizagao na consolidagao da cooperacao institucional na
area da Seguranca e da Defesa.

Nesta Cimeira, aprovaram ainda uma intencao de prosseguir com a realizacao de
Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série “Felino”, com o objectivo maior de
potenciar a uniformizagdao de doutrinas e procedimentos operacionais entre as Forcas
Armadas dos Estados-membros da Comunidade. Em consonéancia, foi incumbido o Centro
de Analise Estratégica da CPLP (CAE), de organizar através do seu Nucleo Nacional
Permanente, destacado em Portugal, um Seminario subordinado ao tema: "O papel da
CPLP na Prevencado e Gestado de Crises Regionais”, donde viria a sair um conjunto de
consensos de caracter doutrindrio e de multiplos aspectos operacionais, que visavam
contribuir para uma melhor adequacao das estruturas da CPLP em prol da seguranca dos
seus Estados-membros. Outra vertente que mereceu apropriada referéncia foi a troca de
informacoes estratégicas entre os paises, a cooperacao na vertente do combate ao crime
organizado, ao trafego ilegal de armamento, de bens e de pessoas, a par do apoio as
populagoes em situacao de calamidade ou desastres naturais. Este singular aspecto, foi o
fio condutor para a elaboracao do projecto de “Protocolo de Cooperacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa” (PCDD), que
viria a ser assinado cerca de dois anos depois, constituindo um marco institucional
importante e um trampolim para uma boa cooperac¢ao na area da Seguranca e da Defesa.
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A Cimeira de Bissau (17 de Junho de 2006)

A “Declaracdo de Bissau”, assinada na 62 Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, na cidade de Bissau (Guiné-Bissau), assinala a década de existéncia da
“Comunidade Luséfona”. A aprovagao de uma declaragdo especifica sobre o amago da
conferéncia “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio: desafios e contribuicoes
da CPLP”, centra o tema no apoio ao desenvolvimento sustentado e na consolidacao dos
objectivos de cooperacao estratégica, tendentes a contribuir para este desiderato
universal. Na area da Defesa ficaria por assinar o PCDD pois, por aspectos de ordem
institucional e essencialmente burocratica, nao foi realizada no més Julho, a 92 Reunido
de Ministros da Defesa (Cabo Verde) que antecederia obrigatoriamente a Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo e serviria para preparar este importante documento no
intuito de ser assinado ao mais alto nivel institucional na “Cimeira da Década”"*. Mais do
que um marco era o simbolismo préprio de um momento que por mérito proprio se
mostrava pronto como um processo consolidado e pronto a assumir outros desafios...

Nesta Cimeira, a CPLP reitera a aposta no reforco dos compromissos com as
Organizacoes Regionais Africanas, como forma de consolidar a Democracia, o Estado de
Direito, o respeito pelos direitos humanos e pela justica social, considerados como
pressupostos para alcancar a paz, a seguranca e o desenvolvimento sustentado em
Africa. Ressalta ainda a necessidade de desenvolver neste Ambito, uma verdadeira
“...acg¢do estratégica, numa perspectiva de interac¢do com os diversos niveis de
integragdo e de cooperagdo regional em que os seus estados-membros se inserem...”"*. A
CPLP contribui assim desta forma para uma maior internacionalizagao e um reforco das
relacoes com a ONU, nomeadamente com as suas “agéncias especializadas” e possibilita
ainda a realizacdo de parcerias estratégicas de geometria variavel, com as Organizagoes
Africanas em varios dominios, especialmente no apoio ao desenvolvimento e na
seguranca regional participada. Reafirma-se ainda a necessidade de criar mecanismos de
alerta precoce (CEWS) dentro dos paises, visando identificar emergéncia de crises ou
tensoes e ainda reforcar as capacidades militares dos Estados-membros da CPLP, na
assisténcia humanitéria e no apoio a consolidacdo das instituicoes, fortalecendo o Estado
e contribuindo para reforcar a perspectiva da “good governance”. Esta necessidade
derivava da crescente instabilidade recente verificada em alguns dos paises da
Comunidade, nomeadamente Timor-Leste, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe.

No contexto da monitorizacao dos processos de construcao e consolidacao das
Democracias nos seus Estados-membros e concretamente para permitir o
acompanhamento dos processos eleitorais, criam-se “Missoes de Observacdo”,
principalmente para os paises mais instaveis, o que levou a Comunidade a diligenciar no
sentido de levar a efeito iniciativas em Timor-Leste (Abril e Maio de 2007). Como vimos, o
tema escolhido para a Cimeira de Bissau versou os “Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio: desafios e contribui¢coes da CPLP”, considerado pelos paises como uma
tematica ajustada e pertinente, face a actual realidade africana e em linha com as
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estratégias de outras organizacdes com responsabilidades em Africa. Este facto permite a
CPLP uma outra relevancia e um maior protagonismo, nao sé no continente africano,
onde pretende exercer o esforgo nas estratégias de apoio ao desenvolvimento, mas por
via da globalizacao, em todo o mundo. Ao assumir tdao eloquente desafio, a CPLP prepara-
se para se envolver na maior luta do inicio do século XXI, contribuir para o
desenvolvimento sustentado e para a sequranca dos africanos em Africa.

A Arquitectura de Seguranca e Defesa da CPLP

O cenario internacional no periodo pds guerra-fria passou a pronunciar que “...se por um
lado diminuiram os conflitos entre os Estados, por outro lado aumentaram os conflitos
dentro dos Estados...” (Viana, 2002, 65). Esta caracteristica inovadora da multiplicagao
dos conflitos ditos intraestatais, transposta a conflitualidade e os conflitos para dentro
dos Estados e evidenciou a proliferacao de conflitos regionais, em determinados espagos
geopoliticamente complexos, nomeadamente em Africa. Este fendmeno geoestratégico
actual induziu as organizacdes a apostarem na cooperacao no dominio da Defesa e da
Seguranca. Neste intuito, conceitos como “seguranca colectiva” ou “seguranca
cooperativa”, passaram a indiciar uma partilha de responsabilidades entre os Estados,
trazendo para o Sistema Politico Internacional e para as organizagoes em diferentes
niveis, novos desafios e inovadoras formas de encarar esta interdependéncia.

Este “novo” paradigma securitario trouxe para a actualidade, novos actores e novas
ameacas transnacionais, que proliferam em todo o mundo, designadamente em Africa e
nos PALOP. Neste sentido, como as ameacas globais aos Estados modernos sao multiplas
e complexas, as respostas carecem actualmente também de respostas multiplas,
articuladas e de dimensdo maior. Nesse intuito, a CPLP pretende através dos seus
mecanismos de Seguranca e Defesa, ser esse “instrumento” aos servico dos Estados-
membros, podendo intervir na prevenc¢do, ou mais robustamente e por decisdo politica,
na resolucéo de conflitos intraestatais, nomeadamente em Africa, nomeadamente nos
PALOP, e em Timor-Leste. As organizagdes, mesmo as que ndo tiveram como propdsito
inicial o dominio da cooperacao nas vertentes da Seguranca e da Defesa (como foi o caso
da CPLP), foram “obrigadas” a inclui-las nas suas agendas para a cooperacao e
acoplando-as ao apoio ao desenvolvimento sustentado, pois sem seguranga nao ha
desenvolvimento e sem desenvolvimento ndo temos seguranga. Esta reciproca
necessidade levou a reformulacao dos seus objectivos, estratégias e levou a criagao de
orgaos especificos que se ocupam desta vertente especifica.
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Figura 3 - Agenda da Componente de Defsa 1996-2006

A componente de Defesa da CPLP, constituiu uma area de preocupagao praticamente
desde a sua criagao, embora, como vimos, nao estivesse formalizada nos Estatutos e na
Declaracao Constitutiva de 1996. A vertente da cooperacao da “nova” dimensao de
Seguranca e Defesa surge no ambito das politicas externas dos sete Estados-membros,
numa tentativa de concertar posicoes, dando corpo a um dos seus principais objectivos. O
vinculo a 4rea da Segurancga e da Defesa, ficou mais forte a partir de 1998, quando em
Portugal, se realizou por iniciativa portuguesa, a 12 Reunidao de Ministros da Defesa, em
que Portugal e os PALOP (Brasil como observador'), estabeleceram as primeiras linhas
orientadoras da futura vertente de Defesa da CPLP. No entanto, considera-se que o inicio
informal desta vertente no quadro da cooperagao da CPLP constituiu de facto a 12
Reuniao dos Ministros da Defesa, em que dois anos depois da assinatura do Acto
Constitutivo, o pilar da Defesa dava (ainda fora do ambito da organizacao) os primeiros
passos. Esta dinamica da Comunidade em crescendo, integrada num mundo em
permanente convulsao, em que o factor “Seguranca”, assume especial relevancia, foi um
dos factos que contribuiu para que os Estados-membros e principalmente em Portugal, se
abrissem as portas para a cooperacao institucional numa area que preocupava
transversalmente todos os paises da CPLP.
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Figura 4 - Arquitectura de Seguranca e Defesa da CPLP.

Em Oeiras, deram-se os primeiros passos, abriram-se as primeiras portas da globalizacao
da CTM, assistindo-se a sua formalizacao em Protocolo, oito anos depois, em 2006. Neste
lapso de tempo, avancos e recuos pairaram sobre a mesa das negociacoes. Importa pois
neste lapso temporal, analisar a evolugao deste pilar e dos seus principais componentes e
orgaos, que representam hoje um importante vector de entendimento e de cooperacao
estratégica entre os oito paises da Comunidade. Neste sentido, criaram-se mecanismos
de Seguranca e Defesa, estruturas que operacionalizam e tornam cada vez mais efectiva
a vertente da cooperacdo na area da Defesa e da Seguranca. Neste intuito, importa
analisar numa perspectiva evolucionista, integrada e fundamentalmente critica, quais sao
esses mecanismos e qual é a contribuicao de cada um deles para a consolidagao da
cooperacgdo na vertente da Defesa. Assim, iremos percorrer o crescimento da area da
Seguranca e da Defesa no quadro da Comunidade Luso6fona, analisando a actual
“Arquitectura de Seguranca e Defesa da CPLP”, caracterizando cada um dos seus
componentes e apontando caminhos que, na nossa modesta opinido, poderiam contribuir
para aumentar as sinergias e colaborar para uma outra dimensao dos aspectos
securitarios no quadro institucional da CPLP.

O Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa da CPLP

Na Declaracao Final da 22 Reuniao dos Ministros da Defesa em 1999, estes concordaram
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em constituir um 6rgao que os apoiasse administrativa e logisticamente, nascendo assim
o Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa da CPLP (SPAD), ficando sedeado em
Lisboa, no Ministério da Defesa Nacional (MDN). O normativo viria a ser aprovado na 32
Reunido de Ministros da Defesa, em Luanda (2000), marcando oficialmente o inicio das
suas actividades. A missao do SPAD, para ale m das atribuigdes iniciais, passou
estatutariamente a de “...estudar e propér medidas concretas para a implementagdo das
ideias de cooperagdo multilateral, identificadas no quadro da globalizagdo...”". O formato
organizativo, inicialmente tido como “aligeirado”'®, estava em consonancia com o
reduzido volume de actividades da CPLP no dominio da Defesa, situagdao que se vem
alterando substancialmente, constatando-se hoje que a sua composi¢do é a mesma, mas
as actividades e atribuicdes aumentaram significativamente. Este aspecto é tanto mais
importante por quanto o SPAD ndo dispoe de verbas proprias (da CPLP) ou de or¢amento
dedicado para levar a efeito as suas actividades, estas estao incluidas nas despesas
decorrentes com o funcionamento de rubricas, como as de “Comunicagées e Expediente”
ou “Globalizacdo”, sendo suportadas pelo orcamento do Departamento de Cooperacao
Técnico-Militar, da Direccdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) do Ministério
da Defesa Nacional (MDN), de Portugal.

A acta da primeira sessao do SPAD foi elaborada em 28 de Margo de 2000, em reuniao
presidida pelo Tenente-General Gongalves Ribeiro, tendo a participacao de delegados dos
paises da CPLP (Brasil na qualidade de observador). Desde ai, foram realizadas 15
reunioes (até Julho de 2007), constatando-se um volume de actividade que em crescendo
tem dinamizado e contribuindo decisivamente para o fortalecido da componente de
Defesa da CPLP. Especialmente pela accao dos quatro Directores Gerais de Politica
Defesa Nacional, que coordenaram a sua acg¢ao neste periodo, cabendo-lhes o engenho e
a arte de fazer evoluir em passos seguros este denominador comum da cooperagao entre
os paises da CPLP.

O Secretariado Permanente dos Assuntos de Defesa da CPLP, sendo simultaneamente o
coracao e o cérebro desta componente, deve na nossa opinido, adquirir uma condigao
maior, multidisciplinar e principalmente multinacional, agregando os Estados-membros e
comprometendo-os as dinamicas que se pretendem no futuro. Pensamos pois que o
crescimento institucional deste 6rgao e consequentemente da componente de Seguranga
e Defesa da CPLP, consegue-se pela dinamizacao, transnacionalidade e multilateralismo
das suas missoes, composicao e atribuicoes, pois no contexto global esses sao atributos
fundamentais para se alcancar o sucesso institucional e o reconhecimento internacional,
funcionando como um valor acrescentado da Comunidade Luséfona.

O Centro de Analise Estratégica da CPLP

A necessidade de acompanhar os desenvolvimentos na area da Seguranca e da Defesa e
simultaneamente reforcar os lagos de cooperacao neste dominio, face as mudangas
impostas pela envolvente internacional, foram os factores que ditaram a criagao pelos
Ministros de Defesa da CPLP, do Centro de Analise Estratégica para os Assuntos de
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Defesa (CAE)", tendo sido nomeado seu Director, o Coronel da Republica de
Mocambique, Domingos Salazar Manuel, mantendo-se actualmente ainda em fungoes. O
CAE é um 6rgao que visa a pesquisa, o estudo e a difusao de conhecimentos, no dominio
da estratégia, com interesse para os objectivos da Comunidade, tendo como objectivo
primordial “promover o estudo de questées estratégicas de interesse comum que
habilitem a tomada de posicoes concertadas nos diversos foros internacionais e
acompanhar os desenvolvimentos na comunidade internacional” (CAE, 2002). Nesse
intuito, patrocinado por Portugal, foi criado um site” e divulgando por este meio, alguns
textos, reflexdes e dinamicas internas desta vertente, funcionando como um depositario
de informacgao sobre os Estados-membros e sobre a componente de Seguranga e Defesa
da CPLP.

A constituicdo de Nucleos Nacionais Permanentes foi a forma encontrada para
operacionalizar este mecanismo, sendo a sua constituicao da responsabilidade dos
Ministros da Defesa de cada um dos Estados-membros, competindo-lhe contribuir para o
desenvolvimento de estudos e andlises de projectos de investigacao no ambito dos
objectivos do CAE e superiormente definidos pela CPLP. Neste contexto, para cada ano é
definida uma temética de anélise”', que abrange as preocupacdes da Comunidade na area
da Defesa e da Seguranca, comprometendo-se a ser estudada, discutida em conjunto e
apresentada em reunido ou em semindario, aspectos que nem sempre tem sido
positivamente conseguidos.

0
wCAE_~

centro de analise estratégica

Figura 5 - Logétipo do Centro de Andlise Estratégica da CPLP

Com sede desde a sua criagcao em Maputo (Mogambique), numa tentativa frustrada de
descentralizacao dos componentes de Defesa, constata-se que em Portugal, o NNP esta
agregado a Seccao de Ensino de Estratégia do Instituto de Estudos Superiores Militares
(IESM), tendo ja sido levado a efeito algumas iniciativas para apresentacdo de trabalhos
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e publicado as conclusdes dos temas estudados. Contudo, cremos que a falta de dinamica
e o processo de troca de informagdo e experiéncias inexistente, nao tem permitido o
aproveitamento cabal das suas capacidades e potencialidades face as expectativas
criadas. Pensamos ainda que muito mais héa a fazer nesta &rea, que na nossa opinido,
passa uma vez mais pela iniciativa de descentralizar este conhecimento, ligando-se aos
meios universitarios e cientificos, nacionais e internacionais. Supomos ainda que pelas
valéncias que deveria possuir (permitir uma maior abrangéncia, profundidade e
transversalidade dos assuntos e da difusao dos ensinamentos recolhidos), pode e deve ser
multidisciplinar, transnacional e acima de tudo muito mais activo e interveniente nas
dinamicas da CPLP. Mesmo indo ousadamente para além da vertente da Defesa e da
Seguranca que lhe deu origem.

No continente africano, o CAE poderia desempenhar um papel interessante se estivesse
associada aos mecanismos de alerta prévio das Organizacoes Sub-Regionais Africanas,
partilhando andlises, informagoes e acompanhando o evoluir da situagdo interna em cada
um dos paises da CPLP, contribuindo por esta via, para a actual Arquitectura de
Seguranca e Defesa Africana.

As Reunioes dos Ministros da Defesa e de CEMGFA

As Reunioes dos Ministros da Defesa e de Chefes de Estado-Maior General das Forgas
Armadas (CEMGFA) da CPLP, constituem os 6rgaos de decisdo e de acompanhamento
das acgoes desenvolvidas pela Comunidade no ambito da Seguranca e da Defesa,
constituem um férum de discussao e troca de informacoes privilegiada sobre as
preocupacgoes relativas as problematicas da seguranga nos Estados-membros. Neste
sentido, desde a 12 Reunido de Ministros da Defesa, em 1998%%, tém sido realizadas
anualmente nos varios paises da CPLP (Figura 3), reunides que visam contribuir para o
evoluir da componente da cooperagdo nesta area especifica. Até ao final de 2007,
levaram-se a efeito dez reunides, tendo a reuniao de 2007, ocorrido em Angola. Neste
ambito, a recente reuniao realizado em 12 de Setembro de 2006, em Cabo Verde, foi
considerada das mais importantes, pois foi onde se aprovou “condicionalmente”, o
importante “Protocolo de Cooperagdo dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da
Defesa”, que abordaremos em seguida.

Este acto simbdlico e vital para a evolugao desta componente no quadro dos objectivos da
CPLP, representa, nao sé a consolidacao do caminho percorrido no passado, como o
estabelecimento de outros niveis de ambicao para o futuro. Pensamos mesmo que o
fracasso no estabelecimento do supracitado PCDD, seria a prazo, o debilitar dos lacos de
confianca, amizade e de sentido de estado entre os paises da Comunidade, limitando
grandemente a afirmacao da CPLP como “organizacao de uniao”, no seio dos seus
Estados-membros, nos contextos regionais onde se inserem e no mundo em geral.

As reunides ao nivel dos CEMGFA passaram a decorrer em paralelo com as reunides
ministeriais, que para além de analisarem numa perspectiva militar conjunta, as
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propostas e os desenvolvimentos no pilar da Seguranca e da Defesa, passava a integrar a
vertente doutrinaria, operacional e logistica, do planeamento, conduta e avaliagdo dos
Exercicios Militares da Série “Felino”, que lhes passou a estar por ineréncia acometido.
Actualmente, estes exercicios tém vindo em crescendo a empenhar mais meios humanos
e materiais, verificando-se uma melhor coordenagao na sua organizacao, no planeamento
e na conduta operacional, constituindo-se num facilitador do eventual emprego conjunto
de meios militares em prol dos superiores interesses dos Estados-membros e da CPLP.

A componente operacional, surge assim como a plataforma do treino operacional, onde os
militares em permanéncia (ainda que muito reduzida), treinam procedimentos
operacionais, técnicas e consolidam conhecimentos e principalmente amizades. Neste
ambito, cremos que no futuro as reunidoes de Ministros de Defesa e de CEMGFA,
necessitam de ver incrementado o numero e o tipo dos assuntos abordados, havendo
necessidade ainda de eventualmente alargar o ambito das participagoes, podendo incluir
sinergias ao nivel de outros actores, nomeadamente patrocinando seminarios e reunioes
bi ou multilaterais com a participacao de organizagdoes como a NATO, UE e
principalmente as Organizacoes Regionais Africanas, pois os assuntos em torno das
ameagcas a seguranca e defesa sao actualmente bem mais globais do que o ambito da
Lusofonia e pensamos ainda que seria uma forma de atrair outros alinhamentos
estratégicos e fomentar outras parcerias estratégicas para o apoio a segurancga e ao
desenvolvimento sustentado em Africa, onde a CPLP pode e deve desempenhar um papel
de charneira entre paises, organizagoes e continentes.

Os Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série “Felino”

Os Exercicios Militares da Série “Felino”, constituem uma referéncia na componente de
Defesa da Comunidade, sendo apontados como um bom exemplo do crescimento
institucional que se tem assistido nesta década de CPLP. Estes nasceram praticamente
com a componente de Defesa, principalmente quando se pretendeu aproveitar
estrategicamente um dos melhores mecanismos de cooperacao efectiva entre os paises
luséfonos, que constitui a Cooperacgao Técnico-Militar. Neste intuito, e até porque esta
cooperacao existia ininterruptamente em Africa desde as independéncias (mais de trinta
anos) e em Timor-Leste ainda antes de se constitui como Estado (2001), foi possivel
operacionalizar “facilmente” estas dinamicas. Este aspecto levou a aprovacao da
realizacao de exercicios conjuntos e combinados no ambito das Operagdes de Apoio a
Paz*’, com o intuito de criar sinergias e estreitar os lagos de amizade e unido entre os
militares das FA dos paises da CPLP. Portugal, ficaria com a missdo de organizar o
primeiro Exercicio da série “Felino”, o «Felino2000»**, que ocorreu em Outubro de 2000,
em moldes previamente acordados entre os paises participantes, num processo inovador
de planeamento integrado que englobaria quase todos os paises da CPLP. Passando a
realizar-se com uma frequéncia anual, num sistema rotativo pelos Estados-membros,
tendo-se realizado em Outubro de 2006 (Brasil) o maior exercicio, envolvendo cerca de
950 militares®, de todos os paises (excepto Timor-Leste) e prevé-se a realizacdo em 2008,
novamente em Portugal.
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Estes exercicios constituem actualmente um optimo mecanismo de interoperabilidade e
reforgo da operacionalidade das outrora j4 designadas “For¢cas Armadas Luséfonas””’,
possibilitando o emprego de meios e Forcas dos paises da CPLP, isoladamente ou em
apoio de uma organizacao internacional ou regional, em prol da paz e da seguranga num
determinado Estado, numa dada regiao, que até pode nao ser da CPLP, mas sera,
eventualmente a acontecer, no continente africano.

No ambito do treino e da formacdo militar, aprovou-se em 2004, o “Programa
Integrado de Exercicios Militares Combinados da CPLP”, destinados a preparacao
de unidades para o desempenho de Operagoes de Apoio a Paz e de Ajuda Humanitaria,
sendo realizados anualmente e de uma forma alternada no formato de Posto de Comando
(CPX) e de Tropas no Terreno (FTX), padrdo que se mantém actualmente®’, apesar de
Cabo Verde ter apresentado recentemente uma proposta no sentido de duplicar o nimero
destes exercicios militares.

EXERCICIO ffﬁ-“ .'.’* ?3

FELINO %

' q;xl:esbmw;u,x PORTUGUESA
JUNTOSES=RVIZO DA PAZ

- n-a -
Bu 16 de outubro - Petraina-PE
vww.faline.mil.br

Figura 6 - Exercicios da Série "Felino" - 2006 - Brasil

O conceito de “interoperabilidade” no seio das FA da CPLP, dominou a 62 Reuniao de
Ministros da Defesa, em Sao Tomé e Principe, sendo considerado um vector fundamental
da politica de Seguranca e Defesa e um instrumento activo para a paz e seguranga na
organizacdo. Este conceito assenta na realizagdo continuada de exercicios conjuntos e
combinados, levando ao aparecimento do “12 Programa Integrado de Intercambio no
Dominio da Formacdo”*®, como complemento ao treino operacional e emprego de
Forcas da CPLP em operagoes humanitdrias e de apoio a paz. Reflectindo assim a
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necessidade sentida de uniformizacao de doutrinas, procedimentos operacionais,
logisticos, de planeamento e de troca de informagoes estratégicas.

Actualmente, a realizacao dos Exercicios Militares da Série “Felino”, constituem um
reconhecido e assumido éxito, sendo a prova provada de que se deve cimentar e reforgar
os passos dados pela Comunidade na cooperagao na area da Seguranca e Defesa,
principalmente através da assinatura e da realizagao das iniciativas inscritas no PCDD,
pois se estas falharem implicara graves repercussoes internas e externas para a CPLP.
Neste ambito, supomos que o futuro dos Exercicios da Série “Felino”, passara por um
reforgo de meios humanos e matérias colocados ao seu dispor, por uma integragao com
outros exercicios militares de ambito diferente (exemplo dos exercicio no ambito do
programa euro-francés para Africa, designado por “ReCAMP”*’) e por uma melhor
sistematizacdo do processo de planeamento, conduta e avaliacao dos exercicios, do
planeamento e dos procedimentos operacionais, havendo que possibilitar aos “paises
CPX”, a realizagao também de Exercicios FTX.

O Protocolo de Cooperagao dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da
Defesa

O “Protocolo de Cooperagdo dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa”” foi
elaborado pelo SPAD e demorou cerca de trés anos a estar redigido na forma
apresentada no Anexo A”', havendo a registar, constantes avancos e recuos, sendo no
entanto uma mostra da forma consolidada e partilhada como funciona a componente de
Seguranca e da Defesa, no quadro dos objectivos da Comunidade. Apesar de nao ter sido
assinado na Cimeira de Bissau, pelos motivos ja referidos, veio a concretizar-se trés
meses depois, em Cabo Verde, na 92 Reuniao de Ministros da Defesa da CPLP, em 15 de
Setembro de 2006.

O PCDD tem como objectivo geral promover e facilitar a cooperacao entre os Estados-
membros no dominio da Defesa através da sistematizacao e clarificacdao de algumas
accoes a empreender, nomeadamente: Criar uma plataforma comum de partilha de
conhecimentos em matéria de Defesa Militar, promover uma politica comum de
cooperacao nas esferas da Defesa e Militar e, contribuir para o desenvolvimento das
capacidades internas com vista ao fortalecimento das Forgas Armadas dos paises das
CPLP, funcionando assim como um instrumento para a manutengao da paz e da
seguranca regional e mundial. Neste intuito, pretende consolidar algumas das iniciativas
que ja vinham sendo realizadas com relativo sucesso do antecedente, onde se inclui a
implementacdo do “Programa de Intercambio no Dominio da Formacdo Militar”, os
Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da Série “Felino” e a realizacao de
encontros de Medicina Militar e os Jogos Desportivos Militares da CPLP. Contudo, abria-
se portas a cooperacdo para a troca de informacdo estratégica, para a busca de sinergias
no refor¢co do controlo e fiscalizagao das aguas territoriais e da Zona Econdmica
Exclusiva dos paises da CPLP, no reforgo da sensibilizacao das comunidades nacionais
para as questoes da Defesa e ainda as reunides de Directores Gerais de Politica de
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Defesa Nacional (DGPDN), ou equivalentes e de Directores dos Servigos de Informacoes
Militares (DSIM).

O Protocolo veio também contribuir para regulamentar e definir a forma como os
recursos da CPLP, em caso de decisao de actuagcao conjunta e combinada podem ser
empregues, referindo a este propdsito que, devera ser feito uma indicagdao dos meios
disponiveis para um eventual emprego, nomeadamente no ambito de operacoes de paz e
de assisténcia humanitaria, sempre sob a égide da ONU e em sintonia com as legislagoes
nacionais, sendo elaborado para cada caso, um “Memorando de Entendimento” (MOU)
(cabendo ao SPAD a sua coordenacao e execugao).

No intuito de solidificar alguns dos aspectos ja conseguidos no quadro da cooperacao,
veio ainda estabelecer ainda alguns normativos para os designados “Orgdos da
Componente de Defesa da Comunidade”, onde se refere as reunioes aos varios niveis,
o CAE e o SPAD, fazendo referéncia a necessidade da regulamentacao daqueles que
representavam as novidades face ao antecedente. Assim, acreditamos que o PCDD
permitiu alinhar as estratégias de cooperagao para a Seguranga e Defesa no seio da
CPLP, veio tornar mais solida esta componente e abrir portas para outras vertentes de
cooperacgao. Possibilita um reconhecimento do caminho efectuado e mostra as outras
organizagoes que se pode constituir numa parceria credivel no ambito da prevencao e
resolucéo de conflitos regionais em Africa. No entanto cremos que o futuro da CPLP
passa pela assumpcao integral por cada Estado-membro, das suas capacidades e das
responsabilidades préprias que a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ndo sé
transporta numa década de existéncia, mas com os quinhentos anos de histéria herdada
de Portugal.

Agora, mais do que nunca, como referia o Embaixador Aparecido de Oliveira, num
Semindrio no Instituto Altos Estudos Militares (IAEM, poucos anos depois da sua
constitui¢cdo e na perspectiva do novo século que “...a CPLP pode ser, certamente o
serd, um instrumento de superior eficdcia para que alcancemos o objectivo
fundamental: uma grande Comunidade...” (CPLP - Seminario, 1999, 35).

Conclusoes

A “unido linguistica geogrdfica” que é a CPLP representa actualmente muito mais do que
uma simples questao de tradicdo, gosto poético ou uma demanda de cultura, lingua e
histéria comum. E todo um espaco de interesse geoestratégico relevante, dinmico,
extrovertido e concorrente na projecgao espacial nao sé da lingua e da cultura, mas de
muitos outros factores estratégicos que encerra, tais como: economia, espaco de
soberania, projecgao de segurancga, controlo de espagos geoestratégicos vitais, acesso a
recursos e fundamentalmente uma projeccao de influéncia na tomada de decisdo ndo sé
ao nivel regional, mas principalmente no contexto mundial. Nesse sentido, alcangar uma
intervencao mais global, especialmente vocacionada para o espago africano, encerra nao
s6 um direito, mas principalmente um dever. Um dever da “Comunidade Lusdfona” para
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os africanos, para os luséfonos e para o mundo.

A designada “Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa”, foi criada oficialmente em
Lisboa, a 17 de Julho de 1996, no intuito de unir os povos, como referia Adriano Moreira,
num “transatlantismo linguistico comum”. Actualmente temos a nocao de que a
Comunidade tem progredido no sentido de aperfeicoar este mecanismo de cooperacao
estratégica, de permitir a sua projeccao como vector estratégico da realidade luséfona
geopolitica actual e de afirmacdo no contexto mundial. Assistindo-se a uma intrinseca
vontade de crescer, de projectar-se e de reforgar a cooperacao inter-estados, nao sé no
amago dos cinco denominadores comuns da sua constituicdo, mas para os actuais doze,
entre os quais a componente de Defesa. A CPLP é a organizagdo que congrega desde
1996, os povos lus6fonos que tem a lingua e a cultura como base, tendo contudo
ultrapassado ja largamente este ambito e ampliado os seus dominios de cooperacao,
nomeadamente criando oficialmente desde 2000, a componente de Defesa. Contudo, ja
em 1998 se havia realizado a 12 Reunidao de Ministros da Defesa, que consubstanciou o
que consideramos o inicio “informal” desta vertente no quadro dos vectores de
cooperagao estratégica da Comunidade. Cerca de dois anos depois, em 31 de Julho de
2001, resolveu-se alterando os estatutos iniciais, introduzindo a componente da Defesa
na area dos seus objectivos de cooperacao (Art? 32 b), apés a 62 Reuniao Ordinaria do
conselho de Ministros da CPLP.

A Comunidade criou durante os cerca de oito anos de existéncia oficial da sua dimensao
de Defesa, alguns mecanismos que tém contribuido para consolidar e fazer caminhar com
passos seguros a vertente da Seguranca e da Defesa, nomeadamente, com as Reunioes
de Ministros da Defesa e de CEMGFA, o SPAD, o CAE, os Exercicios Militares da Série
“Felino” e mais recentemente com a assinatura do PCDD, contemplando uma abertura de
intercambios, onde se inclui as reunioes de Directores Gerais de Politica de Defesa
Nacional e dos Servicos de Informagoes Militares. Este importante documento ira
permitir ainda estabelecer os principios gerais de cooperacao na area da Defesa e da
Seguranca entre os Estados-membros e tem como objectivo principal promover uma
politica comum de cooperacao na esfera da Seguranca e da Defesa, criando uma
plataforma para partilha de conhecimentos nessa matéria e assim contribuir para o
reforco das capacidades internas das For¢as Armadas dos paises da CPLP. Aspecto que
no futuro, permitird a organizagdo almejar outras responsabilidades e assumir outras
intervencoes no quadro da prevencao e da resolucao de conflitos regionais,
especialmente em Africa. Ao assumir tal desafio, a CPLP e indubitavelmente os seus
Estados-membros, preparam-se para se envolverem na maior luta do inicio do século XXI,
contribuir para o desenvolvimento sustentado e para a seguranca colectiva dos africanos
em AfTica.

Em suma, como refere Adriano Moreira, citando Agostinho da Silva, num seminario
proferido na Universidade da Beira Interior, em 4 de Maio de 2006, intitulado “O Poder
dos sem Poder”, referia a propdsito da importancia da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa no actual contexto mundial, que “...este recurso ao poder dos que
ndo tém poder, mas aos quais ndao pode ser retirado o poder do verbo e do
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exemplo, foi o principal do discurso de Agostinho, que ndo pode ser esquecido no
enquadramento actual da CPLP...”.

Nesta licao de filosofia politica, constata-se que actualmente a mensagem da existéncia
desta Comunidade, que congrega paises, continentes e oceanos, sob a mesma cultura e
tém como embrido a Lusofonia, contribui para a afirmacao dos Estados-membros nos
contextos regionais e no mundo. Que por “obrigacao” e “devocao”, tem no espaco
africano, a area privilegiada de intervencao e onde se espera venha a assumir outro
protagonismo e outra preponderancia em prol do futuro da seguranca e do
desenvolvimento de Africa.

Bibliografia

Livros:

CHACON, Vamirech (2002) - O Futuro Politico da Lusofonia. Lisboa. Editora Verbo. ISBN
972-22-2171-X.

CRISTOVAO, Fernando et al, (Coord.) (2005) - Diciondrio Temdtico da Lusofonia. Lisboa:
Texto Editora. ISBN 972-47-2935-4.

MOREIRA, Adriano (2002) - Teoria das Relagées Internacionais. Lisboa: Almedina, 42
Edigao. ISBN 972-40-1771-0.

SANTOS, Vitor Marques (2005) - Portugal, a CPLP e a Lusofonia - Reflexbes sobre a
Dimensdo Cultural da Politica Externa. Lisboa: Edicao do Instituto Diplomatico do
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

SOUSA, Fernando de (Dir.) (2005) - Diciondrio de Relacées Internacionais. Santa Maria
da Feira: Edigoes Afrontamento. ISBN 972-36-0752-2.

VIANA, Vitor (2002) - Seguranca Colectiva - A ONU e as Operacdes de Apoio a Paz,
Lisboa: Edicoes Cosmos, Instituto Defesa Nacional. ISBN 972-762-241-0.

Monografias, Artigos e outros Documentos:

BESSA, Antonio Marques (2000) - Uma andlise da Conflitualidade nos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa, Lisboa: Revista Multidisciplinar Episteme, Universidade
Técnica de Lishoa (UTL). ISSN 0874-0437.

CILLIER, Jakkie (2005) - Toward a Continental Early Warning System for Africa,
Institute for Security Studies, Occasional Paper, N2 102, Disponivel em: http:
//www.iss.co.za/Pub/papers/102/Paper102.html.

CRAVINO, Janete (2005) - Conflitos Internos - Resolucdo de Conflitos, Lisboa: Revista
Militar, N2 11, 572 Volume, II Série, Novembro de 2005, p. 1183-1202. ISSN 0873-7630.
CRAVINHO, Joao Gomes (2005) - Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperacédo - A Africa e a Europa: Resolucdo de Conflitos, Governacdo e Integracdo
Regional, Lisboa, 30 de Maio de 2005.

FARIA, Fernanda (2004) - Occasional Paper n? 55 - Novembre 2004 - La Gestion des
Crises en Afrique Subsaharienne- La réle de [ 'Union européenne. Paris: Institute
d’Etudes de Sécurité de la Union Européenne, ISBN 92-9198-064-1.

MARCHUETA, Maria Regina (2003) - A CPLP e o seu Enquadramento. Lisboa: Ministério

Revista Militar N.2 2472 - Janeiro de 2008, pp 89 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 23 de 28 ::



dos Negdcios Estrangeiros.

MACQUEEN, Norrie (2003) - A Community of Illusions? Portugal, the CPLP and
Peacemaking in Guinea-Bissau, in International Peacekeeping, Vol. 10, No. 2, Summer
2003, pp.1-26. London: Frank Cass. ISSN 1353-3312.

MONJARDINO, Carlos Valente (2002) - A Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa. Lisboa: Academia Internacional de Cultura Portuguesa. 29

PEREIRA, Paulo Emanuel Maia (1999) - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
uma realidade geopolitica. Universidade Técnica Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, Tese de Mestrado em Estratégia.

PINHEIRO, Antonio Manuel Rodrigues (2006) - Modelos de “africanizacdo” das
Operacgées de Apoio a Paz. Revista Nagao e Defesa, n? 114 - 32 Série - Verdao 2006, ISSN
0870-757X

KINGEBIEL, Stephan (2005) - African’s New Peace and Security Architecture, African
Security Review, Volume 14, 2005, n? 2, Disponivel em:
http://www.iss.co.za/ASR/14NoZ2/FKlingebiel.htm.

RAMALHO, José Luis Pinto (2004) - Linhas de accdo estratégica da Politica de Defesa
Nacional. O Mundo em Portugués. Lisboa: Tipografia Peres. ISSN 0874-4882. V:51/52
(2004)

SANTOS, Vitor Marques (2005) - Portugal, a CPLP e a Lusofonia - Reflexdes sobre a

Dimensdo Cultural da Politica Externa. Lisboa: Edicao do Instituto Diplomatico do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

WHELAN, Teresa (2006) - Africa’s Ungoverned Space - Sequranca na Africa Subsariana
Revista Nacgao e Defesa: Instituto Defesa Nacional, 32 Série, ISSN 0870-757X.
WILLIAMS, Rocky (2005) - African Armed Forces and the challenges of Security Sector
Reform. UK: Journal of Security Sector Management, Disponivel em:
https//ssronline.org/jojssm/issues/josssm Sp 04 rocky african _armed.pdf.

Manuais, Teses, Livros técnicos:
CPLP 1997-1998 - [¢ e II¢ Conferéncias dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP e
outros Documentos do Biénio (1996/1997 - 1997/1998), Secretariado Executivo, Lisboa.

CPLP 2000 - [1I¢ Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Secretariado
Executivo CPLP, Maputo, 17 e 18 de Julho de 2000.

CPLP 2002 - IV? Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Secretariado
Executivo CPLP, Brasilia, 1 de Agosto de 2002.

CPLP 2004 - V¢ Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Secretariado
Executivo CPLP, Sao Tomé e Principe, 27 de Julho de 2004.

CPLP 2006 - VI Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Secretariado
Executivo CPLP, Bissau, 17 de Julho de 2006.

CPLP - Seminario (1999) - Semindrio no Instituto Altos Estudos Militares, Lisboa:
Instituto Altos Estudos Militares, ISNB 972-8435-25-8.

CPLP (1996) - Lisboa: Politica Internacional, N2 13, Volume I, Outono - Inverno 1996, p.
3-122.

ISS (2005) - Peacekeeping in Africa, African Security Review, Volume14, n%2, Disponivel
em: http://www.iss.co.za/pubs/ASR/14No2/F3.pdf.

PCDD (2006) - Protocolo de Cooperacdo dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da

Revista Militar N.2 2472 - Janeiro de 2008, pp 89 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 24 de 28 ::



Defesa, Secretariado Permanente Assuntos de Defesa da CPLP, Lisboa, 2006.

Sites da Internet:

CAE - Centro Andlise Estratégica da CPLP - [Em linha] [Consultado em 10 de Setembro
2007], Disponivel em: http://www.caecplp.org/.

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. [em linha]. [Consultado em 06
Abril 2007]. Disponivel em: http://www.cplp.org/.

MISSOES PAZ AFRICA - Building African Regional Capacity for Peace Operations -The
Henry L. Stimson Center, [em linha] [Consultado em 10 Setembro 2006]. Disponivel em:
http://www.stimson.org/fopo/? SN=FP20021018422

MDN - Ministério da Defesa Nacional [em linha]. [Consultado em 09 Maio 2007].
Disponivel em: http://www. mdn.gov.pt/.

NU - United Nations [em linha]. [Consultado em 7 Abril 2007]. Disponivel em: http: //
www. un. org/esa/population/World _ Population 2004 chart.pdf.

UA - African Union [em linha]. [Consultado em 07 Abril 2007]. Disponivel em: http:
//www.africa-union.org/.

* Major de Infantaria. Mestre em Estratégia e Doutorando em Ciéncias Sociais,
especialidade de RelagOes Internacionais, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas (ISCSP). Actualmente presta servigo no Estado-Maior do Exército.

1 Caracterizagdo geopolitica da CPLP, apresentada pelo Embaixador Luis de Matos da
Fonseca, em conferéncia proferida no IESM, em 6 de Maio de 2006, ao Curso de
Promogao a Oficial General (CPOG), subordinada ao tema: “A Estratégia Portuguesa
Contemporanea - O Espaco de Cooperacgado Lusofono”.

2 Os primeiros passos oficiais para a criagao da CPLP foram dados em 1 de Novembro de
1989, quando os Chefes de Estado e de Governo dos «sete» criaram o “Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa” (IILP), em Sao Luis do Maranhao (Brasil). Sendo
reconhecido como o primeiro 6rgao institucionalizado da CPLP, mesmo antes de esta
existir formalmente como organizagao. [http://www.iilp-cplp.cv/.]

3 Sendo posteriormente ratificado durante o ano de 1997, respectivamente por: Angola -
28 de Julho; Brasil - 25 de Margo; Cabo Verde - 7 de Margo; Guiné-Bissau - 8 de Maio;
Mocambique - 1 de Julho; Portugal - 8 de Julho e Sao Tomé e Principe - 28 de Outubro.

4 Reafirmando-se a Lingua Portuguesa como patrimdnio e vinculo dos povos, veiculo de
difusao dos valores culturais e vector de projeccdo estratégica das suas aspiragoes. Entre
os varios objectivos tracados, figurava a necessidade de materializacao de projectos de
promocao e difusao da Lingua, principalmente de indole cultural, anexando-a contudo a
outros objectivos de caracter econdmico, social, juridico e técnico-cientifico.

5 Comunicado final da 22 Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, realizada em 26 de
Setembro de 1997, na sede da ONU em Nova Iorque e firmado em acordo entre Portugal
e a CPLP, em Lisboa a 3 de Julho de 1998, entre o Governo da Republica Portuguesa,
representado pelo Dr Jaime Gama e a CPLP, pelo seu Secretario Executivo, Dr Marcolino
Moco (Mogambique).

6 Um bom exemplo do supracitado, constitui a missao de Portugal em Timor-Leste em

Revista Militar N.2 2472 - Janeiro de 2008, pp 89 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 25 de 28 ::



2001 (ainda nao independente e sob a égide das NU), em que a CTM, no Projecto de
Assessoria a Formacao das Forcas de Defesa de Timor-Leste (FDTL), tinha no programa
de formacao (sob lideranca de Portugal), aulas de Portugués integrados no programa de
instrucao militar.

7 A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEEAO) ou Economic
Community Of West African States (ECOWAS), como organizacao sub-regional
responsavel pela seguranca na faixa ocidental de Africa, constituia também parte
interessada em resolver o conflito na Guiné-Bissau, um dos seus quinze estados-membros
e assim contribuir para o progresso da paz, da democracia e do desenvolvimento, neste
pais e nesta regiao (Cristévao, 2005, 161).

8 Em que a CPLP, assume o compromisso de apoiar a reconstru¢do da Guiné-Bissau apds
reposto o quadro institucional e aprovou-se um apelo no sentido de facilitarem a
canalizacao e distribuicdo da ajuda humanitaria, assim como a abertura de corredores
humanitarios para apoio a populagao.

9 Apds a independéncia de Timor-Leste, em 20 de Maio de 2002, o mais recente pais do
mundo, primeiro Estado do século XXI e 1912 Estado-membro da ONU, aderia também
formalmente a CPLP, em 1 de Agosto de 2002.

10 Declaracao sobre “Cooperacadao, Desenvolvimento e Democracia na Era da
Globalizagado”, assinada pelos Chefes de Estado da CPLP em Maputo (Mocambique), em
18 de Julho de 2000.

11 Constituindo a primeira das quatro alteragoes que se verificaram nos Estatutos da
CPLP: Sdo Tomé (2001); Brasilia (2002), Luanda (2005) e Bissau (2006).

12 A Uniao Africana (UA) surge em 26 de Maio de 2001, na Cimeira de Addis Abeba
(Etiopia), substituindo a Organizacdao de Unidade Africana (1963) e visa acelerar a
integracao politica e socioecondémica do continente africano, registando actualmente 53
Estados-membros (Sousa, 2005, 197-198).

13 O “Relatorio Especial do Secretdrio-Geral sobre a Missdo das Nagoes Unidas
de Apoio a Timor-Leste”, enviado para o Conselho de Seguranca da ONU, permitiu
fazer uma avaliacao da situacao e contribuir para a decisao e aprovagao do mandato da
UNAMET e das modalidades a adoptar para a implementagao da consulta popular em
Timor-Leste.

14 No ponto 25 da supracitada “Declaragdo de Bissau”, apela-se aos paises que ainda nao
procederam ao cabal estudo e aprovagao do “Protocolo de Cooperagdo dos Paises de
lingua Portuguesa no Dominio da Defesa”, para o realizarem com a maior brevidade.
Protocolo este que viria a ser assinado por seis dos oito estados-membros da CPLP (Brasil
e Angola nao assinaram) em 15 de Setembro de 2006 (versao que se reproduz no Anexo
A), encontrando-se apds um processo de consulta por parte de Angola e do Brasil, ja
assinados [http://www.cplp.org/docs/estrutura/CCEG/Declaracdo Bissau.pdf].

15 Aspecto que ganha especial relevo pelo facto de ser a modalidade de acgao
estratégica privilegiada para uma eventual intervencéo da CPLP em Africa (CPLP 2006,
2006, 2).

16 O Brasil participou na reuniao com o estatuto de Observador, representado pelo
Embaixador do Brasil em Portugal, tendo aderido como membro permanente em 23 de
Maio de 2000, na 32 Reunido dos Ministros da Defesa.

17 Referido concretamente no Capitulo I - Artigo 12 (Missao) do Normativo do
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Secretariado Permanente dos Assuntos de Defesa da CPLP, documento elaborado pelo
SPAD e aprovado em 24 de Maio de 2000.
[http://www.mdn.gov.pt/defesa/estrutura/Organigrama/DGPDN/

departamento _coop_tecmilitar/normativo_spad.htm]

18 Conforme refere explicitamente o Capitulo II - Artigo 12 na Declaracao Final da 32
Reunido Ministros da Defesa da CPLP, em Luanda.

19 Conforme deliberado na 52 Reunidao dos Ministros da Defesa da CPLP, em Lishoa, a 28
de Maio de 2002.

20 [http://www.caecplp.org].

21 Até ao momento foram analisadas as seguintes tematicas: “O Papel da CPLP na
prevencgdo de Conflitos e Gestdo de Crises Regionais”; “O cardcter multidisciplinar da
luta contra o terrorismo” e o tema para 2007, “A profissionalizacdo das Forcas
Armadas, a Etica e a Profissdo Militar”.

22 Em conformidade com o estabelecido na Declaracao Final da 12 Reunidao de Ministros
de Defesa da CPLP, ficou deliberado que se iriam realizar reunioes anuais dos CEMGFA e
que estas precederiam a Reunido dos Ministros da Defesa, tendo a primeira reuniao sido
agendada para Angola, em 1999.

23 As Operacgoes de Apoio a Paz sdo actividades empreendidas sobre a égide das NU ou
outras organizacoes regionais de seguranca (Capitulo VII da Carta das NU) com a
finalidade de manter, garantir e restaurar a paz e a seguranca internacional (Viana,
2002, 115).

24 Este Exercicio realizou-se em Lamego, no Centro de Instrugao de Operagoes Especiais
(CIOE), entre 17 e 27 Outubro de 2000 e contou com a participacao de militares de
Portugal, dos cinco PALOP e do Brasil (ainda com o estatuto de observador).

25 O Exercicio “Felino2006” decorreu entre 6 de Outubro e 16 de Outubro de 2006, no
Brasil, no Estado de Pernambuco e teve como suporte um cenario de Operacoes de Apoio
a Paz e de Ajuda Humanitdria. A responsabilidade da sua organizagao foi atribuida ao
Ministério da Defesa Brasileiro e a sua execucao ao Exército Brasileiro através do
Comando Militar do Nordeste, sendo o 729 Batalhdao de Infantaria Motorizado, sedeado
na cidade de Petrolina, a unidade anfitria do Exercicio. Portugal participou com 22
militares, sendo dois oficiais no Estado-Maior do “Batalhdo Multinacional da CPLP”,
um pelotao de Infantaria da Brigada de Intervencao (Regimento de Infantaria N2 14) e
trés oficiais do EMGFA na direccao do exercicio. Além de Portugal, com 22 militares,
participam no Exercicio os seguintes paises: Angola (24), Brasil, (833), Cabo Verde (20),
Guiné-Bissau (20), Mogambique (20) e Sdo Tomé e Principe (23). [http://www.emgfa.pt/]
26 A primeira (e Unica) referéncia a “Forgas Armadas Lusofonas”, em documentos
oficiais da CPLP, surge em 28 de Maio de 2002, na Declaragao Final da 52 Reunido dos
Ministros da Defesa, em Lisboa.

27 A dinamica dos Exercicios da Série “Felino” no formato FTX so6 foi possivel
implementar em Portugal (2000 e 2001), Brasil (2002 e 2006) e Angola (2004), os
restantes paises por caréncias logisticas realizam exercicios do tipo CPX, como é o caso
de Mogambique (2003), Cabo Verde (2005) e em S. Tomé e Principe (2007), todos com a
assessoria de Portugal, existindo outros membros que, por motivos varios, ainda nao
receberam estas iniciativas, pois a base de escolha tem sido o oferecimento dos Estados-
membros.
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28 Este programa congregava as vagas disponibilizadas pelos paises membros e
distribuidos pelos varios cursos e estagios de formacao dos quadros e tropas, perfazendo
um total de 856 vagas, em que Angola disponiblizava 48, o Brasil 565, Mogcambique 56 e
Portugal 187, conforme se refere na Declaracao Final da 62 Reunidao de Ministros de
Defesa e da CPLP, realizado em Sao Tomé, em 27 e 28 de Maio de 2003.

29 O programa francés de apoio as missdes em Africa, designado por ReCAMP
(Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix), estabelecido em 1996, é
uma aposta na africanizacao da cooperac¢ao técnico-militar sendo assumida como uma
peca importante da nova politica externa francesa (Faria, 2004, 23) (Williams, 2005,
10-24).

30 A versdo apresentada em Anexo a este artigo, constitui cdpia do original, na data de
assinatura, ainda sem a rubrica dos Ministros da Defesa de Angola e Brasil, vindo a ser
assinado a posteriori, apds consulta e ratificacao nestes paises.

31 O Protocolo veio dar corpo aos compromissos assumidos na 62 Reuniao de Ministros
da Defesa da CPLP, realizada em Sdao Tomé e Principe, em 27 e 28 de Maio de 2003 e
apos deliberacao na 72 Reuniao de Ministros da Defesa, realizada em Bissau, entre 31 de
Maio e 1 de Junho de 2004.
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