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Neste inicio de um novo ano, com sinais continuados de alerta para os problemas de
seguranca e novos desenvolvimentos na drea da defesa, parece-nos oportuno voltar a
questao dos efectivos para as Forgcas Armadas. Aquilo que constitui a sua base
estruturante e organizacional e que nos ultimos anos, devido a indefinicdes politicas e a
resisténcias militares, tem andado sujeita a flutuagdes e consequentes comentarios e
opinioes.

Numa Europa que se tem preocupado mais com a sua riqueza do que com a sua
seguranca e defesa, os efectivos militares tém diminuido e as tendéncias ndo sao
optimistas, por razdes diversas. Pelas perspectivas demograficas, pelos recursos
disponibilizados pelos cidadaos, pela atribuicdao de prioridades na utilizacao desses
recursos por estadistas que acreditam que a defesa ainda estd longe das suas fronteiras,
pela cultura e educagao para a defesa que vao desaparecendo num sistema de valores
novo.

Uma Europa que tendo vivido quarenta anos sob a ameaga de invasao do seu territorio
por forgas do Pacto de Varsdvia, construiu a sua defesa com base na estrutura militar
integrada da NATO. Em 1989, os efectivos militares das Nacgoes europeias da Alianca
(13) atingiam os 3 509 000, constituidos na quase sua totalidade por conscritos, sendo
excepcao o Reino Unido, que desde 1963 mantinha a sua forca militar a base do
voluntariado. O paradigma da defesa era baseado na defesa do espaco europeu da
Alianga e na livre utilizagao de vias de comunicac¢do por mar e ar a América do Norte e no
Mediterraneo.

A partir de 1989, quando a ameaga prevista de invasao do territério europeu
desapareceu e outras ameagas comegaram a emergir fora do espago da Alianca, a Europa
comecgou a diminuir os seus efectivos militares. Eram menos 500 000 quando surgiram
necessidades de estabilizagao militar nos Balcas, em 1995; diminuiram mais 300 000 em
1999 e mais 700 000 em 2004. Apesar do seu alargamento em espaco e no numero de
estados membros, a OTAN conta hoje nos seus efectivos com 2 228 000 homens e
mulheres (65% do numero de 1989), dos quais 76% sao profissionais. S6 as nacgoes

Revista Militar N.2 2484 - Janeiro de 2009, pp 11 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 1 de 4 ::



nordicas, a Alemanha, a Grécia, a Turquia, Estonia e Lituania, por razoes diferentes,
mantém a conscricao como base para o recrutamento militar. As tendéncias de evolugao
demografica na maioria das na¢des europeias e as dificuldades de recrutamento e de
retencao de profissionais para as Forcas Armadas levam a encarar com preocupacao as
necessidades de pessoal militar para uma Alianca cuja missao principal deve continuar a
ser a defesa colectiva, apesar dos esforcos continuados, sem grande racional de suporte,
para que seja mais uma Alianca de seguranga sem brago armado credivel e eficaz.

A populacao das nagoes europeias que integram a NATO totalizava, no ano 2000, 417
Milhoes de habitantes, nimero que previsivelmente atingira os 414 Milhoes no ano 2050,
com decréscimos que podem atingir os 25% em Itdlia, 22% em Espanha, 14% na
Alemanha e 10% em Portugal. S6 a Turquia terd uma populacao previsivelmente maior
(48%). Os novos estados membros, com uma populacao estimada de 104 Milhoes de
habitantes em 2008, terd, em 2050, 83,7 Milhdes, com decréscimos previstos acentuados
na Bulgaria (-43%) e na Estonia (-46%). Esta sera uma questdo grave que a Europa tera
de enfrentar ao planear a sua defesa para cendrios estratégicos que se adivinham e onde
a defesa de espacos, com a presenca militar, voltard a ser equacionada. Nesse
planeamento, e quanto ao factor demografico, o panorama ¢ o mesmo para a Russia,
completamente oposto ao que esta a acontecer nos EUA, devido a politicas de emigracao,
ou na China, na India e no mundo 4rabe, devido a taxas de natalidade. As politicas de
mobilizacao, em tempos de crise ou de guerra, que parecem estar abandonadas, terao de
ser preparadas para o futuro com as licoes aprendidas do passado.

A segunda ordem de preocupacdes relaciona-se com a forca militar constituida por
voluntarios. Quando foram tomadas decisoes politicas para a sua efectivacao, toda a
gente sabia que essa forca iria ser mais cara e que a resolucao da equagao para a sua
concretizacdo passaria pelo tratamento a dar as suas principais variaveis: Recrutar,
Reter, Retribuir e Restituir ao mercado de trabalho homens e mulheres melhor
qualificados. Recentes duvidas nas Nagoes com maior tradicdo na forca militar baseada
em voluntdrios (EUA e Reino Unido), mostram que comegam a surgir grandes
dificuldades para Recrutar e Reter efectivos. Os recentes empenhamentos de efectivos
numerosos no Iraque, no Afeganistao e noutras partes do mundo levam os voluntarios a
nao renovarem contratos, a surgirem dificuldades no recrutamento (apesar de algumas
politicas de integracdao de minorias étnicas, de apelo a voluntarios de discoteca ou da
marginalidade) e nas frequentes interrogacoes dos comandantes militares perante os
estadistas para saber como se vai resolver o problema. Os Parlamentos debrugam-se
sobre a questao, algumas vezes a contragosto, sem grades solugdes. Os mais
conservadores reclamam o regresso a conscricao, assim como apelam a que deixem
regressar a mula ao equipamento dos exércitos.

E em Portugal? Como vamos de efectivos nas Forcas Armadas? Ha razdes para as
preocupacoes que os Chefes Militares, nos alertas que vao langando, tém manifestado?
Julgamos que sim. E se Camoes escreveu “ndo louvarei capitdo que diga ndo cuidei” os
alertas dos Chefes Militares significam que cuidam, com razao e oportunidade.

O cdlculo dos efectivos militares para as Forcas Armadas resulta de um planeamento
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continuo e sélido, que assenta no Conceito Estratégico Militar (derivado de um Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, aprovado pelo Conselho de Ministros, precedido de
apreciacao pelo Conselho Superior de Defesa Nacional - CSDN), nas Missoes das Forcas
Armadas (definidas pelo CSDN), no Sistema de Forcas Nacional - SFN (definido pelo
CSDN) e no Dispositivo do SFN (aprovado pelo Ministro da Defesa Nacional). Conceitos
que na Legislagdao portuguesa estao mais controlados pelo Executivo do que pela
Assembleia da Republica, o que nos merece algumas reservas. Conceitos, também, que
devem ser suportados pela aprovacao e o consenso da Nagao e que nao devem estar
sujeitos as oscilagdes democraticas dos executivos na vida politica da Nagao, mas antes
as alteragoes que se verificam no panorama estratégico global ou regional.

Em 1998, consequéncia de novas definicbes do Conceito Estratégico da Defesa Nacional
e do Conceito Estratégico Militar (estavam em curso alteracdes significativas no Conceito
Estratégico da OTAN e progressos na componente de Seguranca e Defesa da Unido
Europeia), foram aprovados o Sistema de Forcas Nacional (28 de Janeiro) e o seu
Dispositivo (14 de Abril). De 1993 a 1998 as Forcas Armadas tinham vivido com efectivos
militares que atingiam o nimero de 61 031 homens e mulheres. Os Quadros Permanentes
totalizavam 5 812 Oficiais (Marinha: 1 508; Exército: 2 850; Forca Aérea: 1 454), 10 369
Sargentos (Marinha: 3 126; Exército: 4 630; Forca Aérea: 2 613) e 4 183 Pracas (todas da
Marinha). A maioria do Pessoal em Regime de Contrato ou de Voluntariado (14 985)
concentrava se no Exército (11 000), seguindo-se a Forca Aérea (2 740) e a Marinha (1
845). O Exército mantinha a conscrigao para 22 090 mancebos, por periodos que
variavam dos 4 aos 7 meses, e a Marinha recorria a conscricao anual de 540 mancebos
para o Corpo de Fuzileiros.

Em Maio de 1998 o Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas, depois de
discutido em Conselho de Chefes de Estado-Maior, propos a decisdo politica um Plano de
Modernizacao das Forcas Armadas, englobando sete Programas. O Segundo Programa,
visava a fixacao dos efectivos necessarios ao Sistema de Forgas Nacional, atendendo que
estava em fase de aprovacao uma nova Lei do Servigo Militar que iria acabar com a
conscrigao. Propunha-se um efectivo de 42 000 homens e mulheres (ndao devendo o
efectivo de pessoal feminino ultrapassar os 9%), compreendendo 18 500 efectivos nos
Quadros Permanentes e 23 500 em Regime de Contrato. A sua distribuicao por Ramos
aconselhava os 10 500 efectivos para a Marinha, 24 500 para o Exército e 7 200 para a
Forca Aérea, nimeros a atingir progressivamente até 2004 (fim do sistema de
conscricao). Os cerca de 44% dos efectivos totais destinados aos Quadros Permanentes
tém a sua justificagao: como acontece em todas as for¢cas permanentes profissionalizadas,
0s Quadros Permanentes tém a responsabilidade de comandar, mas também as de
ensinar e instruir, possibilitando o crescimento da forca em tempos de crise ou guerra
quando as nagoes tém de recorrer a mobilizacdao. Para compensar a diminuicao de
efectivos, no mesmo Programa propunha-se: criar érgaos e servigos de utilizacdo comum
para os trés Ramos, rentabilizando custos, equipamentos e pessoal; federar os
estabelecimentos de ensino militar; racionalizar os servigos de saude; desenvolver o
apoio logistico cruzado.

Em 31 de Dezembro de 2007 (os ultimos dados consolidados a que tivemos acesso) os
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efectivos totais das Forcas Armadas eram 39 266 (17% pessoal feminino) assim
distribuido por Ramos: Marinha - 10 729 (824 mulheres); Exército - 21 030 (3 251
mulheres); Forga Aérea - 7 507 (2 750 mulheres). Relativamente ao objectivo estrutural
definido em 1998 faltam 2 734 efectivos e na distribuicao por Ramos a Marinha tem 229
efectivos a mais, a Forga Aérea 307 e ao Exército faltam 3 470 efectivos (todos na
categoria de Pracgas). A distribuicao entre Quadros Permanentes e Regime de Contrato
(19 195 e 19 064, respectivamente) ainda se encontra desequilibrada, com um excesso de
pessoal nos Quadros Permanentes, onde contam com peso significativo as 3 818 Pracas
da Marinha. Na categoria de Oficiais existem 7 646 efectivos, dos quais 5 979 sao do
Quadro Permanente e 1 487 no Regime de Contrato. Para a categoria de Sargentos os
numeros atingem 9 226 e 1 140, respectivamente.

Sdo estes numeros que interessa levar ao conhecimento da Nacao e dos “fazedores de
opinido”. As Forgas Armadas tém feito grande esforco para atingir objectivos estruturais,
vivendo ainda grandes preocupagoes para atingir o objectivo estrutural na categoria de
Pracas, especialmente no Exército. Se houver uma definigdo politica clara sobre os
efectivos a atingir, ndo surgirem obstaculos financeiros sucessivos para as Forgas
Armadas disporem do Pessoal que lhes é necessdario e para a implementagao dos
incentivos prometidos, apesar de todas as dificuldades no recrutamento e retencao de
pessoal, acreditamos que ha muitos jovens que ainda sdo atraidos pelo servigo publico
prestado nas Forgas Armadas da sua Nacao. E quando se pretendem reducdes para
diminuir despesas, devemos ponderar onde poupar, sem estragar o que funciona bem.
Num total da Despesa do Estado com Pessoal, orcamentada para 2009 em cerca de 10
711,6 MEuros, a despesa com o pessoal para a Defesa Nacional esta orcamentada em 1
125,4 MEuros (11% do total), bastante inferior aos gastos com o pessoal nos Ministérios
da Educacao (45%), da Saude (14%) ou da Administragdo Interna (13%).

De acordo com o Artigo 1642 da Constituicdao da Republica é da competéncia exclusiva da
Assembleia da Republica legislar sobre “A organizacdo da defesa nacional, definicao dos
deveres dela decorrentes e bases gerais da organizacao, do funcionamento, do
reequipamento e da disciplina das For¢as Armadas”. Seria bom, para a Nagdo e para o
regime democratico, que assuntos, como o dos efectivos militares necessarios a defesa
nacional, também fossem discutidos pelos representantes eleitos pela Nagao.

* Socio Efectivo da Revista Militar. Presidente da Direccao.
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