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“A tropa de quatro meses é uma moda que pegou... mas é uma tragédia. Ndo
podemos ter exércitos com profissionais até aos 30 anos e depois mandar as
pessoas para o desemprego. As pessoas tém de contar com incentivos para
entrar na vida civil.”

O Presidente da Republica, Dr Jorge Sampaio em entrevista de 05.04.1997 ao
semanario “Expresso”.

1. Quadro Politico-estratégico

Um dos ensinamentos estratégicos que podemos retirar da experiéncia histdrica do virar
de milénio, questao inserida na Revolution in the Military Affairs (RMA), é a da
emergéncia de um ambiente geoestratégico ndo-clausewitziano, em que desempenham
papéis de primeira grandeza as transnacionais do crime organizado, auténticos poderes
errdticos que aboliram o exclusivo da tradicional racionalidade dos principes. Por
conseguinte, a caracterizacdo das ameacas que consubstanciam o referencial classico da
Defesa Nacional é, neste contexto, mais dificil e complexa, porque mais atipica, insidiosa
e multidimensional.

Em virtude deste quadro politico-estratégico, também as recentes doutrinas tém vindo a
alterar a conceptualizagdo da componente militar da Defesa Nacional cometida as Forgas
Armadas (FA), evolucao a que Portugal nao se podera subtrair. Por essa razao, a melhor
reflexao polemoldgica tem vindo a incrementar a reestruturacao das FA, flexibilizando-as,
adequando-as as novas missoes, as novas matrizes de emprego e, muito particularmente,
ao novo modelo organizacional do vector militar, comum a generalidade dos paises
europeus e dos EUA, assente numa estrutura fortemente profissionalizada, capaz de
responder aquelas ameacas. Obviamente que este novo modelo aposta na modernizagao
das estruturas e dos métodos de actuacao, associando as novas missoes maiores niveis de
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prontidao e de desempenho, a sofisticacdo tecnoldgica, a qualificacdo dos meios humanos
e, de um modo geral, a maximizacao do rendimento do aparelho militar. E, sobretudo ao
nivel do regime de servigo militar, em que estd em causa uma das mais profundas
relagoes do cidadao com o Estado, denota-se uma certa restrigao psicoldgica no emprego
de pessoal do Servigo Militar Obrigatério (SMO), pelas consequéncias imprevisiveis que
podem decorrer do caracter difuso e multifacetado dos conflitos ndo-clausewitzianos. Dai
que, tanto decisores politicos como chefes militares, optem por pessoal voluntario, mais
caro porque mais eficiente, num claro afastamento do padrao napolednico continental da
“Nagdo em Armas” e numa consequente aproximagao ao modelo anglo-saxoénico de
exércitos mais ou menos profissionalizados, com todas as consequéncias que dai
decorrem: politicas para o Estado, valorativo-psicoldgicas para a Nagdo e animico-
motivacionais para as FA. Por conseguinte, a profissionalizacdo das FA é imposta pela
necessidade de criar novas formas de resposta para as exigéncias estratégicas que o
mundo moderno impoe e que a defesa dos interesses nacionais aconselha, sem esquecer
todo o referencial de valores de raiz patridtica e ética em que se alicerga e do qual é
indissociavel.

Para Portugal, pequena poténcia inserida em todo o esforgo de Seguranca e Defesa euro-
americano, quer no plano transatlantico, quer ao nivel da construcao de uma Identidade
Europeia de Seguranga e Defesa (IESD), do sucesso da profissionalizacao das FA,
enquanto reforma estrutural da sociedade portuguesa anunciada por sucessivos governos
desde 1990, dependera em larga medida a qualidade dos nossos contributos para os
sistemas de seguranca colectiva. Convém lembrar que, a par da cooperagao econdmica,
as participacdes de natureza militar de Portugal s6 poderao ser mantidas e expandidas
através da manutencao de FA crediveis, dissuasoras e capazes de honrar os
compromissos internacionais. Como em todas as relacdes internacionais, para se
pertencer ao “clube” tém que se pagar as “quotas”, unico principio que permite ao poder
politico retirar altissimos dividendos politico-econdémico-diplomaticos de participagoes
militarmente validas, em simultaneo com a credibilizacao institucional das FA e com a
dignificacao pessoal dos que nela servem ou serviram. Acontece pois, em boa verdade,
que o cumprimento dos mais altos designios da Defesa Nacional se joga no tabuleiro da
profissionalizagao ora em curso, a qual exige, em consonancia com as missoes atribuidas,
o correspondente esfor¢co de recursos humanos e financeiros, bastantes para
operacionalizar as suas solugdes, sob pena de inconsequéncia para o proprio Estado.

2. Caracterizacao Juridico-institucional

Plasmando tais desideratos, a Lei do Servico Militar (Lei n.2 174/99, de 21 de Setembro)
vem, na sequéncia da 42 revisao constitucional, estabelecer a transicdo do sistema de
conscrigao para um novo regime de prestacao de servico militar baseado no voluntariado,
estabelecendo, nessa medida, uma inovacgao histérica no recrutamento dos efectivos em
tempo de paz.

Este novo sistema de recrutamento tem vindo a ser adoptado pela generalidade dos
paises da Europa Ocidental, por ser o mais adequado ao quadro de ameagas que todos
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enfrentamos e que, sobretudo no pds-11 de Setembro de 2001, dispensam grandes
elucubragdes. Exigira, evidentemente, a progressiva inversdao da logica de
desinvestimento que, ao longo da maioria dos Or¢camentos de Defesa das duas ultimas
décadas tem caracterizado as relagdes politico-militares. O seu éxito depende da
harmoniosa conjugacao de dois factores fundamentais: a adaptacao dos ramos das FA ao
novo enquadramento legal, que as leva a busca de condigoes de equidade no mercado de
trabalho no qual oferecerao um produto de caracteristicas bem diferenciadas; e a
concretizacdo exigente e inequivoca de um conjunto de incentivos que permita o sucesso
dessa concorréncia, assim como a propagacdo em bola de neve dos niveis de adesao, e
cuja dimensao financeira, sempre na optica do investimento para um fim teleoldgico, é
encargo do Estado. Assim, a LSM estipula as formas de servigo efectivo nos quadros
permanentes, nos regimes de voluntariado e de contrato, embora conserve as figuras da
convocagao e da mobilizacao, previstas para os casos em que na ”satisfacdo das
necessidades fundamentais das For¢cas Armadas seja afectada ou prejudicada a
prossecugdo dos objectivos permanentes da politica de defesa nacional”.

Neste sentido, a LSM cria um sistema universalizante de incentivos para interessar os
jovens e as jovens na prestacao de servico nas FA em Regime de Contrato (RC), de
acordo com as necessidades destas, e, findo este periodo, poderem assegurar uma
continuidade das suas vidas, sem rupturas financeiras ou retrocessos socio-profissionais.
Por isso, a Lei prevé, durante o servigo, remuneragoes adequadas e, para os voluntarios e
suas familias, o direito a seguranca social e a assisténcia médica e medicamentosa.
Depois dele, a Lei prevé que eles beneficiem de apoios excepcionais ao seu emprego e
habitacdo. Para isso, a Lei proporciona incentivos a obtencao de habilitagdes académicas,
a formacao e certificagao profissionais, bem como a subsequente inser¢cao no mercado de
trabalho. Este novo quadro legal caracteriza-se, pois, pela manutencao da convocacao e
da mobilizagdo; por um relevo predominante dado ao RC, vocacionado para eliminar o
Servigo Efectivo Normal (SEN); por uma estratégia de recrutamento continuo de
voluntarios, assente num modelo centralizado ao nivel do planeamento, direcgdo e
coordenacdo; por um atractivo regime de incentivos ao voluntariado, flexivel,
diversificado e graduado em fungdo do tempo de servigo prestado; por ultimo, pela
consagracao de um periodo méaximo de quatro anos de transi¢ao para o novo sistema, o
qual culminard em Novembro de 2004 com a extin¢dao do Servigo Militar Obrigatério
(SMO).

Materializando toda a filosofia subjacente a LSM e ao préoprio Regulamento da Lei do
Servico Militar (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de Novembro), foi
aprovado o Decreto-Lei n? 320-A/2000, de 15 de Dezembro, designado por Regulamento
de Incentivos a Prestagdo de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e de Voluntariado,
o qual se reveste de especial importancia porquanto, a um s6 tempo, define as
contrapartidas devidas aos militares RV/RC e sistematiza os mecanismos conducentes a
sua implementacao.

Assim, o Regulamento de Incentivos ao RV e RC assenta na conjugacao de remuneragoes
pecunidrias e beneficios valiosos, 0os quais permitirdao atrair para as FA voluntéarios e
voluntdarias suficientes em quantidade e em qualidade, ao mesmo tempo que se pretende
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melhorar a formacdo académica e profissional dos Portugueses, especialmente através de
uma formacao de grande solidez com paralelo na sociedade civil, com vista a garantia de
um elevado grau de empregabilidade aquando da sua devolugdo aquele mercado de
trabalho. Os incentivos sao aplicados de acordo com os principios legais da flexibilidade,
da diversidade e da progressividade, tendo em conta a natureza e a duragao do servigco
prestado.

Num esfor¢go de transformar eventuais problemas em oportunidades, entre estes
beneficios avultam as facilidades concedidas no acesso ao ensino e a formacao
profissional, condigdes especiais de acesso ao crédito a habitacdo, o apoio a criagdo de
empregos e empresas proprias e a atribuicdo de condigoes de ingresso prioritario na
Funcao Publica e nos quadros permanentes, militares e civis, das Forcas Armadas e de
Seguranca. Como ultima garantia, embora desejavelmente remota, esta ainda previsto o
acesso as prestacoes de desemprego “quando por qualquer razdo cesse a prestagdo do
servigo” (Art 542 da LSM). Tal hipotese afigura-se-nos, todavia, paradoxal sendo mesmo
contraditéria com todo o sistema proclamado, por reflectir, caso se torne num expediente
comum, a propria negac¢ao de todo o articulado de incentivos. A 1dgica da valorizagao e
da promocgao do ex-militar que, meramente por imperativo legal, termina o seu contrato,
apenas transfere para os 6rgaos responsaveis do Estado, previstos na actual moldura
juridica, a incumbéncia da sua “reciclagem”, ou seja, é incompativel com situacgoes de
desemprego, normalmente agravadas pelo seu efeito multiplicador, menos prestigiantes
para quem abandona as fileiras, assim como para quem nelas permanece.

Para além disso, o presente Regulamento de Incentivos estabelece periodos destinados a
facilitar a transicao entre a prestacao do servigo militar e o ingresso no mercado de
trabalho, sendo que o acesso ao ensino e a formacgao profissional terd lugar em certas
fases do servigo efectivo, desde que nao o prejudique. Segundo a LSM, a preparacao dos
contratados para a continuagdo da sua vida profissional ocorrerd, em principio, depois de
terminado o servigco militar, salvo a inerente a propria formacao militar, ainda que tenha
directa relevancia para o mercado de trabalho. Finda a prestagao de servico nas fileiras,
o Estado continua a apoiar todo o imperativo de integracao na vida civil e as FA nao se
alheiam dos que nelas serviram e que, alids, constituem uma util reserva de
disponibilidade. Assim, durante um periodo de tempo idéntico ao que permaneceram nas
fileiras, continuarao a apoia-los na obtencao de habilitacdes académicas, de formagao
profissional certificada e no acesso aos quadros estatais, militares e das forcas de
seguranca, de bolsas de estudo, assim como a outros beneficios constantes do sistema de
incentivos. No fundo, assume-se definitivamente que os homens e mulheres que em cada
ano esgotam os seus periodos de contrato com exemplares avaliagdes de mérito e
repetidamente louvados e medalhados, constituem um inestimavel capital de recursos
humanos, de experiéncia técnico-profissional multifacetada e de comprovados padroes de
idoneidade, valéncias preciosissimas que o Estado ndao pode malbaratar, sobretudo em
periodo de crise de valores e de contencao econdémico-financeira, em que um potencial
humano com estas caracteristicas oferece as melhores garantias de se constituir num
factor critico de produtividade, de sucesso organizacional, numa palavra, de qualidade.

Dadas as responsabilidades que atribui a cada escaldo hierarquico, o sistema de
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incentivos exige um esforco de adaptacao do Estado e das FA. Para incrementar a
adaptacao do Estado, foram atribuidas ao Ministério da Defesa Nacional (MDN), que
coordena a aplicacao interministerial do sistema de incentivos, competéncias que lhe
permitem operacionalizar tal sistema. Nos termos da Lei, tal desiderato é prosseguido
por um 6rgao central integrado na estrutura do MDN que planeia, dirije e coordena o
processo - a Direcg¢do-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM), cuja
institucionalizacdo se iniciou com a propria LSM.

Em sintese, é dupla a importancia de que se reveste a profissionalizagdo: primeiro, na
optica das FA, ao nivel da refundacdao do modelo de obtencdo de efectivos em tempo de
paz; segundo, no plano de uma reforma estrutural da sociedade portuguesa, a
semelhanca dos principais modelos ocidentais, da qual emerge uma nova tipologia de
relacionamento do cidadao com o Estado. Necessariamente perspectivada na optica
sistémica de uma Grande Estratégia Nacional, de que deve ser preocupacao prioritaria, a
profissionalizagdao das FA é, como vimos, imposta pelas exigéncias do novo ambiente
estratégico internacional e pela melhor defesa dos interesses nacionais. Por conseguinte,
sera sempre uma questdao de ambito nacional, suprapartidaria, interministerial,
insusceptivel de instrumentalizacao grupal ou temporal.

3. Orientacoes Politicas

Ao determo-nos na analise do Programa do XV Governo Constitucional - Defesa Nacional,
afigura-se-nos evidente a consolidacdo e o refor¢o deste designio: “Importa (...) conduzir
uma reforma da Defesa Nacional e das Forgas Armadas integrada numa visao estratégica
global que seja sustentada numa atitude diferente na gestdao politica e técnica das
questoes de Defesa. Reafirma-se, também, inadidvel a racionalizagao e optimizacdo dos
recursos existentes, destacando a dignificacao da condi¢ao militar, bem como a
consequente qualificagao e valorizacao do factor humano”. Mais adiante, pressupondo o
envolvimento empenhado de toda a Nacao, este documento consagra “o desenvolvimento
do novo modelo de Forcas Armadas plenamente profissionais, com especial incidéncia
sobre o recrutamento, formacao, instrucao e reinsercao na vida activa dos jovens
voluntarios”, assim como “a promocao de novos incentivos ao voluntariado e a melhoria
do seu estatuto remuneratorio, de modo a dotar as For¢cas Armadas de meios humanos
em numero e qualificagdao adequados as missoes que lhe forem confiadas”.

4. Reforma do Estado e Direitos Adquiridos

Insusceptivel de tratamento conjuntural, a desprecarizagao do RC resultante do seu novo
enquadramento legal, foi uma conquista histérica sem precedentes. Todavia, ao nivel da
operacionalizacao funcional concreta e efectiva do sistema de incentivos, ha agora que
transpor de forma inequivoca estes imperativos das politicas de Estado para o modus
operandi das organizagoes publicas e privadas, processo indissociavel de uma revolugao
tranquila no plano das mentalidades.
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Tal processo passa sobretudo pela interiorizacdao de que os militares contratados nao sao
um bem de consumo descartavel e que, muito pelo contrario, o aperfeicoamento do
sistema de incentivos deve evoluir gradualmente para a indissociabilidade do RC a
garantia de um vinculo profissional adequado uma vez terminada a prestacao militar, a
semelhanca do que acontece na maior parte dos paises com sistemas profissionalizados,
onde o futuro das pessoas que serviram nas fileiras é objecto de politicas sérias,
rigorosas e consequentes.

Neste pressuposto, os actuais “tempos de vacas magras” ndo s6 nao devem constituir
pretexto para o eventual incumprimento dos incentivos legais, como podem evidenciar os
ganhos de eficiéncia e o valor acrescentado dos militares RC em fim de contrato ou que
ja passaram a reserva de disponibilidade, mantendo ainda deveres militares. Todavia, ha
questdes que suscitam justificada apreensao: por exemplo, no capitulo da reinsergao na
vida civil, o alegado congelamento das admissoes no Estado inviabilizam, numa altura
crucial, a operacionalizagdo do ingresso nos quadros da Administracdo Publica, através
de concursos externos e internos (do Artigo 549, alinea g) da Lei do Servigo Militar e
Artigo 302 do Regulamento de Incentivos), enquanto incentivo estruturante de todo o
sistema. A menos que, para este problema, sobrevenha um imperioso tratamento
excepcional legitimado pela equidade (tratar igual o que é igual e diferente o que é
diferente), parece entdo pertinente colocar as seguintes questoes? Como é que o MDN
vai compaginar tais congelamentos de admissdoes com o direito adquirido de ingresso
preferencial na Fungdo Publica? Para que area se transferira o esforco de reinsercgao,
conjunturalmente agravado pela suspensao de tais admissoes? Salvo melhor opiniao,
julgamos que tais questdes merecem uma resposta clara e inequivoca dos mais altos
responsaveis politicos, uma vez que a aparente usurpacao daquele direito aos que se
preparavam para o exercitar carece de equivalente e inadidvel compensacao.

Neste ponto como em todo o sistema de incentivos, para além do cumprimento da
legalidade, ha valores sociais, éticos e morais a preservar e defender perante a Nacao,
numa ldgica sistémica em que o sucesso da profissionalizacdo, sobretudo no Exército’,
nao depende da bondade das intengoes, mas antes do rigor dos actos e da capacidade de
transformar problemas em oportunidades. Nao esquecendo, obviamente, que os niveis de
adesao ao Regime de Contrato serao sempre fundamentalmente ditados pelos graus de
satisfacao pessoal, de realizacao profissional e de promocao institucional dos que, tendo
ja vivido aquela experiéncia, farao eco dos seus mais fiéis testemunhos.

5. Revalorizacao da Area da Defesa Nacional

No terceiro lugar da hierarquia do XV Governo Constitucional, a individualidade que
tutela o Ministério da Defesa Nacional (MDN) é também Ministro de Estado, assim como
o Secretario de Estado da Defesa ¢ também dos Antigos Combatentes. Nesta nova
arquitectura organica, é de supor que o sucesso da profissionalizacdo das FA seja
verdadeiramente encarado como objectivo nacional, potenciando esta oportunidade
privilegiada que resulta da intima associacdo, na mesma pessoa, da area da Defesa
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Nacional as restantes grandes areas da governagao. Neste sentido, o Ministro da Defesa
Nacional, mas também de Estado, podera desempenhar um papel tnico ao nivel da
Estratégia Integral do Estado, tanto no plano da operacionalizacao do sistema de
incentivos e do seu aperfeigoamento, como ao nivel do reconhecimento e da consagragao
dos direitos dos ex-militares contratados, eventualmente numa conceptualizagdao muito
proxima da dos “Antigos Combatentes”, sem embargo do novo paradigma de
“combatente”, emergente das modernas tipologias de guerra.

Ao nivel das Estratégias Gerais, a chave do problema reside na forma como se articula a
componente militar da Defesa Nacional com as componentes nao militares, sobretudo ao
nivel da coordenacgdo interdepartamental do sistema de incentivos. Tal coordenacao
implicard a rigorosa assuncgao das responsabilidades por parte dos organismos
consignados na Lei, especialmente da Direc¢do Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
(DGPRM/MDN) e nao dispensarda uma acc¢ao pragmatica da Comissao de
Acompanhamento *, criada por resolugdo do Conselho de Ministros, destinada a
acompanhar a aplicacdo do regime de incentivos, “a qual serd chamada a pronunciar-se
sobre a gestao do sistema de incentivos que nao seja da directa responsabilidade dos
ramos”.

6. Gestao Previsional de Recursos Humanos

Levar os jovens a consagrar as Forcas Armadas e ao Exército os melhores anos das suas
vidas, como opgdo patriotica, e devolvé-los conscienciosamente a sociedade civil
implicara a implementacao de um novo modelo de Gestdo Previsional de Recursos
Humanos, permanente, global e eficaz quanto ao seu funcionamento e moralmente
legitimado quanto ao cumprimento das obrigacoes constantes da Lei.

Para isso, serd urgente comegar por centralizar, ao nivel do Ministério da Defesa
Nacional, uma base nacional de dados biograficos e curriculares de todos os Militares em
RC, tempos de servigo, competéncias e data previsivel de passagem a disponibilidade,
com vista ao apuramento dos seus perfis. S6 partindo deste conhecimento sera possivel
uma gestao atempada que assegure o seu “outplacement” profissional. Mais, julgamos
que, neste aspecto, hd que introduzir no sistema mecanismos de discriminagdo positiva
que permitam diferenciar as pessoas em funcao das suas aptidoes e capacidades e, de
forma mais acentuada, premiar o mérito. Nao é justo nem aceitavel tratar de forma
idéntica situagdes distintas, sob pena de “défice de gestdao”, que a nenhuma parte
aproveita. E preciso premiar os mais esforcados, aptos e qualificados, tratando
definitivamente este potencial humano como o factor estratégico dominante, prevenindo
situacOes ignobeis e aproveitando as sinergias e o valor acrescentado que o pais ndo
pode desperdicar’. Rentabilizando garantias qualitativas de idoneidade, curriculares e de
comprovada experiéncia profissional, aquela base nacional de dados, permanentemente
actualizada, permitiria, pois, potenciar a reinsercao futura dos militares em RC através
de um plano de colocagoes no Estado e fora dele, com indesmentivel optimizacao de
recursos, ganhos de eficiéncia e vantagens competitivas para o todo produtivo nacional,
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tanto publico como privado.

7. Novo Paradigma de Militar

A semelhanca do que sucede nas modernas organizacdes de exceléncia, onde se valoriza
uma cultura organizacional coesa mas pluralista, o RC sera, em larga medida,
responsavel pela introducdao nas FA de uma nova realidade: o enriquecimento do seu
capital humano por quadros com formacoes diferenciadas (sobretudo nas classes de
Oficiais e Sargentos), tanto quanto a instituicdo de origem como quanto a natureza
disciplinar. Ou seja, a par da sélida formacao ministrada pelos Estabelecimentos de
Ensino Militar (militares do QP), encontraremos no RC, tudo indica, militares com
elevadas qualificagcOes que possibilitarao uma maior percepcao interdisciplinar das novas
realidades, despertando novas sensibilidades, arejando velhos dogmas e estreitando os
“mundos” militar e civil, cada vez mais incindiveis.

A este propdsito, cita-se Sua Exceléncia, o Presidente da Republica: «O militar é hoje em
dia também um “gestor da nao violéncia”, um “peace-keeper”, um agente directo da
acgao diplomatica antes ainda de actuar como o seu natural prolongamento.
Consequentemente, as exigéncias que decorrem da complexidade e diversidade das
missoes que pode ser chamado a cumprir sugerem que (...) se incremente o estudo das
Relacoes Internacionais, da Geopolitica, da Estratégia e do Direito Internacional»”.

Também o Tenente-General Belchior Vieira aponta neste sentido: «Face a natureza
subnacional da ameaca tida como a mais provavel, o seu formato basico passa a ser o de
uma forca voluntaria reduzida, mas com um elevado efectivo de pessoal civil e,
tendencialmente, com um recrutamento feminino aberto a todas as fungoes, incluindo as
de combate. Uma forca orientada para o desempenho de missoes muito diversas, para
além da guerra. Do militar profissional exige-se, agora, que se comporte também como
um diplomata, isto é, como um conciliador-negociador, com sensibilidade politica,
socioldgica e cultural. Enfim, uma organizagao militar crescentemente andrégena na sua
constituicao e no seu etos e com uma grande permeabilidade com a sociedade
envolvente. Sem a ameaca de invasao, os Estados ocidentais consideram nao haver
necessidade de manter as Forgas Armadas tao distintas dos valores sociais da sociedade
civil»®.

Numa palavra, julgamos que o militar em RC contribuird decisivamente para a definicao
deste novo referencial de militar, caracteristico da era da pés-modernidade: um misto de
militar-estudante e militar-diplomata, com conhecimentos alargados em relagoes
internacionais, assuntos juridicos, estratégia, sociologia, gestdao, economia, histéria,
multiculturalismo, conhecimentos linguisticos e relagées humanas. Serd, pois, um desafio
associado ao dever de cada contratado se valorizar pessoalmente, tendo em vista os
desempenhos futuros a que seja chamado, durante e depois da prestagao militar, dentro
e fora da Instituicdo. Um desafio, diriamos mesmo, para espiritos empreendedores,
abertos a mudanca e capazes de responder qualitativamente as exigéncias do novo
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modelo. Tudo isto, evidentemente, acrescido de bom senso, perseveranca, ambicao e de
facilidade em lidar com a adversidade, raciocinando sempre numa logica de transformar
problemas em oportunidades e descobrindo na missao das FA o orgulho de servir
Portugal. Esta forga moral serd sempre a melhor arma do voluntario ao servigo da Nagao.

8. Regime de Contrato - Uma Escola de Cidadania

Numa sociedade democratica, a profissionalizacao das FA nao pode alhear-se do
fortalecimento do conceito de condicao militar, de modo a poder consubstanciar um
esclarecido exercicio da cidadania por parte dos militares, sem nunca colocar em causa a
especificidade da Instituicao e consolidando o sentimento da identidade nacional. Isto
significa que umas FA profissionalizadas proporcionarao uma cidadania mais consciente,
assente em valores como a honra, dever, lealdade, dignidade e reconhecimento do
primado do interesse nacional.

Todavia, esta genuina interiorizacdo do plano dos valores, intrinseco ao codigo ético de
qualquer contratado, ndo deve ser confundida com a expressdao pragmatica de um
conjunto de garantias que, tal como sucede no QP, permita assegurar condignamente as
inelutdveis exigéncias de ordem profissional, financeira e social dos que aceitam
submeter-se, a termo certo, as exigéncias da condicao militar. Ou seja, contrariamente ao
que alguns interesses sectoriais propagandeiam, nao ha que optar entre aspectos
pecunidrios e factores transcendentais: uns e outros devem convergir judiciosamente
para a sustentabilidade do novo modelo, equilibrado entre deveres e direitos, o qual que
nao compactua nem com a légica da exploracdao de mao-de-obra barata nem, por outro
lado, desperta o fantasma do mercenariato. Muito simplesmente, ha que perceber que,
para um militar contratado, a vivéncia plena da sua condi¢dao militar o obriga a
construcao de um futuro solido que honre a Escola de Cidadania de que é oriundo: o
Servigco Militar em Regime de Contrato.

9, Reflexoes Finais

Mais que uma questdo técnica, a Profissionaliza¢do das FA traduz uma nova relagao do
cidadao com o Estado e consubstancia uma reforma estrutural da sociedade portuguesa
ha muito anunciada, necessariamente perspectivada na optica interdepartamental da
Defesa Nacional, o que equivale a dizer que nao ha parcela da Comunidade Nacional a
que o assunto nao diga respeito. Trata-se, sem margem para duvidas, de uma
responsabilidade transversal a todos os sectores do Estado e da Nag&o: dos Orgaos de
Soberania aos Dirigentes Politicos e aos Chefes Militares; dos Directores, Comandantes e
Chefes as bases subordinadas das Unidades, Orgéos e Estabelecimentos; da
Administracao Publica Central, Regional e Local as empresas publicas e privadas; enfim,
das demais Instituicoes Democraticas do Estado de Direito ao cidaddo andnimo, - a
ninguém assiste o direito de se furtar as suas obrigagdes numa questdao que deriva da
Seguranca e Defesa de um presente e futuro comuns.
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Na nossa Instituicao Militar, ao partilharem estas novas responsabilidades, Oficiais,
Sargentos, Pracas e Funcionarios Civis deverdo pugnar, até ao limite das suas
competéncias, pelo integral cumprimento, de parte a parte, das obrigacdes constantes da
letra e do espirito da Lei. Ao fazé-lo, estarao a contribuir para a construgao de um pais
definitivamente orientado segundo critérios de qualidade, assentes numa cultura de
responsabilizacdo, de exigéncia, de rigor e de dinamismo, contraria a quaisquer laxismos
ou mecanismos de dilacao. Tudo isto, evidentemente, sem prejuizo do papel
harmonizador, integrador e coordenador da DGPRM/MDN, a quem compete também
apreciar eventuais situagoes de incumprimento da LSM.

Em tultima anélise, ndo obstante o muito que fica por dizer, diriamos que, ao constituir-se
num novo modelo de exercicio pré-activo de cidadania, a profissionalizacao combate
frontalmente o alarmante hedonismo que grassa nalguns sectores da opinido publica
portuguesa e, por conseguinte, em parte da juventude, reequilibrando a relacao entre
direitos e deveres e relancando uma consciéncia das aspira¢des nacionais (através da
participacao militar, civica ou outra) em desfavor de motivacdes imediatistas e efémeras.
Valores colectivos, como o Patriotismo e o Nacionalismo, assim como referenciais de
natureza ética mais individual, como a Honra, o Sentido do Dever ou a Honestidade de
Principios, aparentemente em crise, encontrardao numa Profissionalizacdo justa e
rigorosa, estamos em crer, uma plataforma que os projectara através do novo século e,
com eles, a distingcao de ser Soldado de Portugal.

Se assim n&do acontecer, é natural que a argucia do Padre Antdnio Vieira® continue a fazer
o sentido de outrora, quando ironizava: “Se servistes a Patria, que vos foi ingrata, vos
fizestes o que devieis, e ela o que costuma”.

* Licenciado em Relagdes Internacionais pelo ISCSP/UTL. Professor no IMPE e na
ESPE. Tenente na situagao de reserva de disponibilidade.

1 “Tal processo (de reestruturacao das Forcas Armadas) é determinado pela principal
opgdo de fundo - a profissionalizagdo das Forgas Armadas -, a qual, por si s6, impoe
profundas mudancas em varios dominios da instituicao militar, em particular no
Exército”. Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Dr Jorge Sampaio, A Defesa
Nacional e as Forgas Armadas - Intervengées do Presidente da Republica, Prefacio, Ed
Presidéncia da Republica, 2000, p. 12.

2 Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 320-A/2000, de 15 de Dezembro.

3 Por isso, também no Livro Branco da Defesa Nacional 2001, é reconhecido que o
sucesso da profissionalizacdo passa, entre outras politicas, pelo estabelecimento de “um
conjunto de incentivos, crediveis e eficazes, que materializem o reconhecimento das
valorizagdes adquiridas durante o periodo de prestacao de servico e assegurem uma
digna e efectiva insercao na sociedade civil, designadamente no mercado de trabalho,
apos a conclusao do periodo de prestacdo de servigo”.

4 SAMPAIO, Jorge, A Defesa Nacional e as For¢as Armadas - Intervengées do Presidente
da Republica, Sessao Solene de Abertura do Ano Lectivo 1996 / 97, Instituto da Defesa
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Nacional, 29 de Novembro de 1996, Ed Presidéncia da Republica, 2000, p. 31.

5 VIEIRA, Belchior, Pés-Modernidade Militar, Cidadania e Defesa n.? 2, Associacao de
Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, Abril de 2002, p. 4.

6 Missionario jesuita nascido em 1608 e falecido em 1697.
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