Editorial - Dois Alargamentos e as suas
Consequeéncias

General
Gabriel Augusto do Espirito Santo

Neste ano de 2004, e a muito curto prazo, dois acontecimentos vao, mais uma vez no
longo caminho da Histéria, modificar o mapa da Europa nas suas vertentes econdmica,
social e de seguranca. Trata-se dos alargamentos da Uniao Europeia (UE) de 15 para 25
membros e da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) de 19 para 26
membros. Para as geragdes mais velhas, que viveram as consequéncias da Segunda
Guerra Mundial, que assistiram as destruigoes e ao esforgo de reconstrugao, que
testemunharam o ambiente da Guerra Fria e o papel decisivo que as Nagoes da América
do Norte (EUA e Canadd) tiveram naquela reconstrucao e no empenho na preservagao da
paz, os dois acontecimentos serao vistos como um final que ajudaram a construir, com
esperanca, sacrificio e adaptagdes a sua maneira de pensar.

Seguranca e bem-estar, para o resto dos anos que vao viver, estarao ligados a estes
alargamentos e a outros que poderao vir. Para as geracoes mais novas, preocupadas com
o seu futuro e o estilo de vida que desejam cada vez melhor, o bem-estar ira sobrepor-se
a seguranca e interessara mais seguir as consequéncias do alargamento da UE do que o
da OTAN. A sua percepgao das relagoes transatlanticas ¢ de momento dominada por uma
visao negativa da politica externa da actual Administracdo dos EUA e os seus centros de
interesse estarao mais voltados para o emprego do que para as ameacas. Quaisquer que
sejam as suas visoes do mundo e das relagoes internacionais, mais hobbesianas ou mais
liberais, parece acreditarem no papel das Nagoes Unidas na preservagao e construcao da
paz.

Apds a espectacular queda do comunismo nos paises do Centro e Leste Europeu, em
1989 e 1990, muitos anteciparam, no Ocidente e nesses paises, que a transi¢gdo para
economias de mercado e o acesso a prosperidade eram inevitaveis. Alguns previram o
acesso desses paises a UE no final do milénio e para politicos e populacoes, o objectivo
de atingir os padroes de vida do Ocidente, em tempo curto, parecia exequivel. A forma
como 0 objectivo seria conseguido era menos claro, ainda que fosse 6bvio que esses
paises teriam de reformar as estruturas das suas economias, o que significava que no
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processo de transicao haveria ganhadores e perdedores.

Fixado o objectivo politico de adesdao, comecaram a ser trabalhados os problemas
consequentes, que, diga-se, muito poucos tinham adivinhado, a comecar pelos
economistas. Entre estes iniciaram-se discussoes para avaliar dos méritos de terapias de
choque ou graduais e das consequentes reformas, para conseguir ultrapassar um
conjunto de problemas - econdmicos, sociais, de seguranca e outros - que iriam ocorrer
simultaneamente e nao em sequéncia. Para alguns desses paises (Poldnia, Hungria e
Republica Checa), pareceu mais facil tratar em primeiro lugar o problema da seguranga,
apesar dos riscos, acelerando a sua adesao a OTAN. Outros aproveitaram as
oportunidades oferecidas pelo Euro-Atlantic Partnership Council e pelo Programa do
Partnership for Peace da OTAN, para comegarem a reconhecer que o bem-estar comeca
na seguranca.

O novo alargamento da UE, a ocorrer em Maio, e envolvendo dez novos Estados
Membros (Chipre, Malta, a Republica Checa, a Esténia, a Hungria, a Letonia, a Lituania,
a Polonia, a Eslovaquia e a Eslovénia), é diferente dos alargamentos anteriores. Com
méritos geoestratégicos, ja que prolonga a Europa em direcgdo ao Mediterraneo e quase
europeiza o Baltico, traz dificuldades econdmicas acrescidas. Vao ser incluidas na UE
economias com um longo passado de centralismo dirigista e de colectivizagcdo, de
rendimentos muito afastados da média europeia (entre 77%,no caso de Chipre e 39% no
caso da Letonia), com tremendos problemas ambientais e com populagdes de
caracteristicas psicoldgicas colectivas preocupantes e que ndo sao eliminadas pelas suas
qualificagoes.

Ainda que os objectivos politicos do alargamento da Europa sejam importantes, atingi-los
sera mais facil se os beneficios econémicos que dai resultarem forem claros. Para os
economistas, esse alargamento sera benéfico, ja que velhos e novos membros colherao a
médio ou a longo prazo os beneficios, ainda que a curto prazo os mais beneficiados
possam ser 0s novos membros.

Para as geracdes mais novas a construcao da Europa vai significar, com especial
incidéncia, uma integracao na internacionalizacdo do mercado de trabalho que trara
consigo problemas de desindustrializacdo, desagrarizagao, requalificacao técnica, custos
laborais competitivos e uma quebra acentuada no emprego. Enfrentar estes problemas
vai exigir muito esforgo proprio, mas também muita atencdao de quem dirige, por forma a
evitar graves convulsoes sociais e descrédito na politica, entendida como a arte de bem
governar 0s povos.

O alargamento da Europa deve significar coesao e nao divisao. Permanecem questoes em
aberto - politica comum de seguranca e de defesa, pacto de estabilidade, ratificacao da
Constituicao - que sao preocupantes para o futuro e que muito vao exigir, como em todos
os processos de negociacao, nas cedéncias e nos ganhos admitidos por cada estado
membro. A habilidade politica serd encontrar “yessable propositions”, sem esquecer uma
componente social, que nao ofendam o que pode ceder-se em soberania e que nao
quebrem as expectativas de populacoes motivadas para mais bem-estar.
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Na sua proxima Cimeira, em Istambul, no més de Junho, a OTAN vai receber como
estados-membros mais sete soberanias que aceitam os principios essenciais fixados no
Tratado do Atlantico Norte: a contribuicdo para o desenvolvimento de relagoes
internacionais pacificas e amigaveis (art. 22), a consulta mutua sempre que a integridade
territorial, a independéncia politica ou a seguranca de uma das partes esteja ameagada
(art. 42) e que um ataque armado contra uma ou varias das partes seja considerado como
dirigido a todas as partes (art. 52). A admissao da Estonia, Letdnia, Lituania, Roménia,
Bulgaria, Eslovénia e Republica da Eslovaquia, no seio da OTAN, significa trazer mais
cerca de 45 milhdes de individuos para a familia, continuar a adaptar a Alianga a
seguranca colectiva que o novo ambiente estratégico e diferentes ameacas exigem e
permitir que se reforcem lacos de solidariedade de quem deseja continuar a defender
valores como a Democracia e a Liberdade e partilhar um destino comum. Sem fechar
portas a novos alargamentos, reforcando os didlogos com a Russia, a Ucrania e com os
Paises do Mediterraneo, como instrumentos fundamentais para a prevengao de conflitos,
a OTAN mantém a sua razao de ser, agora mais preocupada com a seguranca colectiva e
0s novos riscos a que tem de fazer face do que com a agressao territorial.

Para os novos estados membros, esta adesao vai significar mais e melhor seguranca. Sem
esquecer as exigéncias que tal seguranga representa para as suas economias, a adesdo
vai significar adaptacao das suas Forcas Armadas, na sua democratizacao, na satisfacao
de compromissos para a reestruturagao de forgas em curso na Alianca, na possibilidade
de aceder a padroes de normalizacao e estandardizacao de procedimentos de
planeamento, operacionais, de treino, de equipamentos e materiais que lhes
proporcionarao modernidade.

A OTAN vai receber no seu seio novas vontades que contribuirao para percepc¢oes mais
realistas, e sem complexos, sobre ameacas e riscos e disponibilidades acrescidas para as
suas capacidades militares, levando a Alianga a um papel mais activo na colaboragao com
as Nacoes Unidas nos seus esforcos para a estabilidade de regioes e o combate global
que algumas dessas ameagas exigem, como seja o terrorismo. As coligagoes de vontades
vao ser mais visiveis e os novos membros, pelo que temos visto, vao estar na primeira
linha dessas coligacgoes.

Os Portugueses tém seguido estes dois alargamentos com interesse variavel. Se ha
actividades da vida nacional para quem estas novas configuragoes da Europa constituem
um cometimento didrio, a opinido publica tem sido pouco motivada para a seguir com
atengdo, na perspectiva do interesse nacional e no que ela significard para a sua
seguranca e bem-estar. S6 seremos periféricos se passivamente esperarmos pelos
resultados finais. O exercicio da Cidadania exige que sejamos bem informados e activos
na construcao do futuro que desejamos.

*  Socio Efectivo da Revista Militar. Presidente da Direcgao.
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