Russia: A Sombra do Exeército Vermelho.
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Vasos de guerra russos e americanos fitam-se a curta distancia nas dguas do Mar Negro.
Bombardeiros russos fazem jogos de guerra nos céus das Caraibas. Enviados de
Washington correm as capitais europeias pregando a unidade e a resisténcia a
“agressao” russa...

Por um momento, nas semanas que se seguiram ao conflito russo-georgiano de Agosto de
2008, o Mundo pareceu regressar aos dias de tensao que marcaram quase meio século de
confronto entre o Ocidente e a defunta URSS. O estigma da “guerra fria” assomou de
novo as primeiras paginas dos media e aos discursos politicos.

Depois, imperativos de ordem econdémica e geopolitica ditaram uma progressiva
normalizacdo das relagoes entre a Russia e o Ocidente. Unido Europeia e Rissia reatam
as negociacOes com vista a uma parceria estratégica interrompidas desde o conflito da
Georgia. A NATO abre de novo as portas ao didlogo com Moscovo. “A Russia é um factor
tdo importante em termos geopoliticos que a NATO nao tem alternativa - disse Jaap De
Hoop Scheffer, o secretario-geral da Alianca na cimeira ministerial de 2 e 3 de Dezembro
de 2008.

A conjuntura internacional sofreu entretanto mudancas substanciais desde o verao de
2008. Barack Obama, o novo presidente dos EUA, tera pela frente prioridades mais
prementes - a crise econdmica que assola a América e o Mundo, o Afeganistao.
Gravemente atingida pelos efeitos da recessdo e pela queda dos precos energéticos, a
Russia ve-se também ela a bracos com dificuldades crescentes.

Ainda assim, a questao russa sera um dos dossiers mais delicados com que a
administracdo de Barack Obama tera que se confrontar.

A crise russo-ucraniana que cortou os fornecimentos de gas a Europa durante quase trés
semanas em Janeiro deste ano bastaria para recordar a permanéncia de factores de
tensao - e de interdependéncia - nas relacdes entre a Russia e o Ocidente. As marcas
deixadas pela intervengao russa na Georgia estdao ainda muito presentes e dificilmente se
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apagarao tao depressa.

Crise anunciada

Levado ao poder em Thilissi pela “revolucao rosa” em 2004, o presidente georgiano
Mikheil Saakashvili prometera aos georgianos a recuperacao da soberania sobre as
regides separatistas da Ossétia do Sul e da Abkhdzia.'

Escaramucgas com ossetas e abkhazes e provocagodes e incidentes com a forca de
interposicao russa vinham-se multiplicando nos ultimos meses. Thilissi fazia um forte
investimento na modernizacao do Exército e intensificava a presenca militar junto das
duas regides separatistas.” E a pressdo na cimeira de Bucareste, em Abril de 2008, para
uma rapida integracao da Georgia (e da Ucrania) na NATO acirrou ainda mais os animos
entre Thilissi e Moscovo.

Na madrugada de 8 de Agosto de 2008 tudo se precipitou. A 42 Brigada (2 000 homens),
unidade de elite georgiana, apoiada por artilharia e blindados, lanca um assalto a
Tskhinvali. Horas depois a capital da Ossétia estava devastada, milhares de pessoas
fugiam para Norte e as forgas georgianas controlavam o territdrio.

A reaccao russa é pronta. As unidades de cabega do 582 exército atravessam a linha que
separa as duas Ossétias (a Ossétia do Norte faz parte da Federagao Russa) num momento
em que as forcas georgianas nao tinham ainda tido tempo de consolidar as suas
posicdes.’ Logo ao primeiro contacto, a 42 brigada sofre baixas pesadas.

Os acontecimentos precipitam-se no terreno. Horas depois, ja a 9 de Agosto é aberta uma
segunda frente nas gargantas de Kordori, na Abkhazia. Em Tbilissi o presidente
Saakashvili agita a bandeira branca e apela ao cessar-fogo. Vasos da frota russa do Mar
Negro entram em accgao, o patrulheiro Thilissi é afundado e impéem o bloqueio dos
portos georgianos.

As forgas russas penetram ja profundamente no territério georgiano punindo
severamente as tropas georgianas em debandada. As bases militares de Senaki e Gori (a
pouca distancia da linha de demarcacao com a Ossétia do Sul, e a 55 km da capital
georgiana) sao aniquiladas. O porto de Poti (Mar Negro) é ocupado, a via estratégica que
atravessa de leste a oeste o territério georgiano cortada. A aviagdao russa bombardeia o
aeroporto de Thilissi e instalagoes petroliferas.

Os alarmes disparam entao nas chancelarias ocidentais. Washington multiplicou
adverténcias a Moscovo para as “sérias consequéncias” da intervengao russa e insiste na
integridade territorial da Gedrgia.* A Rissia responde consolidando a cada dia posicoes
no terreno, enquanto em Moscovo, Vladimir Putin acusa Washington e a NATO de
estarem por detras da iniciativa do lider georgiano.” Saakashvili multiplica apelos ao
Ocidente, garantindo estar iminente um assalto russo a capital georgiana.
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Mikheil Saakashvili é tido como o mais fiel pedo americano na area e a Gedrgia
representa uma peca mestra na batalha pelos recursos energéticos e pelo controlo
estratégico da regido que se estende entre o Caucaso e a Asia Central. Face a aposta
americana na Geodrgia, o conflito assume desde logo acentos de um bracgo de ferro entre
Washington e Moscovo.’

A frente diploméatica mobiliza-se, entretanto. Em nome da Unido Europeia Nicolas
Sarkozy assume a iniciativa e, a 12 de Agosto, uma semana depois do inicio da crise,
arrancava a russos e georgianos um acordo de cessar-fogo.

As ligdes do conflito da Gedrgia

A superioridade numérica e em poténcia de fogo desequilibrou rapidamente a balancga
para o lado russo, e a ruptura das linhas de comunicacao da 42 brigada permitira
rapidamente as forgas russas cercar e aniquilar a mais apetrechada unidade georgiana.
Mikheil Saakashvili terd cometido um sério erro de avaliagdo quanto a real capacidade
militar das forgas georgianas, quanto ao apoio do Ocidente e quanto a prontidao da
resposta russa.’

Ressalvada a desproporcao das capacidades militares em confronto, os analistas sao
praticamente unanimes em sublinhar a preparacao cuidada da operacao e a eficacia com
que a contra-ofensiva russa desbaratou o dispositivo militar georgiano.’

O New York Times assinalou, dando eco a analises de peritos e responsaveis do
Pentagono, a forma como o blitz russo conjugou ensinamentos da velha escola soviética
(uma forca esmagadora de infantaria e artilharia) com tdcticas mais modernas -
operacoes navais e aéreas conjuntas, infiltracao de forgas especiais, ataque a sites
governamentais do inimigo.

Em matéria de Info War, a Russia revelou progressos notorios. Os sistemas de comando,
controlo e informacdo (C4ISR) georgianos sdo rapidamente neutralizados através quer da
destruicdo fisica quer do empastelamento sistematico e saturacao das redes informaticas.

Também na gestdo da frente medidtica Moscovo parece ter feito progressos.
Responsaveis falando um inglés irrepreensivel aparecerem nos ecras televisivos a
defender a versao russa dos acontecimentos. Ao mesmo tempo, Moscovo poe em marcha
uma vasta manobra apoiada na cadeia de televisao Russia Today e coadjuvada por
centenas de blogs, a0 mesmo tempo que numerosos blogs e sites georgianos eram alvo
de ataques DOS (Denial of Service).

A BBC observou ainda assim que as autoridades de Moscovo foram demasiado lentas em
proporcionar aos media acesso aos refugiados que fugiram para a Ossétia do Norte, num
momento em que os jornalistas estrangeiros espalham ja pelo mundo as historias dos
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georgianos atingidos pelos ataques russos.’

Os ecras da CNN oferecem a Saakashvili uma importante tribuna politica que o lider
georgiano explora a saciedade para multiplicar recriminagoes ao Ocidente e insistir nas
“atrocidades” e na “limpeza étnica” perpetradas pelos russos na Georgia, procurando
assim arrastar a discussao do conflito para o dominio sensivel das questoes humanitarias.

Apesar dos progressos assinalados, as forcas russas continuaram ainda assim a revelar
debilidades tanto em matéria de equipamento como de organizacao, e que sé a
superioridade de fogo terd permitido compensar. As forgas georgianas revelaram com
efeito vantagens comparativas em areas como a logistica, os meios de visao nocturna e as
armas anti-tanque.

Desde o inicio da operacdo, deficiéncias na coordenacao entre os meios aéreos e
terrestres e a eficacia dos grupos de combate georgianos equipadas com misseis
modernos custam danos consideraveis as forgas russas, tanto terrestres como aéreas.
Thilissi reivindica a destruicao de 10 aparelhos russos, a Russia reconhece a perda de
dois."

A precisdo dos ataques aéreos russos (bombas langadas pelos Su-25 e pelos helicopteros
de combate Mi-24 tera deixado muito a desejar, continuando a notar-se a falta de armas
de precisao. A aviagao russa revelou assim dificuldades a neutralizar as posigoes de
artilharia e meios anti-aéreos (DCA) inimigos.

Os blindados russos provocaram baixas pesadas aos georgianos, mas as blindagens dos
T-80 e sobretudo dos T-62 e T-72 mostrar-se-ao vulneraveis aos misseis anti-carro
modernos georgianos (que causarao alids uma crise diploméatica entre Moscovo e Tel
Avive). As unidades continuam a nao estar apetrechadas para o combate nocturno.

O equilibrio das forcas navais em breve se virara contra a Russia com o empenhamento
de navios americanos e de varios paises da NATO no Mar Negro. E a situagdo é tanto
mais grave quanto a tensao em torno da frota russa do Mar Negro e as ameacas de Kiev
de bloquear o regresso dos vasos de guerra ao porto de Sebastopol ameaca abrir uma
nova e perigosa frente na crise.

Em suma, na opinido dos analistas, a condugdo das operagdes na Georgia revelou
progressos, mas esteve longe de representar uma viragem significativa em termos de
doutrina e de eficacia operacional. A fase inicial das operacodes parece ter sido
cuidadosamente planeada, mas a logistica russa (reabastecimento em homens e material)
rapidamente se revelaria incapaz de acompanhar a progressao na Ossétia do Sul. E as
forcas russas russos continuam a revelar dificuldades em reconfigurar rapidamente o seu
dispositivo no decorrer da accao operacional. Continuam igualmente a verificar-se falhas
de coordenacao a nivel das unidades no terreno.

A operagado georgiana ndo deixa ainda assim de marcar um contraste notoério com o
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desastre das forgas soviéticas no Afeganistao ou o desaire da intervencdo na Tchetchénia
em 1994. E testemunha sobretudo uma nova atitude de Moscovo em matéria de emprego
da forca militar. “E a primeira vez desde o colapso da Unido Soviética que os russos
langam uma acgao decidida e impuseram uma situacao militar” - observou George
Friedman, director do observatorio Stratfor. “Fizeram-no de forma unilateral e os paises
que olhavam para o Ocidente para intimidar a Russia vém-se agora obrigados a ter em
conta o que aconteceu”.

O “efeito Kosovo”

A “lua-de-mel” vivida nas relagdes russo-americanas na era Gorbatchov (1985-1991) e
sobretudo nos primeiros anos da era Ielstin (1991-1999), ha muito se esgotara, e a partir
de 1992 acumulam-se os contenciosos entre as duas partes.

A Russia assistiu, impotente, a expansao da NATO a Leste e viu-se desalojada pela
influéncia americana de areas da antiga URSS e que Moscovo continua a reclamar como
esfera dos seus interesses - casos do Caucaso e da Asia Central. O velho “complexo de
cerco” assedia de novo a Russia. Muitos russos voltam a olhar o Ocidente como uma
ameaca potencial.

A crise do Kosovo e o ataque da NATO a Jugoslavia (Sérvia e Montenegro) na Primavera
de 1999 vem agravar de forma draméatica a crescente crispagdo nas relagoes entre a
Russia e o Ocidente.

A accgdo da NATO constitui uma “humilhagdo” e uma “bofetada” para a Russia, mostrando
a forma como o Ocidente ignora os interesses russos sempre que divergem dos seus” -
escreveu Aleksei Arbatov, uma das vozes mais conceituadas em matéria de Defesa e
politica externa da Russia, traduzindo o sentimento de muitos russos."

Acordos de desarmamento foram congelados ou viram a sua ratificacao suspensa. As
ilusdes de uma verdadeira parceria entre a Russia e a NATO em matéria de seguranga
foram rapidamente enterradas e o “Acto Fundador”, assinado a 27 de Maio de 1997,

“passou a representar para Moscovo um papel esvaziado de qualquer substancia”."

Trés meses depois da ocupacao do Kosovo pela NATO, a Russia lan¢a uma ofensiva em
larga escala na Tchetchénia, contando desde vez - e ao contrario do que acontecera cinco
anos antes - com um forte apoio entre a populacdo.” E nas legislativas de Dezembro os
russos deram macicamente o voto aos partidos nacionalistas e da “linha dura”.

Os debates no seio do Estado-Maior das Forcas Armadas, do Conselho de Seguranca
Nacional e do Ministério da Defesa evocam abertamente o cenario de um ataque da
NATO do “tipo Balcds” e um conflito em larga escala com o Ocidente - cenérios que
pareciam definitivamente arredados desde o fim da guerra-fria.” Depois de uma década
de desarmamento, de detargeting de misseis nucleares e de transparéncia em matéria de
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seguranca e defesa entre a Russia e os EUA, a crise do Kosovo “despertou de novo os
piores instintos e estereotipos da guerra fria” - assinala Arbatov.

A nova versao do Conceito de Segurancga e da Doutrina Militar da Russia, aprovada no
inicio de 2000, recupera o dissuasor nuclear como elemento fulcral da seguranca do pais
e admite o recurso ao armamento ndao convencional a nivel tactico em caso de conflito em
larga escala.

Com uma imagem de “duro” e um passado de KGBista, Vladimir Putin mostra-se decidido
a por ordem no pais e a lavar as humilhagoes sofridas pela Russia sob a lideranga de
Boris Ieltsin.'* Monta um sélido aparelho de poder, colocando fiéis, na maioria seus
camaradas dos servicos secretos (os famosos silovki) em postos-chave no Kremlin e
recupera o controlo do sector estratégico dos hidrocarbonetos, parcialmente retomado
aos oligarcas que o haviam adquirido a “precos de amigo” nas privatizacoes da era
Ieltsin. Conta ademais com um largo assentimento na populagao - 70 a 80 por cento de
aprovacao, ao que testemunham sucessivas sondagens.

Os alarmes no Ocidente multiplicam-se. Fala-se de um “endurecimento” do regime, ou
mesmo de um “regresso ao sovietismo”. O vice-presidente Americano Dick Cheney fala
de uma “deriva autoritaria” na Russia. Os métodos utilizados por Putin sao denunciados
como brutais. A imprensa ocidental aponta o dedo as medidas de intimidacdao contra
quantos desafiam a linha do Kremlin, as medidas contra a livre expressao dos media."

Mas os resultados da estratégia de Putin comecaram a surgir. Beneficiando de uma
situacao excepcionalmente favoravel no mercado dos hidrocarbonetos, o novo senhor do
Kremlin recompds os cofres do Estado, restabeleceu o crescimento, libertou a Russia do
fardo da divida externa, relancou vérios programas de investimento."®

Pragmatismo e realpolitik

“O que os russos tém procurado, por vezes de forma desajeitada, € uma aceitagao do seu
papel como iguais no novo sistema internacional e nao como derrotados da guerra fria a
quem podem ser ditadas condi¢cdes” assinalaram Henry Kissinger and George Shultz, dois
antigos chefes da diplomacia norte-americana, numa analise aos efeitos da acgao russa
na Geoérgia."’

Ciente dos seus limites, a Russia vai adoptar no plano externo uma atitude
fundamentalmente pragmatica, mobilizando as tltimas armas que lhe restam - nuclear,
recursos energéticos, capacidades na produgao de armamentos e dissuasor nuclear.

A diplomacia russa revela uma nova agressividade. Moscovo lanca uma série de
iniciativas com vista a recuperar o espago ocupado pela influéncia ocidental naquilo que
a Russia percebe como a sua esfera do seu interesse directo no Leste europeu e no
espaco da antiga Unido Soviética."®
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“0O resultado - observa Dmitri Trenin, é uma politica de poténcia tipica do século XX nas
condicoes da globalizacdo do sec. XXI - uma actuacao que nem sempre é bem acolhida

pelos Estados do Ocidente ou da periferia russa”."

O alargamento da NATO as antigas republicas do Baltico (2004) e as revolucdes
“coloridas” de 2004-2005, os movimentos que catapultaram para a presidéncia da
Georgia, do Kirguistao e da Ucrania lideres pro-ocidentais - e em que Moscovo denunciou
“mao” americana - azedaram ainda mais os animos.

A 24 de Dezembro de 2004, em plena “revolugao laranja” em Kiev, e que levaria pouco
depois ao poder Viktor Iuchtchenko, Putin acusou o Ocidente de estar apostado em
“isolar a Russia”. O espectro da “guerra fria” aflorou de novo as paginas dos jornais.

“E tempo de o Mundo levar a Rissia a sério, e 0s anos em que 0s russos andavam de méo
estendida nos grandes fora internacionais, gratos por os deixarem participar, ja la vao” -
proclamou Vladimir Putin numa conferéncia sobre politica de seguranga em Munique, a
10 de Fevereiro de 2007. O presidente russo criticou ainda as “acgdes unilaterais e
frequentemente ilegitimas” dos EUA e acusou a América de “querer impor a sua vontade
ao Mundo”.

Vladimir Putin multiplica discursos alarmantes sobre a situagao internacional. Em Abril
de 2005, perante a Assembleia Federal, Vladimir Putin considerou o colapso da URSS “a
maior catastrofe geopolitica do século” - uma tirada que deu brado no Ocidente, e que foi
apontada como a manifestagdo mais gritante de um “espirito de poténcia” (derjavnost).”

O recurso a arma energética, que tantos alarmes provocou no Ocidente, inscreve-se na
mesma reaccao aquilo que o Kremlin percebe como uma manobra de cerco do Ocidente e
a politica de “contencdo”da poténcia russa posta em pratica pelos EUA desde 1991.*' O
petroéleo e o gas representam com efeito para a Rassia um recurso vital rendendo de
algum modo o papel que o poderio militar desempenhava no estatuto de superpoténcia
da antiga URSS.

Os recursos energéticos da Asia Central e do Caspio, e em particular das condutas de
escoamento para os mercados internacionais, desencadeiam uma acesa disputa. E o0 novo
“Grande Jogo” em torno do petrdleo e do gas e, ao mesmo tempo, do controlo estratégico
do coragdo do continente eurasiatico, e em que, a par de russos e americanos, se
empenham a China, o Irdo e Europa.”

As guerras do gas
A ilusdo da “opgao europeia” que seduziu por um momento as elites da Russia ja tinha

cedido lugar a uma atitude de pragmatismo.*’ Os processos de alargamento da NATO e
da UE agravam os problemas no relacionamento entre a Rissia e a Europa, e os paises
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do antigo bloco soviético que aderiram as instituicoes ocidentais vao estar no centro de
varios contenciosos com Moscovo.*

Mas é ainda a questdo da energia que alimenta os equivocos nas relacoes entre a Russia
e a Europa. A questao surge sobretudo a partir da Primavera de 2006 quando um corte
de gés russo a Ucrania se repercutiu numa séria crise no abastecimento a varios paises
europeus.”

A “guerra do gas” regressou em forca a 1 de Janeiro do ano em curso quando Moscovo
cortou de novo o gas a Ucrania depois de as duas partes nao terem conseguido chegar a
acordo sobre o prego do gas russo a pagar por Kiev. A Russia acusa ainda a Ucrania de
roubar o gas destinado a Europa. O brago de ferro entre Moscovo e Kiev resultaria num
corte dos fornecimentos de gas russo a Europa.

Recorde-se que a Europa recebe um quarto dos seus abastecimentos em gas da Russia,
dos quais 80 % passam através da Ucrania, e varios paises na Europa Central foram
duramente atingidos pela interrupcao dos fornecimentos russos.

Face ao arrastar da situacao, num Inverno particularmente frio, e a irredutibilidade de
russos e ucranianos, a questao do gas russo em breve se transformaria numa crise
diplomatica.

Para além das questdes de ordem técnica e financeira, no brago de ferro entre Moscovo e
Kiev assume insofismaveis contornos politicos em que se cruzam as incidéncias da
“revolucao laranja”, o namoro de Kiev a NATO e a propria animosidade pessoal entre
Vladimir Putin e Viktor Iuchtchenko - animosidade agravada no conflito georgiano
quando Moscovo acusou Kiev de dar apoio politico e mesmo militar a Saakashvili.

No duelo de propagandas entre Moscovo e Kiev um alto responsavel da Gazprom afirmou
mesmo que a Ucrania estava a receber ordens de Washington depois de os EUA e a
Ucrania assinarem um acordo de parceria que inclui uma estreita cooperacao energética.

Moscovo procura claramente explorar a rivalidade entre o presidente Viktor Iuchtchenko
e a primeira-ministra Iulia Timochenko (dois antigos heréis da revolugao laranja divididos
desde entdo por uma rivalidade que tem envenenado a cena politica ucraniana) jogando
com a grave crise economica que atinge a Ucrania e com um calendario politico marcado
por elei¢des legislativas e presidenciais.”

A questdo da base de Sebastopol, na Crimeia, ndo sera também ela alheia ao mal-estar
entre Moscovo e Kiev. O acordo de arrendamento da base de Sebastopol a Russia expira
em 2017, daqui a oito anos, e a lideranca de Viktor Iuchtchenko disse ja que ndo tenciona
renovar o acordo. A base de Sebastopol, sede da frota do Mar Negro, tem uma
importancia crucial para a Russia, que ja esta a expandir o porto de Novorossiisk como
medida de contingéncia.”
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O episddio accionou uma vez mais os alarmes para a tentagdao do Kremlin de utilizar a
arma energética como instrumento de pressao politica e para os riscos de uma excessiva
dependéncia europeia do gas russo.

O esforco de modernizagao e reequipamento das Forgas Armadas a que se vem assistindo
nos ultimos anos representa outro instrumento crucial neste esforgo de reafirmacao
estratégica da Russia. E muitos peritos ocidentais viram na acc¢ao russa na Georgia
Agosto de 2008 um sinal claro de uma nova atitude de Moscovo no que toca ao emprego
da forga.

A sombra do “Exército Vermelho”

Apesar das insuficiéncias apontadas, a performance militar russa veio juntar-se a outros
sinais de que, ap6s um longo declinio, a capacidade militar russa merece de novo
respeito e que um longo esfor¢co de reforma e reequipamento das For¢cas Armadas
comeca a produzir resultados.

A questao da reforma das Forcas Armadas russas arrasta-se, entre promessas e recuos,
desde 1991. O descalabro militar da Tchetchénia (1994-96) viria ilustrar de forma
dramatica o descalabro do exército russo e accionar os alarmes. “A nao ser feito nada
(até ao ano 2003) o Exército tera perdido completamente a sua capacidade de defesa do
pais” - alertou o entdo ministro da Defesa Igor Rodionov.

Ainda presidente em exercicio, Vladimir Putin elege a Defesa como uma das suas
prioridades. As reformas langadas pelo novo senhor do Kremlin estiveram porém longe
de alcancar os resultados almejados. Os problemas sao multiplos. Desde a resisténcia dos
generais a mudancas substanciais, a eventual hesitagao em impor reformas impopulares
a uma base de apoio institucional chave, a prépria disputa de competéncias entre o
ministério da Defesa e o Estado-Maior das Forgas Armadas. A tudo isto juntam-se a
corrupgao endémica que se instalou nas Forcas Armadas, a penuria de recursos
financeiros e as chagas da prépria sociedade russa.”

O recrutamento representa uma dor de cabeca para as chefias militares russas. A
carreira das armas, muito prestigiada no tempo da URSS, atrai hoje cada vez menos
mancebos. Os saldrios dos militares, mesmo varias vezes aumentados por Putin,
continuam a ser muito baixos. A estrutura dos quadros continua distorcida. O exército
russo conta mais de 800 generais e com uma percentagem desproporcionada de oficiais.
Em contrapartida, estao por preencher vagas de dezenas de milhares de sargentos, que
deviam ser a espinha dorsal do Exército.

Apenas uma pequena fracgcao (9 a 11 por cento) dos mancebos russos respondem
efectivamente a chamada do Exército. Ou seja, cerca de 40 mil jovens escapam a
incorporacao recorrendo a inimeros expedientes, entre eles corromper os oficiais no
lugar certo. Dados das diversas incorporacoes mostram que sao afinal os mais incapazes
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a responder, entre eles os menos aptos fisicamente, com menor escolaridade,
desempregados, alcodlicos, drogados ou cadastrados.”

Depois, sao as condigdes precarias dos recrutas e sobretudo o problema crénico da
dedovchtchina, as violentas praxes que acolhem os novos recrutas - e que levam muitos a
desercéo, ao suicidio ou ao crime violento.*

O problema agrava-se ainda com a gravissima crise demografica que afecta a Russia, com
reflexos muito directos na area da seguranca, na medida em que vai reduzindo de forma
dramatica a base de recrutamento.

A populagdo russa estd a diminuir a uma taxa de 800 mil almas por ano e a taxa de
natalidade é tdo baixa que torna impossivel manter os efectivos das Forgas Armadas ao
seu nivel actual.”

Na campanha para as presidenciais de 1996 Boris Ieltsin prometeu abolir o servigo
militar obrigatério e que a Russia teria um exército profissional até 2000. Doze anos
depois, e face aos problemas de recrutamento, o cumprimento da promessa parece cada
vez mais longinquo. Em 2003 o Ministério da Defesa aprovou uma proposta de reforma
que reduzia drasticamente o numero de razdes para a isencao do servigo militar ao
mesmo tempo que alargava o periodo de servico obrigatorio.

A Unica saida parece estar nos kontraktniki, os voluntarios que cumprem servico por
contrato (de trés anos), uma experiéncia iniciada nos anos 1990 ainda no reinado de
Boris Ieltsin. Mas também essa solugao tarda em produzir os resultados almejados. Em
Junho de 2007 havia cerca de 60 mil profissionais nas Forcas Armadas russas.*

O problema é que os salarios e as condicoes de vida oferecidas aos kontratniki ndo sao
suficientemente atraentes para atrair muitos mancebos. E a qualidade e disciplina dos
contratados deixa muito a desejar. Calcula-se que um terco dos kontratniki enviados para
a Tchetchénia abandonam as fileiras a meio do contrato.

Outro dominio critico, o da preparacdo dos militares. A falta de pessoal e problemas de
disciplina e de organizacao condicionam muito a qualidade da instrucao e do treino dos
soldados russos. Num momento em que a preparacao dos militares é cada vez mais
sofisticada, o escasso tempo do servigo obrigatdrio dificilmente uma preparacao
adequada.”

Armamento de parada

A revisao do conceito estratégico militar russo operada em 2000 sob o impacto do ataque
da NATO a Sérvia seria confirmada em 2003 e depois em Margo de 2007 quando o
Conselho de Seguranca da Russia decidiu que a principal ameaca a seguranga da Ruissia
era, ja ndo o “terrorismo global” mas antes de estruturas internacionais e “em particular
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da NATO”.*

Este sentimento do aumento das ameacas a seguranca do pais traduziu-se num aumento
significativos das despesas militares russas, sobretudo a partir do ano 2000. Entre 2000 e
2007 o orcamento militar russo aumentou entre 25 e 30 por cento ao ano. Ainda assim, o
orcamento para 2007 (22,7 bilides de dolares) representava menos de um décimo das
despesas americanas com a Defesa.’” Este esforco era em boa medida dirigido a
modernizacao dos equipamentos do antigo arsenal soviético. Mas esse equipamento foi
“apodrecendo” ao longo dos anos de estagnacao que se seguiu ao colapso da URSS. Em
2006 Vladimir Putin anunciou com grande eco mediatico um vasto programa de
reequipamento das Forcas Armadas orcado em mais de 4 900 bilides de rublos (189
bilides de ddlares) para o periodo de 2007 a 2015.

A aposta foi em boa medida dirigida a melhoria das capacidades nucleares russas. A
triade nuclear russa estava virtualmente em ruinas. A forca de bombardeiros esta a beira
do colapso. A frota de submarinos esta atacada pela corrosao e pela falta de manutengao
- dai os desastres como o ocorrido com o Kursk, em Agosto de 2000.°

O grosso do armamento russo é considerado pelos peritos ocidentais obsoleto e com
manutencgao deficiente. A maior parte do inventario de tanques e avioes data ainda da
guerra do Afeganistdao. No momento em que as forcas americanas apostam cada vez mais
em veiculos e avides nao pilotados e em robots preparados para o combate sem contacto,
a Russia continua a apostar em versoes melhoradas de armas desenvolvidas nos anos
1970 e 80.”

O programa representa um avanco importante, mas que se afigura assim modesto e
insuficiente para inverter a situacao. Coloca-se ainda a questdo da racionalidade destas
opgoes e da eficacia na utilizacdo dos novos equipamentos. Trata-se em muitos casos -
dizem os peritos - de “programas de prestigio, de “equipamentos de parada” que
absorvem recursos desproporcionados e de utilidade discutivel em termos de
credibilidade estratégica.”

O problema prende-se no fundo com a formulagdo de uma doutrina estratégica e de
defesa coerente e actualizada. A ideia subjacente ao novo programa é que a Russia deve
ser capaz de fazer simultaneamente frente a um conflito em larga escala, uma guerra
regional e varios conflitos locais, mas, a luz dos limitados recursos disponiveis, continua a
reinar alguma confusao quanto ao tipo de unidades e de armamento para fazer face a
conflitos tao diferentes.”

Em Setembro de 2008, na sequéncia do conflito da Gedrgia, o presidente Dmitri
Medvedev anunciou um projecto de renovacao do dissuasor nuclear russo a desenvolver
nos proximos 12 anos (até 2020) alicercado num sistema de defesa aeroespacial e numa
nova frota de submarinos nucleares - no que se anuncia desde ja como a maior iniciativa
da Russia em matéria de defesa na ultima década. O primeiro-ministro Vladimir Putin
tinha ja anunciado um aumento de 28 por cento no orgamento militar russo para 2009.
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Para ja, e a luz dos dados disponiveis muitos analistas consideram exagerados os alarmes
quanto ao potencial militar russo. “As noticias (relatorios) sobre o ressurgimento
iminente do exército russo foram largamente exagerados” - observa Zoltan Barany. “As
forcas armadas russas nao serao capazes de desafiar a supremacia militar americana

durante décadas”.”

Ainda assim, o Military Balance de 2008 do IISS considera que “as Forcas Armadas
russas estdao a tornar-se mais capazes numa série de areas-chave (...) com a melhoria do
treino num vasto espectro de actividades, particularmente em interoperabilidade
interforcas, com foco na prontidao, mobilidade e interoperabilidade”, mesmo se esse
processo se encontra “ainda numa fase inicial”. Rod Thornton vai mais longe e admite
que as renovadas capacidades militares da Russia podem afinal conformar uma “ameaca

para os interesses politicos e militares ocidentais no futuro préximo”.*

As comparagoes com as forcas da NATO, e em particular dos EUA, arriscam-se a cair
num vicio de analise. O potencial russo €, quantitativa e qualitativamente, incapaz de
fazer face aos recursos bélicos dos EUA ou da NATO. Mas a agenda de compromissos
militares dos Estados Unidos é bem mais vasta. E a crise da Georgia parece mostrar que
a Russia recuperou de algum modo a capacidade e a vontade de exercer o seu poder
bélico quando necessario...

Ainda a “guerra das estrelas”

Os projectos americanos de instalagdo na Europa Central de um escudo anti-misseis
(National Missile Defense - NMD), capaz de imunizar a América e os seus aliados contra
um ataque nuclear, vieram criar um novo e pesado contencioso nas relacoes entre
Washington e Moscovo.*

No inicio de 2007, a Casa Branca anunciou um entendimento prévio com Praga e
Varsovia (ratificado depois no Verao de 2008) para a instalagdo de um sistema de
deteccdo na Republica Checa e de uma bateria de misseis anti-missil na Polodnia.

A Russia reagiu fortemente, denunciando o projecto como uma ameaca ao equilibrio de
forcas vigente no teatro continental e agitando a ameaca de uma nova corrida aos
armamentos.

Os EUA alegam que o sistema é crucial para a defesa do pais e dos seus aliados no Velho
Continente e se destina, nao a afrontar a Russia, mas a prevenir um eventual disparo
nuclear da Coreia do Norte ou do Irdo. Os responsaveis do Kremlin insistem que o
sistema visa de facto manietar o arsenal estratégico russo e insistem que o “escudo” pode
ser facilmente transformado numa plataforma ofensiva. Para Moscovo, a escolha da
Polonia e da Republica Checa prolonga uma manobra de cerco da Russia, com o pretexto
inconsistente da ameaca iraniana.

Revista Militar N.2 2485/2486 - Fevereiro/Marco de 2009, pp 235 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 12 de 24 ::



Por outro lado, o escudo anti-misseis (e desde logo a denuncia unilateral do ABM) poe
exactamente em causa um ingrediente fundamental do estatuto de grande poténcia que a
Russia tanto tem feito para reassumir - a paridade nuclear com os EUA.

E certo que os russos exageram a dimensao dos desafios imediatos resultantes desses
projectos. Reduzido desde a época da guerra fria mas sensivelmente melhorado e
modernizado o arsenal nao convencional russo dificilmente poderia ser neutralizado pelo
escudo anti-missil americano. Além disso, a Russia dispoe ja de um sistema anti-missil
mais ou menos operacional em particular na 4rea de Moscovo.”

Mas a ameaca do escudo anti-missil perturba tanto mais a Rdssia quanto - tal como
aconteceu em 1983 com a SDI (Strategic Defense Initiative - a “guerra das estrelas”) - os
projectos de defesa anti-missil ameagam cavar ainda mais o fosso entre as capacidades
militares dos dois paises.*

Putin e o seu sucessor, Dmitri Medvedev, multiplicam alertas para as consequéncias do
projecto, repetindo ameacas de retaliacao sobre os eventuais parceiros da manobra
americana e procurando mobilizar as reticéncias de véarios paises europeus.”

No discurso sobre o estado da nagao, pronunciado horas depois da eleicao de Barack
Obama, a 5 de Novembro de 2008, Medvedev ameacgou instalar misseis Iskander em
Kalininegrado (enclave situado entre a Poldnia e a Lituania) “para neutralizar - se
necessario - o sistema anti-misseis” dos EUA.*

Ao mesmo tempo Moscovo tomou no final de 2007 a decisao de suspender os
constrangimentos que a Russia se impunha até entdo a titulo do tratado das forcas
convencionais na Europa (CFE), considerando que o tratado original, negociado bloco a
bloco entre o defunto Pacto de Varsovia e a NATO, estava ultrapassado. Moscovo rejeita
nomeadamente qualquer linkage entre a ratificacao do CFE e os compromissos russos de
retirar os seus contingentes militares da Geérgia e da Moldova."’

O CFE esta longe de ser caso Unico. A Russia parece com efeito decidida a exigir a
revisao de acordos assinados no pos-guerra fria e considerados hoje fortemente lesivos
dos interesses russos.*

Os limites da “poténcia russa”

Ao mesmo tempo a Russia multiplica acgOes de projeccao estratégica. Vasos de guerra
russos marcam de novo presenga no oceano planetario, sdao retomadas as patrulhas
aéreas estratégicas sobre os céus do Atlantico e no Pacifico descontinuadas desde 1992.
A romagem de Dmitri Medvedev por varios paises da América Latina, em Novembro do
ano findo, foi engalanada pela presenca do cruzador Pedro o Grande e do
contratorpedeiro Almirante Tchabernenko nas aguas do Atlantico Sul.
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O alcance real destas acgoes - prontamente desvalorizadas pelos analistas do Pentagono
e do Departamento de Estado - parece muito limitado. Iniciativas como o regresso da
frota de guerra russa as aguas do Mediterraneo ou o “regresso da Russia a América
Latina” nao deixam, ainda assim, de assumir um alcance importante nos esforgos do
Kremlin para reassumir, ainda que a nivel do simbdlico, um estatuto de grande poténcia,
capaz de desafiar a hegemonia americana no Mundo.

Os esforgos de projecgao estratégica empreendidos por Moscovo nao escondem, por
outro lado, vulnerabilidades de fundo que a actual crise econémica veio por a nu. O efeito
conjugado da crise financeira e econdmica em que o Mundo mergulhou neste final de
2008, conjugado com as sequelas da crise georgiana e com a queda dos precos do
petréleo estd a atingir severamente a Russia. As reservas monetdrias russas encolheram
de um quarto desde Agosto e o rublo perdeu 19 por cento do seu valor face ao dolar.
Fortemente dependente de factores como a oscilagbes do mercado energético e o
investimento estrangeiro, a economia russa € particularmente vulneravel num cenario de
recessao.

Sinal da gravidade da crise, Vladimir Putin sentiu-se obrigado a vir a publico, a 20 de
Novembro ultimo, para prometer aos russos que tudo seria feito para evitar uma nova
derrocada financeira como as que traumatizaram o pais em 1991, com o colapso da
URSS, e em 1998.

A Russia carece de investimentos, debate-se com a fuga de capitais e de cérebros, com
infra-estruturas obsoletas, com um acentuado atraso tecnoldgico em relagao aos paises
industrializados. Os niveis de producao de petroleo e de gas poderao estar em risco se as
infra-estruturas nao forem modernizadas.*

E se as condi¢oes de vida melhoraram nos ultimos anos na Russia, a verdade é que a
sociedade russa continua a bragos com uma pobreza endémica (mais de um terco da
populacao, segundo as estatisticas oficiais) e as desigualdades sdo cada vez mais
cavadas, tanto mais que ldgica de mercado desalojou as protecgdes sociais soviéticas. Dai
alguns surtos de manifestacdes dos estratos mais desfavorecidos da populacao,
sobretudo a partir de 2005.”° Mas a grave crise demogréfica ser4 ainda o desafio mais
grave que a Russia enfrenta. Segundo as Nacdes Unidas, a populacao russa podera
decrescer de 142 milhoes de almas em 2002 para 120 a 135 em 2025 menos de 100
milhdes em 2050.

A crise demografica coloca uma série de problemas, desde questdes de ordem econdémica
até a alteracdo dos equilibrios étnicos dentro do pais e aos reflexos em matéria de
Defesa. A situagdo é particularmente alarmante em areas especificas. A diminui¢ao da
taxa de natalidade e a emigragdo estao também a provocar um acentuado declinio na
populagao russa no Extremo Oriente - uma quebra de 18 por cento entre 1990 e 2004 - ao
mesmo tempo que se assiste a uma forte imigracdao chinesa para a regiao. Dado o
potencial econémico e estratégico da regidao, e tendo em conta as reivindicagoes
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histéricas da China sobre a mesma, Moscovo receia que a China acabe por assegurar
uma influéncia dominante na area.

Mas ¢ ainda no Sul - C4ucaso, area entre o Mar Negro e o Céspio, e bacia do Volga - que
o problema se afigura mais grave, dada a desproporcao crescente nas taxas de
nascimento das populagdes eslavas e mugulmanas. Os mais pessimistas alertam ja que o
Islao podera tornar-se a primeira religido do pais em 2050.

A armadilha georgiana

Ao tomar a decisdao de reconhecer a Ossétia do Sul e a Abkhéazia como paises
independentes em 26 de Agosto de 2008, o Kremlin ndo terd medido exactamente os
riscos desse precedente - que podera mesmo vir a reflectir-se dentro das fronteiras da
prépria Federacdo Russa, e em particular no C4ucaso.”

A situacao na Tchetchénia, no Daguestdo e na Inguchétia esta longe de controlada por
Moscovo. Mesmo marginalizada, a resisténcia tchetchena mantém-se activa, mobilizando
ainda varios milhares de membros nas montanhas do sul e alguns lideres proeminentes
no exilio.

A politica de mobilizar chefes dos clas para manter uma relativa estabilidade politica e
social comporta sérios riscos. Trata-se de elementos que sdao ao mesmo tempo muitas
vezes patroes dos traficos ilegais na zona e cujo controlo é instavel e problematico.

O presidente Ramzan Kadyrov tem cumprido o objectivo de manter a estabilidade na
Tchetchénia. Mas em Moscovo hd ja quem se alarme com a crescente autonomia do
numero um de Grozny cujo poder depende em boa medida do controlo de milicias locais e
de clientelismos diversos.

Moscovo tem permitido a lideres locais como Kadyrov a promogdo de um significativo
renascimento religioso, mas nem por isso a questao islamica ¢ menos preocupante no
Caucaso. A acgao de grupos radicais islamicos, com influéncia crescente no Caucaso do
Norte, particularmente entre os jovens, junta-se uma grave crise social, marcada por
protestos populares contra a violéncia, corrupcéo e mas condi¢des econdmicas.™

Tudo isto obriga enfim a Russia a um alerta permanente e a manter uma forte presenca
militar e policial na regiao - cerca de 80 mil homens.

A accdo russa na Gedrgia “significa que a Russia emerge como uma grande poténcia” -
observou George Friedman em plena intervencao russa na Georgia. “Nao um poder
global como era antes, mas um poder que tem que ser tomado muito a sério.”

O éxito militar na Georgia teve porém um preco elevado para Moscovo. A Russia arrisca-
se a um isolamento que ameaga mesmo por em causa alguns dos avangos diploméaticos
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dos ultimos anos, e a um relacionamento cada vez mais tenso com os vizinhos.

A accao russa foi recebida com reservas no espago da CEI. E o encontro do Grupo de
Xangai a 29 de Agosto, no auge da escalada de recriminacdes entre a Russia e 0
Ocidente, representou um sério revés para Moscovo.>’> Os parceiros da Russia na
organizacao limitaram-se a um apoio vago e a insistir no dialogo como via para
ultrapassar a crise.” Como observou o analista russo Dmitri Trenin, talvez tenha sido
afinal Putin, mais do que Sakashvili, a cair numa armadilha na Geédrgia.

Putin, Medvedev e seus pares estao conscientes de que nao dispdoem de meios para fazer
a Historia andar para tras por meios militares. A Russia cumpriu escrupulosamente o
prazo acordado para a retirada das suas forcas da Georgia (8 de Outubro). Absorvido o
primeiro impacto do conflito com a Geérgia e das reacgoes do Ocidente, Moscovo tem
alternado atitudes de intransigéncia e gestos de apaziguamento. Dmitri Medvedev fez
alids questao de lamentar em diversas ocasides que a Russia estava a ser “empurrada”
para uma “via de confronto” que nao escolhera nem desejava.

A progressiva normalizacao das relacoes com a Uniao Europeia e a NATO e a
proximidade com Berlim premeiam de algum modo a estratégia russa.” E apesar da
escalada retdrica entre Washington e Moscovo e de um virtual congelamento no didlogo
entre as duas partes vao surgindo pequenos gestos de reaproximacao, mesmo no plano
militar.”

Novos protagonistas

A escalada retorica propiciada pelo confronto eleitoral (e pelo fim de mandato na Casa
Branca) mobilizou mesmo apelos publicos a prudéncia de figuras gradas da politica
externa americana. Figuras como Henry Kissinger e George Shultz vieram a publico
alertar que qualquer politica de marginalizagao ou de demonizacdo da Russia é “a prazo
insustentével”.”

“Nao é nem praticavel nem desejavel isolar um pais que se estende por um oitavo da
superficie terrestre, com fronteiras com a Europa, a Asia e o0 Médio Oriente, e que dispde
de um arsenal de armas nucleares comparavel ao dos Estados Unidos” - sublinham os
dois antigos secretérios de Estado, alertando por outro lado para o facto de boa parte dos
paises da Europa Ocidental se sentirem pouco a vontade com essa politica.

Kissinger e Shultz questionam, por outro lado, a urgéncia de integrar a Gedrgia e a
Ucrania na NATO defendendo antes uma rapida integracao europeia, sobretudo da
Ucrania.

A candidatura georgiana (tal como a da Ucrania), fortemente apoiada por Washington,
dividiu os aliados europeus na cimeira euro-atlantica de Bucareste, em Abril ultimo. E as
reticéncias de franceses e alemaes, que preferem clara- mente evitar confrontar a Russia,
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viram-se reforcadas pela aventura militar lancada por Saakashvili na Ossétia do Sul.

Anatol Lieven sublinhou no Financial Times que o Ocidente: “nao deve fazer promessas
que nao pode nem quer cumprir, empurrando os outros para a frente”. E o conservador
Bruce Anderson, colunista do Independent. O analista sublinha ainda que “a questao da
NATO incentivou o aventureirismo georgiano e os russos concluiram que era altura de

lhes dar, aos georgianos e ao Ocidente, uma ligdo”. **

Mais, a Gedrgia podera mesmo ter o efeito de obrigar a Alianca Atlantica a uma revisao
global da sua politica de expansédo a Leste.” Vozes autorizadas como Henry Kissinger e
George Shultz tém ademais defendido a perspectiva de se atribuir cada vez mais a Unido
Europeia a gestdo da periferia russa - um pouco a imagem do que aconteceu durante a
crise da Gedrgia.

Resta enfim avaliar os efeitos das mudancas politicas no Kremlin e da tomada de posse
de uma nova Administragao na Casa Branca sobre as relagoes russo-americanas. Para ja,
nem a substituicdo de Vladimir Putin por Dmitri Medvedev na chefia do Kremlin nem os
efeitos da crise econémica parecem ter provocado qualquer inflexdo substancial nos
objectivos estratégicos de Moscovo.

O tom das intervencoes de Dmitri Medvedev sera talvez menos belicoso do que o do seu
antecessor, mas nem por isso menos ambicioso e inflexivel.

Em Berlim o presidente russo insistiu, no inicio de Junho de 2008, que “o atlantismo ja
teve os seus dias” e advogou uma nova troika em que Russia, a Unidao Europeia e os EUA
estabeleceriam como parceiros da mesma igualha a agenda da segurancga europeia e das
questoes econdmicas. E no Féorum Econdémico de S. Petersburgo, defendeu o reforgo do
papel da Russia na economia mundial.

As posicoes assumidas por Medvedev na crise da Gedrgia parecem enfim confirmar uma
ideia virtualmente unanime entre os peritos: o novo presidente russo limitar-se-a a seguir
as pisadas do seu antecessor, e é nas maos de Putin que continuardo em grande medida
os destinos da Russia. Foi de Pequim e pela boca do agora primeiro-ministro Vladimir
Putin que chegou a primeira reacgao russa oficial ao ataque georgiano a Ossétia do Sul.
Dmitri Medvedev “nao substituiu Putin como presidente - diz Stephen R. Sestanovitch.

Limitou-se a assumir o titulo”.”

“Semi-guerra fria”

Os sinais emitidos por Moscovo nas primeiras semanas da era Obama parecem traduzir
uma atitude de expectativa reservada. Fiel aos seus pergaminhos, e depois do
acolhimento frio a eleicao de Barack Obama, o Kremlin nao tardaria a regressar ao jogo
do cravo e a ferradura.”

Moscovo saudou as primeiras iniciativas do novo presidente americano, classificando de

Revista Militar N.2 2485/2486 - Fevereiro/Marco de 2009, pp 235 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 17 de 24 ::



“sinais encorajadores” as promessas de didlogo com o Irdao e de “um sinal fresco” as
propostas de Washington em matéria de controlo de armamentos.*

Dias antes Moscovo emitira sinais de que estaria disposta a desbloquear as vias de
reabastecimento das forgcas da NATO no Afeganistdo através da Russia. E a agéncia
Interfax garantia, invocando uma fonte anénima do M. Defesa, que tinha sido
abandonado o plano para instalar uma bateria de misseis Iskander em Kalininegrado.”

E é neste clima encorajador que, a 4 de Fevereiro, surge a noticia de que o presidente
kirguiz Kurmanbek Bakiyev ordenara o encerramento da ultima base permanente
americana na Asia Central - uma via vital para o reabastecimento do Afeganistdo. Um
verdadeiro balde de dgua fria para a Casa Branca, no momento em que a Administragao
Obama projecta duplicar o contingente militar americano no Afeganistao, e quando as
vias de abastecimento por Sul, através do Paquistao e do célebre Khyber Pass, estao cada
vez mais ameacadas pelos taliba.

A intervencgao de Joe Biden na Conferéncia de Seguranga de Munique (7-8 de Fevereiro)
forneceu as primeiras indicagoes da politica de Barack Obama face a Russia, adiando de
algum modo as expectativas de uma viragem significativa.

O vice-presidente americano disse que “era tempo de carregar no botao nas relagoes com
a Russia” para “travar uma perigosa viragem” nas relagoes entre os dois paises. Mas nao
emitiu qualquer sinal de reorientacao da politica americana no que toca aos pomos de
discérdia a que Moscovo se mostra mais sensivel.

Contrariando as previsoes dos mais optimistas, Biden disse que o projecto do escudo anti-
misseis se iria manter e langou um aviso velado a Moscovo garantindo que a América nao
toleraria um mundo dividido em “esferas de influéncia”.** Logo depois de se ter avistado
com 0 vice-primeiro ministro russo Serguei Ivanov, Biden recebeu o presidente georgiano
Mikheil Saakashvili a quem repetiu que a Geodrgia (tal como a Ucrania) era livre para

aderir a NATO assim que o entendesse...

A dar fé a tese da “mao” de Moscovo, o anuncio do encerramento da base de Manas
surge sobretudo como um importante trunfo negocial de Moscovo a luz do papel-
charneira que cabera cada vez mais a Russia no que toca as vias de reabastecimento das
forcas da coligacao ocidental no Afeganistao.

A fase dificil que a economia russa atravessa nao impede a Russia de jogar, oferecendo
auxilio financeiro a vizinhos em dificuldades ou mesmo arriscando algumas perdas como
as envolvidas na “guerra do gas” com a Ucrania

E as iniciativas, amitide desconcertantes e aparentemente contraditorias tanto de
Moscovo como de Washington surgem como as primeiras salvas do que se anuncia com
uma longa e complexa negociagdo entre russos e americanos, envolvendo dossiers tao
delicados como o Afeganistdo, o Irao, o controlo de armamentos, a expansao da NATO a
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Leste e sobretudo o mal-estar de Moscovo perante a influéncia americana no espago pos-
soviético.

Trata-se, no fundo, de rever a “heranca de Bush” e de tentar emendar o estado de “semi-
guerra fria” a que chegaram as relagdes russos americanas, para retomar a expressao de
Sergei Rogov, director do Instituto para os EUA e Canadé de Moscovo.”

* Mestre em Historia Contemporanea - século XX, Universidade Nova de Lisboa.
Jornalista. Actualmente, é docente no Instituto Politécnico de Tomar (Curso de
Comunicacdo Social - ESTA) e no ISCTE (pés-licenciatura em “Comunicagao e Gestdo de
Crises”).

1 As duas regioes escapavam ao controlo de Thilissi desde os confrontos do inicio dos
anos 1990 e o acordo de cessar-fogo patrocinado 1992 em por Boris leltsin e o presidente
georgiano Eduard Chevarnadze congelou desde entao a situagao no terreno.

2 A modernizagao do Exército georgiano conta com a assisténcia de paises europeus, da
Turquia, de Israel, e sobretudo dos EUA. O produto mais visivel desse apoio é a 12
Brigada, de (cerca de dois mil homens), formada nos padroes da NATO. Empenhada no
Iraque, a 12 Brigada serd repatriada por aparelhos americanos logo no inicio das
hostilidades com a Russia.

3 As forcas russas incluiam dois batalhoes de infantaria motorizada, reforcadas por
unidades de carros de combate e tropas para-quedistas, num total de cerca de 10 mil
homens, com apoio aéreo e de artilharia.

4 Washington prestou um apoio pronto ao lider georgiano desde o inicio do conflito.
Logo a 2 de Setembro o presidente Bush propés um bilido de ddlares de auxilio
humanitéario e apoio econdémico a Gedrgia e duas semanas mais tarde uma delegacdo de
26 embaixadores da Alianga Atlantica marca ostensiva presenca em Thilissi a assinalar o
primeiro Conselho NATO-Gedrgia.

5 Meses mais tarde, no discurso de 5 de Novembro sobre o Estado da Nacao, o
presidente russo Dmitri Medvedev diria que o conflito da Gedrgia fora “uma
consequeéncia da politica arrogante da administragao norte-americana” e que a crise foi
manipulada como “pretexto para introduzir no Mar Negro navios de guerra da NATO” e
para “impor ainda mais depressa a Europa o sistema de defesas anti-missil americano”.

6 O braco de ferro russo-americano em torno da Gedrgia assumiria alids outras
dimensdes com a chegada ao aeroporto de Thilissi de dois C-17 americanos com
medicamentos e equipamentos de apoio aos refugiados georgianos desalojados pelo
conflito, a 27 de Agosto - primeiro passo de uma operacao de auxilio humanitario
“musculado” através uma forga naval e de um dispositivo armado.

7 Varios analistas observaram que dificilmente Saakashvili poderia ter lancado a
ofensiva contra Tskhinvali sem conhecimento do Pentdgono. Na ocasiao encontravam-se
em territério georgiano 125 conselheiros militares americanos, bem como uma forca de
cerca de mil homens que participaram num exercicio bilateral. Dados vindos
posteriormente a lume na BBC e nas paginas do New York Times e do Financial Times e
relatorios da OSCE e de outras organizagoes internacionais viriam confirmar as suspeitas
de que Washington teria caucionado a aventura militar georgiana.
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8 A Russia tinha realizado em Junho a Norte da fronteira da Gedrgia importantes
exercicios militares (“Caucaso 2008”), e o analista Pavel Felgenhauer observou que as
forcas russas tinham realizado manobras na regiao poucos dias antes do ataque
georgiano, o que podera confirmar a ideia de que a acgao russa teria sido planificada com
antecedeéncia.

9 A narrativa dirigida a propria opinido publica russa revelou-se em contrapartida mais
eficaz, colocando a Russia no papel de vitima, e insistindo em comparar a ac¢ao da
Russia as “intervencoes humanitarias” ocidentais, e com as televisdes a passarem vezes
sem conta as imagens de Vladimir Putin em jeans e blusao desportivo no lado russo das
montanhas do Caucaso a ouvir as histérias aterradoras dos refugiados.

10 “Les premiéres lecons d’ une guerre do XXI siécle”, Defense et securité internationale,
n? 41, Octobre 2008.

11 Alexei G. Arbatov,”The Kosovo Crisis: The End of the Post Cold War Era”, Occasional
Paper, the Atlantic Council of the United States, Washington, DC, Marco 2000.

12 Ver Arnaud Dubien, La Russie et la crise du Kosovo, in Pascal Boniface (sous la dir.
de) Kosovo: bilan et perspectives, La Revue internationale et stratégique, Inverno de
1999-2000.

13 A ofensiva russa € anunciada como uma acc¢ao “anti-terrorista” depois de uma série de
atentados em Moscovo e no Daguestao atribuidos aos separatistas tchetchenos. O ataque,
iniciado com uma semana de bombardeamentos aéreos, devastara a Tchetchénia e
deixara pesadas baixas entre a populagao civil.

14 Vladimir Putin assume a pasta de presidéncia interina a 31 de Dezembro de 1999 e
vera o seu cargo ratificado pelas eleicoes de Marco do ano seguinte.

15 A vaga de assassinatos de jornalistas em 2005 e 2006, e em particular o caso de Anna
Politovskaia, morta a 7 de Outubro de 2006, alimenta os piores receios. Nao ha quaisquer
provas do envolvimento directo das autoridades, mas, aos olhos dos media ocidentais, o
Kremlin nao se livra de responsabilidades.

16 Jacques Sapir, “La situation économique de la Russia en 2006” in “Tableau de bord
dés pays d’Europe centrale et Orientale”, Etudes du CERI, 132, Décembre 2006, citado
por Jean-Marie Chauvier (op. cit.)

17 International Herald Tribune, 30 de Setembro de 2008.

18 Moscovo respondeu procurando cerrar cumplicidades com paises da area: tratado de
paz e amizade com o Irdo, acordos com o Iraque em 1995 no dominio do nuclear e da
exploragao petrolifera, reforgo de cooperacdo com a India e sobretudo a aproximacao a
China. Ver, de Richard Weitz, “Russia’s institutional offensive in Central Asian security”,
Jane’s Intelligence Review, Vol. 18, N2 5, Maio de 2006.

19 Dmitri Trenin, “Russia redefines itself and its relations with the West”, The
Washington Quarterly, Center for Strategic and International Studies, Washington, Vol.
30, N2 2, Primavera de 2007. Com o 11 de Setembro de 2001 Washington e Moscovo
viveriam por um momento de novo um clima de cooperagao. Vladimir Putin apoiou a
“cruzada” anti-terrorista de George Bush. Ainda assim, Moscovo nunca deixou de olhar
com desconfianca a implantacdo militar dos americanos na Asia Central e depois no
Cducaso.

20 Dmitri Trenin, “Pragmatic power: Russia’s assertive foreign policy”, Jane’s
Intelligence Review, Jane’s Information Group, Surrey, Vol. 20, N2 1, Janeiro de 2008.

21 Chauvier, Jean-Marie, La “nouvelle Russie” de Vladimir Poutine: nostalgie de
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puissance réve d’autonomie, Le Monde Diplomatique, Fevereiro de 2007.

22 Ver, de Subodh Atal, “The New Great Game”, The National Interest, n? 81, Outono de
2005 e, de Richard Weitz, “Averting new Great Game in Central Asia”, The Washington
Quarterly, Center for Strategic and International Studies, Washington, Vol. 29, N¢ 3,
Verao de 2006 Ver ainda, de Larisa Homarac e Roger E. Kanet, “O desafio dos Estados
Unidos a influéncia russa na Asia Central e no Caucaso”, Relagoes Internacionais, N2 12,
Dezembro de 2006).

23 O ano de 2007 seria marcado por sucessivas crises, em particular com a Gra-
Bretanha. Moscovo nao escondeu a sua irritagao perante o asilo concedido por Londres a
figuras como o oligarca Boris Berezovski ou lideres separatistas tchetchenos como
Ahmed Zakayev. E o caso da morte do exilado russo Andrei Litvinenko em Novembro de
2006 gerou uma grave crise diplomatica entre Moscovo e Londres.

24 As dificeis relagoes a Poldnia, a Esténia e a Lituania com Moscovo geraram embaragos
diploméaticos nas relagoes entre a Russia e a Europa entre 2006 e 2008, incluindo
repetidas ameacas de veto ou de boicote as negociacdes em curso entre Moscovo e
Bruxelas. Ver, para a questao das relacdes entre a Russia e a Europa, de Averre, Derek,
“Russia and the European Union: convergence or divergence?”, European security,
Vol.14, N2 2, Junho de 2005 e, de Yves Pozzo di Borgo,”Union Europénne-Russie: quelles
relations”? Défense Nationale, N2 8-9, Agosto-Setembro de 2007.

25 Kenneth Murphy, “Gasoduto ou armadilha: a Europa e a disputa de gas entre a Russia
e a Ucrania”, O Mundo em Portugués, EEIIN? 61 (Fevereiro-Marco de 2006.

26 Ver, de James Sher, “La révolution orange: un défi pour 1I’Ukraine, la Russie et
’Europe”, Politique Etrangére, IFRI, N2 1, Primavera de 2005, e de Stephen Larrabee,
“Ukraine at the crossroads”, The Washington Quarterly, CSIS, Vol. 30, N¢ 4, Outono de
2007.

27 A questao da Crimeia e da base de Sebastopol esteve na origem de uma crise grave
nas relacoes russo-ucranianas em 1995-96. A Russia reconhecerd formalmente as
fronteiras com a Ucrania, incluindo a peninsula da Crimeia e os dois Estados chegavam a
acordo quanto a partilha da antiga esquadra soviética do Mar Negro e as condigoes de
arrendamento da base de Sebastopol a frota russa (acordo de Sotchi, de Junho de 1996).
Ver: James Sheer, “Russia-Ukraine Rapprochement?: The Black Sea Fleet Accords”,
Survival, Outono 1997.

28 Barany, Zoltan, The politics of Russia’s elusive defense reform, Political Science
Quarterly, Academy of Political Science, Vol. 121, N2 4, Inverno de 2006-2007.

29 Declaracoes de Janeiro de 2006 do general Igor Pusanov, vice-ministro da Defesa,
citadas por Alexis Bautzmann in “Armée russe. L’ illusion de la puissance”, Diplomatie, n®
34, Setembro 2008.

30 Segundo o Ministério da Defesa na primeira metade de 2007 morreram 262 militares,
dos quais 37 em combate (na Tchetchénia), sete em resultados de praxes violentas, e 147
vitimas de suicidio.

31 Mark Galeotti, op. cit.

32 Note-se ainda assim que as forgas russas que intervieram na Gedrgia eram
inteiramente profissionais.

33 O numero de disparos de espingarda de assalto feito por cada recruta é reduzido ao
minimo, o que pde em causa o dominio da arma individual. Os pilotos voavam em 2003
menos de um décimo do numero de horas de treino seqgundo os padroes ocidentais - o que
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nao sera alheio ao elevado numero de acidentes.

34 O proprio processo de reestruturacao das forcas russas sofreu recuos. A aposta em
unidades mais pequenas e flexiveis destinadas a fazer frente a actores como grupos
terroristas e rebeldes armados deu lugar a reabilitacdao de uma forga mais maciga
destinadas a travar um conflito em larga escala.

35 Segundo os dados do SIPRI Yearbook 2008, em 2007 os paises com despesas militares
mais elevadas eram encabegados pelos EUA com 547 bilides de délares, ou seja 45 por
cento das despesas mundiais. A Russia vinha em sétimo lugar (continuando atras de Gra-
Bretanha, China, Franga, Japao e Alemanha) com 35,4 bilides, ou seja trés por cento.

36 Segundo estatisticas de 2006 do Ministério russo da Defesa 60 por cento dos ICBMs
instalados tinham ja ultrapassado o prazo-limite, apenas 30 por cento dos cagas estavam
minimamente operacionais, cerca de metade dos tanques esperava reparacoes de fundo.
Ver Fedotov, Yury, “Les forces nucléaires russes: évolution et perspectives”, Politique
Etrangere, IFRI, N° 2, Paris, 2005.

37 Barany, op. cit. O programa inclui a aquisi¢ao de 36 misseis SS-27 (Topol-M2) para as
forcas de misseis estratégicas, 50 bombardeiros, o SS- 400, considerado o mais capaz
sistema de misseis anti-aéreos do mundo, um novo sistema de misseis tacticos Iskander
para o exército, o novo helicéptero Mi-28Ni (Night Hunter) 31 tanques T-90,100 mil
veiculos e 31 navios de superficie e submarinos. Est4 ainda a ser concebida toda uma
nova classe de navios, incluindo, um porta-avidoes, bem como sistemas de misseis
balisticos SS NX-30 (Bulava).

38 Alexis Bautzmann, “Armée russe. L’ illusion de la puissance” (op. cit.)

39 Barany, Zoltan, Resurgent Russia? A still-faltering military, Policy Review,
Washington, N2 147, Fevereiro-Marco 2008. Ver ainda Galeotti, Mark, Russian military
reform seeks advances on all fronts, Mark Galeotti, Jane’s Intelligence Review, Jane’s
Information Group, Surrey, Vol. 18,

N¢ 4, Abril de 2006.

40 Ibidem.

41 Thornton, Rod, Russian military: toothless bear? The World Today, The Royal Institute
of International Affairs, Vol. 63, N¢ 6, Junho de 2007.

42 Dois meses depois do 11 de Setembro George Bush denunciou o tratado ABM (Anti-
Ballistic Missile), de modo a ficarem com as maos livres para desenvolverem dispositivos
que os tornassem invulneraveis a ataques com misseis balisticos nucleares,
nomeadamente a ataques nucleares limitados de estados “paria”. O projecto do National
Missile Defense (NMD) seria anunciado oficialmente a 17 de Setembro de 2002.

43 Em Agosto de 2007 Putin anunciou que a Russia langara um programa para aumentar
as suas proprias defesas estratégicas. Foi colocado em alerta na oblast de Moscovo um
novo sistema, o S-400 Triomf designado para derrubar bombardeiros furtivos e instalado
um novo radar de alerta prévio na area de S. Petersburgo em Dez/06, primeiro estagio de
um programa de alerta prévio a ser instalado até 2015.

44 Os dirigentes do Kremlin nao esquecerao decerto a forma como o desafio da SDI
contribuiu para o colapso da defunta URSS. Para ja, e um pouco como aconteceu nos
anos Reagan, os EUA pressionam assim os orgamentos e a estratégia de desenvolvimento
da Russia, obrigando o Kremlin a desviar para a Defesa uma importante fatia de
recursos.

45 Varios paises europeus alertaram para a necessidade de negociar com Moscovo. A
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Hungria recusou qualquer instalacdao para evitar hostilizar a Russia que é a fonte dos
seus abastecimentos de energia. E Angela Merkel invocou a necessidade de um acordo
politico prévio no seio da NATO.

46 O Iskander, missil tactico de elevada precisdo, tem uma raio de acgdo de 400 kms.

47 O CFE, assinado em 1990 pela NATO e pelo defunto Pacto de Varsovia, previa a
eliminacao ou o reposicionamento de grande parte do potencial bélico convencional
(tanques, pecas de artilharia, veiculos blindados e aviacao de ataque) ao longo das
antigas linhas leste-oeste. Em 1999 o acordo seria renegociado, tendo em conta os novos
dados da dissolugao do Pacto de Varsovia e do colapso da propria URSS.

48 O START II foi sempre contestado por varios estrategos russos, que consideram o
acordo largamente desfavoravel a Russia. O START II estabelece um limite de 3 000 a 3
500 ogivas nucleares para cada parte. Mas pune sobretudo os ICBM (misseis baseados
em terra), em que a Russia tem certa vantagem, e deixa maior margem ao SLBM (misseis
baseados em submarinos), em que os EUA tém larga supremacia.

49 A bracgos com graves problemas de investimento, a Gazprom carece de meios para
desenvolver novos campos com a rapidez necessaria, quando os antigos comegam a ficar
esgotados e teve ja de importar géas da Asia Central para cumprir os contratos de entrega
aos seus clientes.

50 No Inverno de 2007 dezenas de milhares de pessoas vieram para a rua em varias
cidades russas para exigir transportes e medicamentos gratuitos, bolsas de estudo,
reducdo das tarifas da agua e da electricidade.

51 Os receios de uma nova escalada no Caucaso pareceram alids confirmar-se quando, a
18 de Outubro, dezenas de soldados russos teriam sido mortos numa série de trés
emboscadas na Inguchétia, perto da fronteira com a Tchetchénia. A Inguchétia, pequena
republica situada entre a Ossétia do norte a Tchetchénia, representa hoje um dos
territérios mais instéveis de todo o Caucaso russo.

52 Grupos como a Sharia Jammat tém vindo a aumentar as actividades na Inguchétia e ao
longo de 2008 multiplicou emboscadas a forcas policiais e comboios militares,
provocando a morte a varios altos oficiais.

53 A Organizacao de Cooperacao de Xangai, criada em 1996 com o nome de “grupo de
Xangai”, integra a Russia, a China, o Cazaquistdo, o Kirguistdo, o Tadjiquistdo e o
Uzbequist&o. A India, o Irdo0, a Mongolia e o Paquistdo tém o estatuto de observadores.

54 A atitude de reserva da China e a insisténcia de Pequim no principio da integridade
das fronteiras foram sublinhadas pelos observadores, que viram mesmo nessa atitude um
ponto de viragem e um sinal claro de distanciamento da China em relacao a Moscovo.

55 O encontro de 3 de Outubro entre Dmitri Medvedev e Angela Merkel reforgou a
parceria russo-germanica em matéria de cooperacao econdmica, reiterou o apoio ao
controverso gasoduto North Stream) e confirmou as reticéncias germanicas ao
alargamento da NATO a Georgia e a Ucrania. Sobre as opgoes da Alemanha face a Russia
e a NATO, ver a andlise de George Friedman, “The German Question”, Stratfor Today, de
6 de Outubro de 2008.

56 A 20 de Outubro de 2008 altos responsaveis militares russos e americanos
encontraram-se discretamente em Helsinquia para tentar um relangcamento do didlogo
entre os dois paises.

57 International Herald Tribune, 30 de Setembro de 2008.

58 A NATO anunciou na cimeira ministerial de 2 e 3 de Dezembro de 2008 um
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mecanismo para promover reformas politicas e militares na Gedrgia e na Ucrania com
vista a uma eventual adesdo a alianca, mas sem assumir qualquer compromisso ou
horizontes definidos.

59 Ver Asmus, Ronald D. Europe’s eastern promise: rethinking NATO and EU
enlargement Foreign Affairs, Council on Foreign Relations, New York - Vol. 87, N2 1,
Janeiro-Fevereiro de 2008.

60 “Medvedev Trying to Carve Out a New Role as President to help modernize Nations”,
Foreign Affairs, Verao de 2008. Uma proposta de emenda constitucional que alargaria o
mandato do presidente de quatro para seis anos relangou alias, em Novembro ultimo,
especulacoes sobre um eventual regresso de Vladimir Putin ao Kremlin.

61 No momento em que o Mundo inteiro saudava a vitéria de Barack Obama nas
presidenciais americanas de 5 de Novembro, em Moscovo o sucessor de Putin, Dmitri
Medvedev pronunciava um discurso em tom particularmente duro e de desafio face a
Washington. O discurso de Medvedev, centrado uma vez mais na questao do escudo anti-
misseis, chocou os observadores e mereceu reparos de varios lideres europeus.

62 O Times de Londres noticiou no inicio de Fevereiro que Washington estaria a analisar
um conjunto de propostas que poderiam ir até a uma reducao de 80 por cento dos
arsenais nucleares das duas partes. Parecem assim confirmar-se as especulagoes dos
analistas de que o mandato Obama poderia relancar as negociagoes sobre desarmamento
nuclear - um dossier que teve um destaque permanente nas relacdes americano-
soviéticas nos anos 1980 e 1990, mas mais ou menos abandonado desde entao.

63 Dois dias depois da tomada de posse de Barack Obama, Moscovo ameagou instalar
misseis Iskander no enclave de Kalininegrado a fim de “neutralizar” o “escudo”
americano na Poldnia e na Republica Checa.

64 “Continuaremos a desenvolver as defesas anti-misseis para fazer face a uma crescente
capacidade iraniana, desde que a tecnologia dé provas e os custos se justifiquem” - disse
Joe Biden em Munique. Qualquer recuo americano na matéria seria alids problematico,
depois dos acordos com a Poldnia e a Republica Checa, ja que podera aparecer como um
recuo face as pressoes russas.

65 Citado pelo International Herald Tribune de 5 de Fevereiro de 2009.

Revista Militar N.2 2485/2486 - Fevereiro/Marco de 2009, pp 235 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 24 de 24 ::



