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1. Valor dos Sistemas Naturais

Além da vida, as actividades econdémicas ndo seriam possiveis sem os sistemas naturais.
Grande parte dos bens utilizados pela sociedade, ou sao recolhidos directamente do
ambiente ou produzidos a partir dai.

Os processos que ocorrem nos ecossistemas sao gerados por complexos ciclos naturais
onde se incluem os ciclos biogeoquimico e hidrolégico. Esses processos, além de criticos
para o funcionamento interno dos habitats e dos sistemas bioldgicos, sdo determinantes
da qualidade das funcoes que desempenham para as actividades humanas: bens (p.e.
alimento e matérias primas) e servigos (p.e. assimilacao de residuos, purificacao do ar e
da &gua, proteccao contra radiacao ultravioleta, estabilizacao climatica).

Provavelmente a natureza e valor dos servicos sao mais conhecidos a pretexto da
degradacao que vém sofrendo por acgao humana (TYDEMAN, 1999). Nao obstante, o
valor total dos recursos naturais nao tem sido e continua a nao ser considerado na
maioria dos casos. Pode mesmo afirmar-se que tem pouco significado nas tomadas de
decisao que envolvem acgoes sobre o ambiente. Segundo CONSTANZA et al. (1998), a
relativa pouca importancia do valor dos ecossistemas nas decisdes politicas decorre: (i)
do facto dos servigos prestados pelos ecossistemas nao serem completamente reflectidos
nos mercados; ou, (ii) porque nao sao adequadamente quantificados de modo a serem
comparaveis a servigos econdmicos e a capital produzido (“manufactured capital”).

Figura 1 - Esquematizacdo do valor econémico total dos sistemas naturais.

De modo simplificado (ja que os varios autores tém visoes diversas), o valor que os
sistemas naturais representam para a sociedade, pode ser contabilizado através do
agrupamento de varias componentes. Conceptualmente chamado de valor econémico
total (VET), esse valor expressa a motivagdao do individuo para pagar pelo uso e/ou
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conservacgao dos sistemas naturais, sendo a medida do bem-estar (ou da utilidade) que é
retirada dos sistemas naturais em geral (ou dos recursos naturais em particular). O uso
pode ser directo (VUD), sendo utilizado para fins produtivos ou para consumo final. O
valor de uso indirecto (VUI) é relativo aos beneficios que resultam das fungoes dos
ecossistemas e se traduzem em valor produtivo ou de consumo indirectos (figura 1).

O valor de nao uso (VNU) expressa também a utilidade individual relativa a determinado
recurso, contudo com uma motivagao para o seu nao uso imediato, numa perspectiva de
uso futuro. No ambito do VNU surge o valor de opcao (VO), expressando a intencao de
pagar pela conservagao dos sistemas ambientais no presente, com vista a assegurar uma
determinada probabilidade de provisao de determinado recurso no futuro, ou seja, para
reter a possibilidade (a opgao) de vir a usufruir mais tarde desse recurso. O VO pode
assim ser considerado um prémio de risco quando existe a incerteza acerca da procura
e/ou oferta dos servicos ambientais no futuro - SANTOS (2001).

Alguns autores consideram o VO no contexto do VU. Contudo, é relativamente unanime
que o valor de quase opcao (VQO) seja considerado no contexto do VNU. O VQO reflecte
0 maximo que um individuo se dispde a pagar no momento actual para assegurar a
preservacao dos recursos no futuro (ou da necessidade de os conservar), altura em que é
suposto dispor de informacao mais rigorosa para decidir do uso desses recursos, da
forma de uso e dos impactes desses usos. Por exemplo decidir da construgdao de uma
barragem e da inundacdo de uma dada area, o que implica alteragdao de alguns
ecossistemas e a destruigdo de outros (alguns com cardcter irreversivel); decidir da
preservacao ou nao de determinado recurso cuja utilizacdo econémica ndo é vidvel
actualmente mas podera sé-lo no futuro; decidir que a destruicdo de determinadas
espécies podem dar contributos cientificos ou tecnoldgicos (p.e. para estudos genéticos
ou quimicos com utilidade farmacéutica).

O valor de existéncia (VE) revela o que se esta disposto a pagar por manter determinados
recursos/ sistemas ambientais para o futuro. Nao existe a intencao de vir a utiliza-los no
futuro, mesmo reconhecendo-lhes véarias utilidades. E o seu valor intrinseco que é
considerado tao importante que impede a consideragao do seu uso (revela respeito pela
biodiversidade, pelas outras espécies, etc).

O valor de legado (VL) relaciona-se com os restantes VNU, expressando nao o interesse
individual de quem se disp0e a pagar por preservar determinados sistemas/ recursos
ambientais, ndo para uso ou nao uso proprios, mas, antes, uso das geragoes futuras.

2. Ambiente e Seguranca: Pontos de Convergéncia

«As we move to the 21st century, the nexus between security and the environment will
become even more apparent». Esta frase foi proferida em 1996 num discurso de Warren
Christopher, Secretario de Estado da Defesa dos Estados Unidos, durante a presidéncia
de Bill Clinton. Tal afirmacao nao foi singular, tendo coincidido com a colocacao dos
assuntos de ambiente e seguranca na agenda politica. Em 1991, as relagdes entre
problemas de ambiente e a estabilidade internacional ficou estabelecida na Estratégia de
Seguranca Nacional dos EUA. Reforgando esta tonica o director da CIA indicou em varios
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fora que os factores ambientais seriam passiveis de contribuir para a geragao de conflitos
e de instabilidade; constituiriam mesmo factores passiveis de faléncia da accao dos
Estados - DABELKO & SIMMONS (1997).

Demonstrando a importancia dada pela “Administracdao Clinton” as questoes de
seguranga ambiental, segundo o mesmo autor, em 1993 foram criados varios postos ao
mais alto nivel com o intuito de seguir aqueles assuntos, mesmo nos organismos mais
tradicionais dos EUA. Em 1993 foi criado uma “directorate” de Assuntos Ambientais
Globais no Conselho Nacional de Seguranga (CNS), dirigida por um director sénior; um
Gabinete de “deputy” para a Seguranca Ambiental, na Secretaria de Defesa; um Gabinete
na Sub-Secretaria de Estado para os Assuntos Gerais; e o National Intelligence Office for
Global and Multilateral Issues no Conselho Nacional de Informacoes.

Em 1996 foi elaborado um memorando sobre seguranga ambiental entre os
Departamentos de Defesa e Energia e a Agéncia de Protec¢do Ambiental (conhecida por
EPA). Este documento afirmava a dada altura que “as ameacas a qualidade do ambiente
afectam simultaneamente os interesses econémicos e de seguranca do pais bem como a
saude e 0 bem-estar individual dos cidad&os” - DABELKO & SIMMONS (1997).

Ndo obstante, hd quem critique a afirmacgdo de que as questdes ambientais possam
envolver ameacas passiveis de consideracdo nas politicas de defesa: alegadamente nao
serao comparaveis com ameacas militares (que envolvem um quase certo risco de
violéncia), ao contrario das questoes ambientais, que respondem a uma escala temporal
muito diferente, de um modo que nem sempre é facil de prever, mas que, ndao tem que
ser violento; envolver as questoes de seguranca ambiental com as questoes tradicionais
de seguranca e defesa, além de envolver instrumentos analiticos intteis criaria na pratica
constrangimentos nas relagoes entre Estados.

Quando sao abordadas as questoes de seguranca atende-se habitualmente a: (i) valores
relevantes que importa assegurar; (ii) ameacas que incidem sobre esses valores; (iii)
vulnerabilidades que tornam aquelas ameacas relevantes; (iv) mecanismos de resposta
para reposicao da seguranca - BARNETT (2001). Com uma sensibilidade equivalente a
que proporciona esta sistemética, desde o fim da Guerra-Fria, os conceitos tradicionais
relacionados com seguranca baseada na soberania nacional e na seguranca territorial
tém vindo a ser crescentemente questionados. A integridade do territério nacional, a
independéncia politica e a soberania nacional mantém-se factores fundamentais.
Contudo, uma definigao mais aproximada de seguranc¢a devera incorporar factores que
decorrem de ameacas nao tradicionais e as suas causas subjacentes. Segundo
LIETZMANN & VEST (1999) entre essas ameagas sao apontados: o declinio econémico; a
instabilidade politica e social; as rivalidades étnicas e as disputas territoriais; o
terrorismo internacional; a lavagem de capitais e o trafico de droga; e a degradacao
ambiental (os autores referem-se a “environmental stress”).

O conceito de seguranca ambiental surge referenciado pela primeira vez no inicio dos
anos 80, no relatério sobre assuntos de seguranga e desarmamento liderado por Olaf
Palme - ICDSI (1982), cit. CUNHA (2003). Distinguia-se entao “collective security” de
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“common security”: “collective security” enquanto relacionada com as questoes de defesa
entre Estados, aliancas e dissuasao; “common security” enquanto tratamento de
interesses globais comuns relacionados com o futuro do Ser Humano e a sua
sobrevivéncia. Além de ameagas militares foram identificadas outras ameacas tais como
os problemas econdmicos, a escassez de recursos, o crescimento demografico e a
destruicao do meio ambiente.

Mais tarde, num discurso de 1996, Sherri Goodman, Deputy da Sub-Secretaria de Estado
para a Seguranca Ambiental (dos EUA), acrescenta outro conceito, o de “preventive
defense”, afirmando que sob determinadas circunstancias, a degradagao ambiental e a
escassez podem contribuir para a instabilidade e para o conflito, devendo por isso olhar-
se para os factores ambientais como elementos a considerar para a seguranca total -
ACUNU (2004).

Em 1987, o Relatdrio Bruntland e a afirmagao pioneira dos principios de desenvolvimento
sustentavel veio por em evidéncia os problemas de degradagao ambiental. A conferéncia
do Rio, em 1992 veio aprofundar o tema e dar-lhe uma dimensao e actualidade mundiais.
Efectivamente a maior causa da continua degradacdo do ambiente decorre da
insustentabilidade dos padroes de consumo e de producao. A gestdo responsavel e numa
optica de longo prazo dos sistemas naturais é a Unica forma de tornar sustentavel a vida
da sociedade.

Nao obstante convirjam de modo sinérgico para o mesmo objectivo, seguranca ambiental
e desenvolvimento sustentdvel ndao sao a mesma coisa. Desenvolvimento sustentavel
centra-se directamente sobre a dimensao socio-econdémica. Seguranga ambiental centra-
se sobre a prevengao de conflitos relacionados com factores ambientais e mais
recentemente com as medidas adicionais necessarias a proteccao das forcas militares ou
reposicao de danos provocados por ac¢oes militares - ACUNU (2004).

Mas como definir entdao seguranca ambiental? Tanto quanto foi possivel investigar,
existem varios paises tém a sua propria definicao e entendimentos politicos proprios das
variaveis envolvidas, nem sempre escritos ou oficiais. Sao conhecidas por exemplo as
definigcdes dos seguintes paises e organizacoes: EUA, Federacao Russa, Comunidade de
Estados Independentes, india, NATO, OSCE. A india ou a Argentina nao tém qualquer
definicdo oficial, estando a China, Australia e Hungria a trabalhar numa definicao. Apesar
de relativamente coerentes quanto as definicoes, ameacas e responsabilidades politicas,
0 posicionamento pratico dos governos perante determinado assunto de seguranca
ambiental é contudo pouco consensual e discrepante.

A resposta a pergunta formulada no paragrafo anterior foi justamente um dos propdsitos
do Projecto Millennium, promovido pelo Conselho Americano da Universidade das
Nagoes Unidas (cuja sigla da sua designagao original € ACUNU). Foi reunido um painel
alargado de responsaveis nacionais e institucionais de todo o mundo, tendo-se chegado a
varias definicoes de seguranga ambiental, das quais duas alcangaram elevado consenso.
Essas definicoes sao veiculadas a seguir no texto original, por ordem decrescente de
unanimidade. Todas as defini¢coes propostas estavam relacionadas com (i) reparagao dos
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danos ambientais, (ii) motivos de suporte da vida humana, (iii) o valor moral e do
ambiente em si mesmo e (iv) a prevencao de danos ambientais adicionais por acgao
humana.

«Environmental security is the relative safety from environmental dangers caused by
natural or human processes due to ignorance, accident, mismanagement or design and
originating within or across national borders.»

«Environmental security is the state of human-environment dynamics that includes
restoration of the environment damaged by military actions, and amelioration of resource
scarcities, environmental degradation, and biological threats that could lead to social
disorder and conflict.»

A pesquisa bibliografica permitiu identificar varios projectos, uns ainda em curso,
visando o estudo dos problemas relacionados com seguranca ambiental: as suas causas;
como provocam conflitos; quais sao os problemas mais prementes neste dominio; quais
sao os focos previsiveis de conflitualidade ambiental no futuro; qual a geografia e os
cenarios dos futuros conflitos; de que modo as técnicas de gestao de conflitos se aplicam
a esta problematica; qual o enquadramento legal internacional e a sua utilidade. Desses
varios projectos destacam-se os que estdo a ser/foram promovidas por:

Committee on the Challenges of Modern Society, no ambito da NATO (CCMS/NATO)
American Council of the United Nations University (ACUNU)

Pacific Institute for Studies in Development Environmental and Security

American University

Carleton University

International Peace Research Institute (PRIO)

Center for Security Studies e Swiss Peace Foundation

([P [V (VR (VR [ R [ R (o))

E util referenciar também o papel da CCMS/NATO nas abordagens integradas dos
problemas de defesa colectiva, demonstrando que a seguranga nao é apenas funcao do
poder militar ou policial e forga geopolitica. A CCMS/NATO existe desde 1969 e sempre
procurou introduzir a dimensao social e econémica aos problemas, o que faz da NATO
uma organizagdo muito mais ampla no seu ambito do que apenas militar, estando isso
mesmo plasmado no conceito estratégico da Alianga, recentemente revisto.

A NATO encontra-se a desenvolver actualmente o Didlogo do Mediterraneo. Trata-se de
uma iniciativa que assume claramente a seguranca na Europa como fungao
designadamente da seguranca no Mediterraneo. Em face disto, é importante que a
consolidacao da estabilidade e seguranca no Mediterraneo passe pelo conhecimento
reciproco dos paises envolvidos, dos seus problemas e que ndo exista desconfianca
quanto as medidas que sejam necessarias tomar para os resolver.

Inseridas no Diidlogo do Mediterraneo tém decorrido encontros para explorar
especificamente os problemas ambientais que se perspectivam poder vir a ocorrer num
futuro proximo na bacia do Mediterraneo, acentuados pelos efeitos das alteracoes
climaticas em curso - os conflitos pela agua (vide CUNHA, 2003 e BRAUCH, 2003).
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3. Conflitos Ambientais
3.1. Processos de desenvolvimento e intensidade

Em termos gerais, pode afirmar-se que os conflitos configuram tecnicamente situagoes de
crise, enquanto fendémenos politicos, voluntdrios e controlados, circunscritos a um
periodo temporal. Como outras realidades humanas o conflito é dialéctico (ja que pode
ganhar-se ou perder-se) e dilematico (pode ganhar-se estando-se sujeito a riscos, ou,
entdo ceder perante o opositor, com as consequéncias que decorrem dessa decisao). O
ambiente de crise envolve portanto e sobretudo imprevisibilidade, sujeito a trés
condicoes: medo, tensdo e urgéncia.

Academicamente, um conflito é originado por divergéncias quanto a interesses. Comeca
por resultar daqui o que se designa de conflito brando, abaixo do patamar de crise. Para
que ocorra o que se designa por crise é necessario um catalisador geral, indicador do
nivel de tolerancia maximo perante determinada situagao de conflito entre dois
opositores. O catalisador especifico determina o inicio das (re)acgdes hostis, funcionando
como desafio ao adversario e podendo algumas vezes ter caracter acidental ou forjado.

Os conflitos ambientais, como outros tipos de conflitos, deverao ser entendidos como
processos dinamicos com diferentes niveis de intensidade, numa gama que vai da guerra
até ao estado de paz duradoura, conforme os niveis de cooperacao envolvidos (figura 2).
Apds um desafio adversario, nao tem necessariamente que ocorrer confrontacao violenta,
podendo as crises resolver-se através de compromissos, portanto sem guerras nem
capitulagdes (a figura 3 revela alguns tipos de ac¢des que podem ter lugar enquanto
persistem os conflitos). Assim, na gestao das crises entre Estados é usual referir como
necessario, independentemente da natureza dos conflitos: controlo politico firme (com
comando centralizado); fazer respeitar a necessidade de segredo (p.e. segredo de
Estado); assegurar uma comunicacao eficaz entre as partes; accionar os sistemas de
informacdes para conhecimento das intengdes do adversario; realizar actividade
diploméatica com vista a obtengdo de consensos e apoio internacional; operar uma
conduta flexivel (com disposigao para realizar avangos e recuos de posi¢ao negocial);
aumentar a credibilidade das posicoes tomadas; desvalorizar os objectivos do adversario;
assegurar “saidas” ao adversario.

Figura 2 - Dinamica dos conflitos, Fonte: LIETZMANN & VEST (1999).

ENCONTRA-SE EM PDf QUE FALTA ADICIONAR

Figura 3 - Teoria dos conflitos: niveis de intensidade, Base: SACCHETTI (1994).
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Como se referiu apenas uma parte dos conflitos redunda em crises, menos ainda em
crises violentas (assumindo violéncia como o excesso de uso da forca empregue contra o
que se julga o direito natural de outrem) e menos ainda em crises de intensidade elevada.
O stress ambiental é um factor que pode participar de diversas formas na dinamica do
conflito, podendo constituir:

@ a origem estrutural do conflito: é entendido como um factor permanente que afecta os
interesses e preferéncias dos actores em conflito;

8 o catalisador do conflito: constitui o factor que propicia um exacerbar de posigdes, em
face de tensoes de outra natureza, pré-existentes ou desenvolvidas durante o processo de
degradacao ambiental;

@ o gatilho do conflito: quando estao criadas condigdes para o conflito, este é instigado
pela situacao de stress, particularmente se motivar factos repentinos que lesem os
interesses das partes envolvidas.

Figura 4 - Modelo conceptual da relacao entre alteragoes dos factores ambientais e
seguranca. Fonte: LIETZMAN & VEST (1999)

Os conflitos ambientais manifestam-se através de conflitos sociais, politicos, econémicos,
étnicos, religiosos, territoriais, conflitos resultantes de interesses nacionais diversos, ou,
quaisquer outros (figura 4). Contudo, sao induzidos pela degradacao de factores
ambientais (a nivel da sua qualidade e quantidade), ou, pelo acesso diferencial a recursos
ambientais, traduzindo problemas de dependéncia assimétrica: um recurso de que
determinado actor carece é degradado por um ou varios outros actores, ou, porque estes
sao independentes desse recurso, ou, porque sendo utilizado por todos, degrada-se.

As formas pelas quais se manifestam os conflitos ambientais agrupam factores do mesmo
género (sociais, politicos, etc), considerados factores de contexto. Os factores de contexto
influenciam no desenvolvimento do conflito (escalada e potencial de incidéncia),
conforme se descreve a seguir, determinando a disposi¢gdo para empreender acgoes
visando mitigar ou repor situagoes de menor stress dos factores ambientais em jogo -
LIETZMAN & VEST (1999):

a8 Padroes de percepgao: o modo como os actores entendem que a situacao de stress lesa
o0s seus interesses, prioridades e bem-estar fisico;

8 Vulnerabilidade econdmica e dependéncia dos recursos: o grau de dependéncia de um
grupo ou de um Estado relativamente a determinado(s) recurso(s) torna-os susceptiveis,
na mesma proporc¢ao, de sofrer os impactes decorrentes de alteragoes geradas sobre
€SSes recursos;

@ Capacidade institucional, socio-econémica e tecnoldgica: a resposta, designadamente
para promover actos cooperativos perante uma situacdao de degradacao de
determinado(s) recurso(s) é funcdo destes factores;

8 Factores culturais e etno-politicos: se estes factores forem causa de diferencas de
posicao, tenderdao a agravar o posicionamento perante um conflito, tanto mais se houver
marcada assimetria das faccoes no acesso aos recursos em jogo;

@ Potencial de violéncia e estruturas de seguranca interna: os suportes legais e os
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instrumentos de reposigao de ordem publica deverdo funcionar e, funcionar para todos os
que estao envolvidos no conflito, sob o risco do problema passar a estar
instrumentalizado por parte dos actores que participam do conflito;

@ Estabilidade politica: os factores sociais estdo fortemente relacionados com os de
natureza politica; se as estruturas politicas ndo forem capazes de controlar as tensoes
significa que os propdsitos para os quais existem estdao a falhar e a sua propria existéncia
corre riscos;

a8 Participagao: qualquer processo visando a exploracao de recursos naturais que
pretenda implementar-se sem o mais amplo consenso corre riscos de ser contestado;

@ Interaccao internacional: em geral decorrem efeitos positivos sobre os factores
ambientais a consideracao de acordos internacionais (que importaria ratificar) e uma
posicdao neutral que pode servir de mediacao para situagoes onde ha conflitos de
interesse (esta é uma realidade valida para diversos dominios, servindo também ao
dominio dos conflitos ambientais);

8 Mecanismos de resolugdo de conflitos: o reconhecimento como legitimos de
instrumentos uteis a resolugdo de impasses negociais é essencial para que tenha lugar a
negociagao, 0 compromisso e a mediacao.

A relacao entre o stress ambiental e os problemas de seguranca é unanimemente
multicausal, sendo-o do mesmo modo a impossibilidade de prever a magnitude a que
podem chegar os conflitos resultantes da degradacao ambiental, ou, pela partilha de
factores ambientais. Com o intuito de gerar respostas preventivas para situagoes de crise
potencial, foram desenvolvidos indicadores capazes de alertar precocemente os decisores
politicos quanto as causas, aos factores de contexto e as consequéncias dos conflitos
ambientais. Os seus autores sao do German Government’s Advisory Council on Global
Change e do Potsdam-Institute for Climate Impact Research (PIK). Esses indicadores
(chamados sindroma) estabelecem de algum modo “situagdes tipo” quando ao stress a
que os factores ambientais podem estar sujeitos, estando patentes no quadro 1.

Quadro 1 - Sindromes de alteracoes ambientais
ENCONTRA-SE EM PDF QUE FALTA ADICIONAR
3.2. Tipologia

Segundo LIBISZEWSKI (2004), conflito ambiental € um conflito causado pela escassez de
recursos, motivada por alteragdes dos niveis de regeneragao dos mesmos. Pode resultar
da sobre-exploragao dos recursos renovaveis, ou, pela ultrapassagem da capacidade de
carga dos ecossistemas. Nesta situacao atingem-se entao situacoes que o autor designa
de stress ambiental.

O grau em que a degradacao ambiental contribui para a incidéncia e escalada dos
conflitos depende da relacdo entre essa degradacgao e os factores socio-econdémicos,
politicos ou outros e o modo como se reflectem na pobreza, inseguranca, condigoes de
vida, migracao, etc. Do mesmo modo, a estabilidade econémica e politica, factores
étnicos e culturais sao determinantes da severidade dos conflitos ambientais. Deste

Revista Militar N.2 2448 - Janeiro de 2006, pp 29 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 8 de 27 ::



modo, os paises em desenvolvimento ou em transicdo sao os que potencialmente poderdo
ser mais problematicos do ponto de vista da incidéncia daquele tipo de conflitos
(contando-se na area euro-atlantica alguns desses paises).

Da analise de varios casos, o Environmental Conflicts Project (ENCOP) do CCMS/NATO
conclui que existe um padrdo de conflitos ambientais, permitindo agrupa-los de acordo
com as combinac¢oes do quadro 2. BAECHLER (1999) veicula uma lista de varios conflitos
ambientais analisados no ENCOP. Contudo, podem encontrar-se cronologias bastante
mais extensas p.e.: em LEE (2004), no ambito do Mandala’s Project; em ACUNU (2004),
no ambito do Millennium Project; em GECHS (2004), no ambito do Environment Change
and Human Security Project; e, em GLEICK (2003). Da analise destas fontes podera
concluir-se que os conflitos ambientais sao efectivamente frequentes (ACUNU, 2004
contém relatérios mensais sobre este tipo de conflitos). Apenas o funcionamento dos
mecanismos de resolucao de conflitos impedem que esses conflitos degenerem em crises
violentas. Existem na Europa varios desses casos, sendo talvez o facto desses
mecanismos funcionarem que permite argumentos que desvalorizam a gravidade em que
os conflitos podem transformar-se.

Quadro 2 - Conflitos ambientais: agrupamento taxondémico
ENCONTRA-SE EM PDF

As combinacoes relevantes dos tipos de conflitos identificados pelo ENCOP (quadro 2)
sao apresentados a seguir.

Tipo A.I: Conflitos etno-politicos

Os conflitos Tipo A.I ocorrem quando dois ou mais grupos étnicos partilham (i) uma
mesma area ambientalmente degradada onde ocorrem recursos improdutivos; (ii) uma
mesma area com graus diferentes de produtividade. Em (i), os recursos sao insuficientes
e é essa a causa da escalada do conflito; em (ii), uma das fac¢oes invade o territorio de
outras e ocorrem entao as confrontacdes. Exemplos deste tipo de conflitos sao os
ocorridos, respectivamente no Ruanda e entre o Bangladesh e a Provincia Indiana de
Assam. No primeiro caso ha uma crise de subsisténcia, com elevada densidade
populacional e sobre-exploragao do solo associados com deflorestacao. O resultado desta
situagdo foi a instauracao de um estado de guerra com massacres e genocidio. No
segundo caso as consequéncias nao foram tdo graves, embora com causas subjacentes
analogas.

Tipo A.II: Conflitos centro-periferia

Os conflitos centro-periferia ocorrem em geral em sociedades em desenvolvimento.
Existe um grupo altamente dependente do capital natural ou um espaco que deixa de
poder ser usado, ja que esse uso colide com o interesse de outros que pretendem fazer
uma utilizacao diferente nesse espago. Entretanto, o produto que resulta dessa nova
utilizacao ndo é capaz de substituir o da primeira. Por exemplo, uma sociedade rural
dependente da sua floresta e do seu solo por razoes de sobrevivéncia e protecgao pode
entrar em conflito com o governo, ou grupos econémicos que queiram instalar minas,
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barragens, unidades industriais ou outras nas zonas onde se encontram implantados,
inviabilizando campos agricolas e pastagens, degradando os meios hidricos e floresta etc.
BAECHLER (1999) revela uma variante internacional a este tipo de conflitos
referenciando o caso dos testes nucleares franceses no Pacifico, na Polinésia. Alguns
efeitos das alteragdes climaticas poderdao configurar também, em breve, conflitos deste
tipo.

Tipo A.III: Conflitos de migracao regional

Os conflitos tipo A.IIl sao provocadas por fendmenos migratorios dentro do proprio
Estado, induzidas por factores como secas, cheias, erosao e desertificagao. Estes factores
podem ter um caracter persistente ou sazonal, associando-se movimentos nomadas a essa
sazonalidade. Os migrantes dirigem-se para zonas mais férteis, aumenta a densidade dos
que querem fruir dos recursos em presenca (naturais ou produzidos, como é o caso de
colheitas), aumentando a possibilidade de conflitos. Por exemplo os pastores Himalaias
descem com os seus rebanhos das montanhas para os planaltos férteis da Asia Central.
No Corno de Africa, ocorre migracdo desde zonas com solo degradado pela monocultura
e em erosao para vales mais férteis. No Sudao, grupos semi-némadas afluem a
montanhas subtropicais, vindos de zonas semi-aridas.

Tipo B.IV: Conflitos de migracao transnacional

As razoes subjacentes aos conflitos tipo B.IV podem ser do género das referenciadas para
o tipo A.III. Podem também decorrer de causas nao ambientais como a guerra ou outros
actos que impelem a fuga (a faléncia da ac¢ao dos governos, exclusao social, pobreza, a
existéncia de factores naturais ou empreendimentos baseados na utilizacao desses
recursos - p.e. empreendimentos de rega). Uma vez chegados os grupos migratérios aos
destinos (ja fora do Estado de Origem), passam entdo a ocorrer os conflitos para acesso
aos recursos naturais como o espacgo, o solo agricola, a floresta como fonte de biomassa
(cuja utilizacdo pode vir a ter impactes a outros niveis), os recursos piscicolas, etc.

Tipo B.V: Conflitos com migracao de origem demografica

Os conflitos do tipo B.V ocorrem também em sociedades menos desenvolvidas,
organizadas numa base fortemente rural e dependentes dos recursos ambientais. Quando
essas sociedades envolvem densidades populacionais elevadas, com necessidades de
recursos acima do que o meio lhes pode fornecer ocorre sobre-exploracao desses
recursos e degradacao ambiental. Sao estas as razoes que promovem o éxodo, em varias
direcgoes (mesmo para fora das fronteiras), indo as populagoes fixar-se em zonas onde o
fenomeno tendera a repetir-se. Essas zonas podem ser peri-urbanas, resultando dai
conflitos sociais ou, zonas rurais. Em zonas rurais a propriedade pode ser privada e
quanto maior a sua dimensao maior probabilidade tem de resultar em conflitos, ja que,
envolve mais agentes lesados. Ha zonas que podem ter caracter conservacionista e nessa
altura, quando se tenta impedir as populagoes de permanecerem p.e. em parques ou
reservas naturais, é dificil fazer-lhes ver que a sua permanéncia ai sera factor de
degradacao. Sentindo-se de novo discriminados inicia-se um ciclo de hostilidade (casos
no Quénia e Tanzania).

Tipo C.VI: Conflitos de partilha de bacias hidrograficas
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Muito embora possa ocorrer entre comunidades do mesmo Estado, a partilha de rios
internacionais é dos tipos mais 6bvios de conflitualidade potencial. Nao obstante,
ocorrem mais frequentemente envolvendo violéncia, como outros, em paises menos
desenvolvidos. Os Estados e as instituicoes estao menos consolidados, existe algum
sentimento de desconfianga perante os vizinhos, o Direito internacional nao tem grande
importancia, as necessidades envolvem por vezes factores de sobrevivéncia (sao
sociedades muito dependentes da terra), os instrumentos de didlogo que permitiriam
dirimir cooperativamente as diferencas de pontos de vista e de interesses nao estao
afinados, etc.

Os conflitos tipo C.IV sdao dos mais estudados, existindo muitos exemplos desse tipo (vide
GLEICK, 2003). Em geral sao os Estados de jusante que sao mais lesados (e aqueles que
iniciam as hostilidades), subjazendo aos conflitos razdes de: quantidade de agua (os
caudais afluentes sdao menores e o regime hidrologico encontra-se alterado); de qualidade
da 4gua (ocorrem actividades a montante que implicam custos de tratamento a jusante
para que a agua possa ser utilizada); e de potencial hidroeléctrico. Os conflitos tipo C.IV
relacionam-se com os caudais afluentes (quantidade, qualidade e regimes) e, com os
locais para instalar regularizacdes (o que motiva algumas vezes questoes relacionadas
com a delimitacao de fronteira e com a inundacgao de terrenos com diversos tipos de
utilizacao, de infra-estruturas, de patrimonio e de ambiente natural, que ficam inviabi-
lizados com a constituicao de albufeiras).

A vulnerabilidade das “sociedades de jusante” perante os recursos hidricos (que depende
do nivel de escassez introduzido a montante e das caracteristicas socio-economicas a
jusante) e a importancia estratégica atribuida a dgua sao as razdes determinantes do
conflito.

Tipo C.VII: Conflitos ambientais globais

Em face da natureza transnacional dos fendémenos de natureza ambiental com caracter
global (como os provocados por alteragdes climaticas, poluicao atmosférica e chuvas
acidas, diminuigdo da camada de ozono, aquecimento global, etc), os conflitos que
poderao resultar entre “quem causa” e “quem sofre” as consequéncias dos fendmenos
globais sao dos que poderao envolver mais agentes, sendo esses agentes os Estados. Nao
existem notas histéricas sobre conflitos deste tipo. Contudo trata-se de fenémenos
relativamente recentes, envolvendo contudo consequéncias devastadoras - IPCC (2002) e
em breve poderdo comecar a existir paises querendo legitimamente ser ressarcidos de
danos ambientais provocados por terceiros, ja que sdo alheios as suas causas. Se foi
dificil gerir internacionalmente o ndo acordo dos EUA ao Protocolo de Quioto com vista a
diminuir a emissdao dos gases com efeito de estufa (ja que aquele pais é o principal
contribuinte mundial naquele dominio), adivinham-se grandes dificuldades quando os
conflitos eclodirem, também eles a nivel global.

4. Seguranca Ambiental: Novas Realidades, Novos Desafios

Até 1990 subsistiam algumas duvidas quanto a saber se a mudanga climatica de caracter
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global em curso era devida as implicag0es ambientais da industrializagao e portanto, pela
primeira vez na histéria do planeta devido a causas antropogénicas. O Painel
Intergovernamental para as AlteracOes Climaticas (conhecido da designacao em inglés
como IPCC) veio dissipar essas duvidas no seu primeiro relatério de 1990, reiterando
essa conclusao no seu segundo e terceiro relatorios, respectivamente em 1995 e 2001 -
MESTRE (2003).

As alteragdes climaticas, o efeito de estufa e a deplecao da camada de ozono enquanto
problemas de caracter global representam novas realidades para a seguranga ambiental
dos Estados. Por um lado criam novos problemas, por outro lado acentuam fenémenos
extremos, na sua intensidade, frequéncia e duracao (nalguns casos ainda esses
fendmenos dédo-se em locais onde nao seria habitual).

Um aspecto muito importante dos problemas ambientais globais é que afectam de um
modo geral a todos os paises (muito embora de modo diferencial). Apesar disso, em
muitos Estados, a importancia dos efeitos que sofrem é muito superior ao seu contributo
individual para as causas. Até agora, esses paises ainda nao reclamaram do facto de
serem “lesados liquidos” e disso poder constituir uma ameaca a sua soberania. Ird esta
realidade manter-se? Efectivamente, “paises baixos” como a Holanda, insulares como as
Maldivas, débeis por razoes climaticas como o Bangladesh, ou, costeiros como Portugal
nao terao capacidade de lidar sozinhos com um problema que estd a ocorrer por via do
efeito de estufa - a subida do nivel do mar. O problema nao é apenas socioeconémico
porque ocorrem alteragdes aos recursos econdmicos mais ou menos importantes para um
pais (caso da perda de praias e portanto fortes perdas para o turismo portugués). Mais
importante ainda, ¢ um problema fisico, ja que é a viabilidade territorial dos Estados que
pode estar comprometida - poderao desaparecer ou ficar enormemente reduzidos no seu
espaco.

Pensa-se que a incidéncia de alguns tipos de cancro estda aumentar em consequéncia da
exposicao aos raios ultravioleta proporcionada pela descontinuidade induzida a camada
do ozono. O aquecimento global ird proporcionar condigées mais favoraveis para o
aparecimento de doencas infecciosas ou para a prevaléncia de algumas em zonas onde
ndo seriam normais, designadamente as que sao oriundas de zonas tropicais (dengue e
maldria, p.e.), podendo dar-se também o recrudescimento de doencas quase extintas
(variola, tuberculose, colera).

A escassez de solo aravel, de recursos hidricos, destruigcao de espacos florestais, elevagao
do nivel do mar (com destruicdo de infra-estruturas costeiras, intrusao salina e alteracdo
de ecossistemas dulgaquicolas), aumento dos niveis gerais de poluicao, perda de
biodiversidade, etc, todas estas estdao e irdao ser causas de doenca, mortalidade e
subnutricao, com tudo o que estes factores representam em termos de inseguranca
ambiental.

Problemas econdémicos podem resultar directamente de inseguranga ambiental: um pais
que dependa fortemente de recursos florestais e gira mal a sua floresta, além de reduzir
esse recurso terd, além de consequéncias ecoldgicas, outras consequéncias também de
caracter ambiental passiveis de afectar directamente a sua economia: perda de solo
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aravel, maior vulnerabilidade a cheias (ja que perdida a capacidade de detencgdo
proporcionada pelo coberto vegetal é aumentada a torrencialidade do escoamento),
incremento dos processos erosivos, assoreamento fluvial (que pode impedir a navegacao),
etc.

Pela sua vulnerabilidade ambiental particular e extrema debilidade das suas economias,
muitos dos problemas de inseguranca ambiental irdo afectar, como ja afectam, paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Factores ambientais nao representam
apenas a componente do valor ambiental, mas antes, um valor de sobrevivéncia:
colheitas, peixe e florestas, por exemplo. Nestes casos, cabem paises como a Somalia,
Haiti, Burundi ou Ruanda, onde problemas de outra ordem serao agravados, tendendo a
perpetuar a instabilidade e a pobreza (étnicos, politicos, religiosos, criminalidade, etc).
Na medida em que também outros paises podem acentuar os seus proprios problemas de
natureza ambiental, as relacoes entre Estados e a defesa de interesses estratégicos pode
motivar instabilidade adicional, o que em nada contribui para o intento de paz mundial
inscrito na carta das Nacoes Unidas.

Alguns investigadores apontam para que a escassez de determinado factor natural é mais
passivel de causar conflito dentro dos Estados do que entre eles. Tal realidade é apenas
verdade se esses factores nao tiverem uma natureza transnacional ou nao suscitar o
desejo de terceiros se apoderarem deles (mais ainda quando existem matérias nao
abrangidas pelo direito internacional, indefinicdes politicas, razoes historicas de
soberania anterior, etc). Exemplos deste tipo de conflitos, que envolvem ou envolveram
por exemplo os paises ibéricos (ndo obstante de ambito diplomadtico e pouco mais), sdo: o
anuincio em 1993 da intencdo de Espanha implementar um plano hidrolégico
preconizando transferéncias de agua dos rios partilhados para bacias hidrograficas
proprias mais secas, diminuindo as afluéncias a Portugal; o desejo de Espanha de
aumentar o nimero de licengas de pesca a embarcagdes espanholas em aguas da ZEE
portuguesa, com argumentos da parte de Portugal de insustentabilidade ambiental dessa
actividade; o impedimento em 1994 (por motivos ambientais analogos), de Portugal (e
mesmo de Espanha) pescar bacalhau e palmeta em aguas da ZEE do Canada.

A natureza transnacional da maior parte dos problemas ambientais faz com que nenhum
pais tenha a sua seguranca salvaguardada se os paises que o rodeiam ndo a tiverem. Os
factores ambientais influenciam a politica externa e interna e as acgdes economica e
militares, sendo por isso importantes para a seguranca nacional dos Estados. Contudo, a
afirmacao universal de que podem decorrer conflitos violentos da degradacao ambiental
como a que é promovida p.e. pela densificagdo demografica nao é correcta. Existem
envolventes culturais, econémicas entre outras que sdao determinantes do grau de
intensidade desses potenciais conflitos.

Varios autores fazem prospectiva sobre quais os problemas ambientais passiveis de vir
resultar em conflito. Por exemplo, CARIUS & LIETZMAN (1999) sao editores de uma
publicacdo contendo justamente a posicdo de varios autores sobre este assunto. Sucede
do mesmo modo com BRAUCH et al., dando-se uma perspectiva dos problemas que
poderao abater-se sobre a bacia do Mediterraneo. Na mesma linha dos “problemas
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ambientais do futuro e da conflitualidade potencial relacionada” surge BONIFACE
(2003), chegando-se mesmo a criar cenarios concretos sobre a natureza e a geografia dos
conflitos futuros. Para tal veja-se por exemplo LEE (2004), ACUNU (2004) e GECHS
(2004).

De acordo com ACUNU (2004), as principais ameacas em matéria de seguranca
ambiental no futuro podem ser resumidas de acordo com a forma nao hierarquizada do
quadro 3. Aquelas que se encontram assinaladas com asterisco sao, segundo aquela
fonte, aquelas sobre as quais importard despender mais atengdo, ja que sobre elas
impendera maior risco de ocorréncia de conflitos nos préximos dez anos.

Quadro 3 - Ameagas Futuras a Seguranca Ambiental

ENCONTRA-SE EM PDF, FALTA ADICIONAR

5. Terrorismo: o fenomeno

Existe experiéncia imemorial da perturbacdo da ordem interna de um Estado suscitada
pela luta armada, com ulteriores repercussoes na vida internacional - MOREIRA (1997).
Guerra civil é uma dessas formas de luta, tendo a guerrilha emergido como instrumento
igualmente eficaz nas disputas pelo poder. Se no primeiro caso importa o dominio
territorial, no segundo importa mais a existéncia do que se designa de “santuarios”,
ainda que fora do espacgo onde se desenvolve a luta. Garante-se deste modo a direccao, as
reservas e os contactos.

Pode afirmar-se que fendmenos nao convencionais e assimétricos como a insurreicao,
guerrilha e terrorismo sejam tao antigos como a guerra, ou, de um modo geral como 0s
conflitos armados (algumas vezes sao mesmo dificeis de classificar e/ou distinguir). Nas
guerras do passado, a necessidade de recrutar rapidamente homens para os campos de
batalha ndao permitia a correcta instrugao dos cédigos de honra utilizados na guerra,
garantes do jus in bello. Os homens eram “maquinas de matar” que pilhavam e violavam
sem piedade, espalhando o terror. Os objectivos nem sempre eram claros ou definidos, se
é que, nalguns casos existiam mesmo. Como afirmava Clausewitz, a guerra nem sequer
decorria sempre dos interesses politicos do Estado, mas antes, dos interesses individuais
que por sua vez nem sequer estavam sempre preocupados com 0 bem comum.

Aquele que é considerado por alguns autores o primeiro acto terrorista da Era Moderna
ocorreu em 1946, em Jerusalém, com a colocagdo de uma bomba no Hotel Rei David
(bastido do poder inglés), por um grupo de Judeus sionistas que integravam o movimento
Irgun - DC (2003). Este movimento pretendia a expulsdo dos britanicos do seu territorio,
a quem a Sociedade das NagoOes havia acometido em 1922 a tarefa de administrar
transitoriamente a criagcao de um Estado Judaico na Palestina. Contudo, a defesa dos
interesses proprios imperiais nao fez mais do que acicatar o édio entre arabes e judeus.

Segundo BONIFACE (1999), desde o séc. XIX até 1914 os atentados terroristas eram
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cometidos por anarquistas e niilistas. Entre as duas guerras mundiais, esteve ligado as
turbuléncias nos Balcas. Depois de 1966 e o ataque a um avido da El-Al (companhia aérea
de Israel) no Aeroporto de Atenas por um comando palestiniano, o terrorismo passou a
estar ligado a situagdo no Médio Oriente (90% dos atentados de origem estrangeira
cometidos na Europa).

Pelo seu mediatismo, o baixo custo e a elevada eficacia, o terrorismo é uma excelente
forma de propaganda dos propdsitos da organizacao terrorista, em tempo de paz ou de
guerra, na medida em que mobiliza a opinido publica (interna e/ou internacional). Faz
uso da forgca contra um objectivo instrumental (“alvo”) visando causar o medo, a
ansiedade (o terror), a frustracao e a desilusdao no maior nimero possivel de elementos
de uma populacao, lembrando que os episddios violentos podem voltar a repetir-se. O
terrorismo reporta sempre para uma organizagao, com uma estrutura mais ou menos
hierarquizada de poder e que pode ser caracterizada pelos seus objectivos, pelos
meios/métodos que utiliza, pelas motivagoes, ideologias, areas, ambientes, autores, etc.

As causas do terrorismo podem ser de natureza psicoldgica, politico-social ou
internacionais. Os objectivos podem ser de pendor separatista, revolucionario,
neofascista, fanatico religioso, ter razdes ideoldgicas, ou outras e, mesmo, patrocinadas
pelos Estados, altura em que as acgoes se designam de terrorismo de Estado. Quanto as
areas, o terrorismo pode ser nacional, transnacional ou internacional. Os métodos sao
invariavelmente violentos e os mais diversos que a imaginacao pode gerar, sem
necessidade de grande sofisticagao, meios ou financiamento, ja que, é impossivel garantir
seguranca sobre tudo aquilo que a mente humana resolva escolher como alvo terrorista.

Terrorismo representa uma forma extrema de acgao politica, preambulo ou substituto da
guerra que nao se pode enfrentar em igualdade de circunstancias com o poder
contestado, mas instituido, o qual pretende destruir. Caracteriza-se por manifestagoes
que envolvem o uso ou ameaca de uso da violéncia por parte de um individuo ou uma
minoria, contra terceiras partes. O terrorismo pode ser sistematico se ataca inocentes no
exercicio interno ou externo das soberanias (portanto desrespeitando o Direito
nacional/internacional). Desmoralizando e provocando as autoridades desacredita-se o
poder instituido e destabiliza-se a sociedade. Pode ter também um caracter selectivo se
for caracterizado pela escolha dos seus opositores, coagindo deste modo a populagao ao
tentar demonstrar a impunidade dos actos terroristas e quao va é a luta anti-terrorista.

Nos fenomenos terroristas a forca é exercida sobre “alvos” simbdlicos: pessoas, infra-
estruturas ou o ambiente natural. Segqundo SCHWARTZ (1998), o sucesso do acto
terrorista reside precisamente no caracter simbdlico do alvo. Aqui reside também a chave
da ligacao entre os factores ambientais e a seguranca ambiental. Existindo factores
ambientais sensiveis, eles poderdo ser usados como elemento destabilizador. Essa
sensibilidade dos factores ambientais traduz o grau de vulnerabilidade dos mesmos.
Podem estar em causa atributos fisicos dos recursos ambientais como a escassez, o seu
simbolismo subjectivo, a sua localizagao, capacidade de regeneragao, importancia social,
econdmica, politica, cultural, o facto de ser um recurso transnacional como a agua, etc.
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6. Terrorismo Ambiental
6.1. Enquadramento

O conceito “terrorismo ambiental” é usado de forma indiferenciada e algo abusiva, muito
embora tenha um significado mais ou menos circunscrito no dominio académico. Os
media e o discurso politico (dos partidos politicos enquanto detentores do poder
instituido, ou, das organizac6es nao governamentais que o contesta, designadamente as
de cariz ambientalista), sdao, talvez, os principais contribuintes para a nao clarificacao do
conceito. Determinada evidéncia de degradacao ambiental pode ser invariavelmente
qualificada como terrorismo por qualquer daqueles grupos de actores.

A bibliografia distingue os conceitos de eco-terrorismo e de terrorismo ambiental. Nao se
desenvolvera o conceito de eco-terrorismo, mas, basicamente tem que ver com actos de
destruigcao de maquinas, infra-estruturas (estradas e edificios) ou instalagoes industriais
que alegadamente suportam actividades ou intervencdes danosas para o ambiente,
incéndio de culturas geneticamente modificadas, ainda que legais, entre outros. Sao
actos que materializam crimes de desobediéncia civil e vandalismo, contudo nao sao
terrorismo ambiental.

Tanto quanto foi possivel averiguar SCHWARTZ (1998) foi o primeiro autor a clarificar o
conceito de terrorismo ambiental. Segundo ele, para que determinado acto possa
qualificar-se como sendo de terrorismo ambiental é impreterivel conhecer (i) a
intencionalidade dos actos que incorrem em degradacao ambiental, (ii) o simbolismo
(existéncia de) dos factores ambientais e portanto da consequéncia desses actos e (iii) se
as ocorréncias tém lugar em periodo de paz ou de guerra.

Sempre que ocorrem, os actos terroristas sao invariavelmente deliberados. A chave do
conceito de terrorismo ambiental reside portanto no simbolismo dos actos sobre os
factores ambientais e que o autor classifica de simbolismo primdrio e simbolismo
secundario. Simbolismo primario é relativo ao ambiente enquanto alvo em si mesmo (que
funciona como “victim”). E através das consequéncias ecolégicas negativas (os danos)
que se inflige terror sobre a populagao. O simbolismo secundario considera as variaveis
ambientais como “veiculo”, pelo que, os danos ambientais tém caracter colateral.

Quadro 4 - Taxonomia dos actos de degradagao ambiental
ENCONTRA-SE EM PDF - FALTA ADICIONAR

Os actos terroristas podem ser cometidos em tempo de paz ou de guerra. Uma questao
suscitada por SCHWARTZ (1998) é a de como distinguir entdo um acto terrorista de um
acto de guerra em tempo de guerra. Baseado nas posicoes de outros autores, este sugere
que os actos de guerra sao cometidos mais frequentemente por Estados. Sao actos
considerados legitimos e cometidos por “bons motivos” (o jus ad bellum), de acordo com
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um cédigo de conduta justo e reconhecido internacionalmente, o jus in bellum. Deste
modo o uso da violéncia visa alcangar estritamente vantagem militar estratégica sobre o
adversario, liquidando ou diminuindo as suas capacidades, sendo dirigido sobre alvos
combatentes, portanto militares (segundo o artigo 46 do Protocolo I adicional as
Convencoes de Genebra ¢ proibido ameacar ou cometer actos visando espalhar o terror
entre a comunidade civil). Assim, os actos de guerra internacional e os actos de
terrorismo distinguem-se entre si, por um lado porque os actos de terrorismo sao a
maioria das vezes indiscriminados (o que inclui civis); por outro porque os actos
terroristas nao pretendem tomar vantagem directa imediata sobre o adversario ja que
incidem sobre alvos simbolicos.

Os critérios acima (direito da/na guerra), utilizados para distinguir situagdes de guerra
internacional servem mais dificilmente a distincao de actos cometidos sobre factores
ambientais em situacao de guerra interna dos Estados como foi, ou é, a de Angola,
Mocambique, Somalia, Ruanda ou Burundi. Quanto ao jus ad bello: um governo pode
considerar justo o combate dos insurrectos por todos os meios, ja que, ameagam a
integridade do Estado; os rebeldes, por seu turno podem considerar igualmente legitima
a sua luta na tentativa de depor o governo, porque o considera corrupto, opressivo, nao
se reveém nas regras do Estado, etc.

Quanto ao jus in bello, a Convencao de Genebra sobre a Modificacao das Condigoes
Ambientais (ENMOD, de 1977), afirma que sdo legitimas as modificagdes das condigoes
ambientais decorrentes de acgoes militares (altura em que assumem caracter colateral),
podendo mesmo constituir-se o ambiente como alvo, desde que dai advenham vantagens
militares como se mencionou anteriormente para as guerras internacionais. Com base
nisso CHALECHI (2001) conclui que: ja que o terrorismo ambiental visa em ultimo grau
um efeito psicoldgico sobre a populagao, ainda que nao utilize os civis como alvos, ao
utilizar os factores ambientais viola o jus in bello, pelo que distinguir-se-ia deste modo
terrorismo ambiental dos restantes actos cometidos contra factores ambientais em tempo
de guerra. SCHWARTZ (1998) acrescenta contudo que, em face da inexisténcia de regras
claras para as guerras internas, alguns actos ilegitimos de guerra seriam equiparaveis
provavelmente a actos de terrorismo, tratando-se portanto de terrorismo de Estado.

Quadro 5 - Tratados Multilaterais, Declaracdes Internacionais e Codigos Relativos a
Alteragoes Ambientais em Periodo de Guerra

ENCONTRA-SE EM PDF - FALTA ADICIONAR
6.2. Os sistemas ambientais: alvo e instrumento

SCHWARTZ (1998) apresenta varias formas de classificar os danos ambientais,
classificando inequivocamente de terrorismo ambiental em sentido estrito apenas os que
sdo caracterizados por simbolismo primario (categorias 1 e 2 do quadro 4). Baseada nas
categorias de simbolismo daquele autor CHALECHI (2001) opta por classificar o
terrorismo ambiental fundamentada na forma em como os sistemas ambientais podem
servir aquele fenomeno: (i) sistemas ambientais enquanto instrumento e (ii) sistemas
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ambientais enquanto alvo (a autora designa-os respectivamente de “resource-as-tool” e
“resource-as-target”). Deste modo, devera considera-se terrorismo ambiental os actos
designados pelas categorias 1 a 4 do quadro 5.

Em (i) estariam situagOes em que os sistemas ambientais serviriam de veiculo ao acto de
terrorismo com o proposito de prejudicar a populagao e/ou as actividades econdémicas.
Eles nao sao um objectivo em si mesmo, ainda que decorram dai danos colaterais sobre
os sistemas naturais. Enquadrar-se-iam aqui a contaminacdo de origens de agua de
sistemas de abastecimento de dgua (por introducao de agentes quimicos, bioldgicos,
radioldgicos ou nucleares), de dguas balneares, de colheitas ou de pescado. Sem a
intencao de incitar mentes terroristas, apenas tentando um alerta para uma situagao
verosimil: como seria se uma zona metropolitana como a de Lisboa, onde residem e
exercem a sua actividade 3,5 milhoes de pessoas, fosse afectada com a inviabilizagao do
abastecimento de dgua durante por exemplo uma semana? Poderia tratar-se de rupturas
multiplas nas principais condutas de aducao (que sao comuns), ou, de contaminagao do
sistema, passivel de inviabilizacao da dgua de abastecimento e geracgdo de desconfianga
futura.

Em (ii) o acto terrorista pretende destruir os prdprios sistemas ambientais, nao
necessariamente pelo que representam em si mas pelo seu valor para a sociedade,
pretendendo-se privé-la da sua utilizagao. Poderao constituir exemplos a destruicao de
uma barragem com o intuito de causar uma cheia artificial e repentina a jusante,
resultando daqui a perda de vidas, bens, inutilizagdo de infra-estruturas, inducao de
disturbios as actividades econdémicas e a normal vida das comunidades que se pretende
afectar.

Outro exemplo pode estar em comunidades que dependam fortemente de uma actividade
e a eliminacao dos recursos utilizados determine a faléncia dessas actividades: uma
comunidade piscatéria pode ver inviabilizados os seus recursos (imagine-se por exemplo
o efeito de contaminacoes persistentes sobre moluscos e crustaceos e mesmo de peixes,
algo que pode demorar anos a reverter); comunidades em que o turismo de mar
represente grande importancia, se o propdsito for a contaminagao de praias (da agua e
da areia), muito provavelmente o afluxo turistico na época em que for cometido o acto
terrorista e na época seguinte serao sequramente penalizados, conhecida que é a elevada
sensibilidade dos fluxos turisticos quanto estdo em causa destinos considerados pouco
seguros; comunidades fortemente agricolas poderao ver as suas culturas dizimadas por
um acto terrorista que contamine as culturas ou o solo. Se a contaminagao tiver caracter
permanente, além da perda de determinadas colheitas ficardo inviabilizadas todas as
seguintes, durante periodos que podem ser de décadas (sao conhecidos casos em que
incidentes tém este tipo de consequéncias).

A destruicdo de zonas de elevado valor ecologico poderdo constituir exemplos. Imagine-
se que se multiplicavam atentados equivalentes ao acidente ocorrido em 26 de Margo de
1998 - PUBLICO (1998) na Reserva Natural do Parque Nacional de Dofiana, na Andaluzia
(Sul de Espanha, na foz do tipo sapal do Guadalquivir) - trata-se de um espaco de
elevadissima sensibilidade e riqueza ecoldgica para onde foi drenada uma albufeira
mineira em cuja agua se encontravam substancias altamente contaminantes, visto ter
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ocorrido a ruptura da barragem que formava essa albufeira; ou, entdao, que nao tinha sido
acidental o derrame de aguas acidas ocorrido em 9 de Fevereiro de 2000 sobre o rio
Tisza, afluente do Dantibio - PUBLICO (2000), na Roménia e que afectou varios paises,
particularmente a Hungria (estd em causa um rio transnacional que atravessa onze
paises).

Em zonas onde a dgua represente um valor particularmente elevado pela sua escassez,
num periodo de seca particularmente severo e onde os recursos sejam fundamentalmente
superficiais e armazenados em albufeiras, o facto de facilmente se poder fazer explodir
orgaos de seguranga como sao as comportas de barragens pode implicar o esvaziamento
total do reservatorio (o que a posteriori pode mesmo comprometer estruturalmente a
barragem): perde-se o potencial energético que representava a agua armazenada;
perdem-se 0s recursos que serviriam as utilizacdes urbanas de agua (particularmente a
doméstica); inviabilizam-se as actividades econdmicas relacionadas; desaparecem varios
ecossistemas.

6.3. Risco e vulnerabilidade

Algumas das hipoteses ventiladas como podendo materializar episoédios de terrorismo
ambiental ndo sdo infelizmente académicas. Tal afirmacao é corroborada por FORTES
(2002), por CHALECHI (2001) ou por DALBY (2002), que reportam varios desses casos
reais. Do mesmo modo, GLEICK (1998) refere diversas ocorréncias de terrorismo,
especificamente no dominio dos recursos hidricos e que representam ameagas a
seguranca ambiental. Este autor apresenta globalmente casos de conflitos hidricos entre
Estados, nao obstante, entre outros (por exemplo conflitos internos quase assumindo
contornos de guerra civil) encontram-se casos de terrorismo ambiental.

A bibliografia especifica sobre terrorismo ambiental é reduzida. Apesar de nao ter havido
ainda suficiente debate sobre este assunto, infere-se de LIETZMANN (1999), é sugerido
por exemplo por FORTES (2002), DALBY (2002), SCHOFIELD (1999) e SCHWARTZ
(1998) e afirmado por CHALECHI (2001) que os fendmenos de terrorismo ambiental sdo,
apesar de tudo, atipicos na actual conjuntura (pelo menos em algumas das suas formas).
Os terroristas, particularmente os de prevaléncia islamica procuram uma elevada
espectacularidade, surpresa e o mais elevado dano social (mesmo em termos de vidas
humanas), num muito curto espago de tempo, polarizando sobre si e sobre os seus
objectivos todas as atengoes com o intuito de ganhar importancia negocial.

Actualmente os especialistas em terrorismo encontram-se focalizados na possibilidade
dos terroristas obterem armas de destruicao macica (ADM). Apesar dos esforgos dos
terroristas, existem manifestas dificuldades em obter, controlar, acondicionar,
transportar e “detonar” essas armas, bem como dos veiculos que permitam a colocagao e
“detonacao” das mesmas. Do mesmo modo, despende-se actualmente em operagoes de
seguranca, inteligéncia e contra-terrorismo um orgcamento que parece superar-se
sucessivamente em cada ano (DABELKO & DABELKO, 1995 e CHALECHI, 2001),
podendo pelo menos manter-se o grau de dificuldade em aceder a ADM. E portanto
razoavel pensar que os grupos terroristas, continuando a existir queiram reajustar o seu
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modo de operacao, podendo pensar-se que os sistemas ambientais possam passar a ser
um alvo “apetecivel”. Em boa verdade, agir sobre os factores ambientais, além de pouco
dispendioso é assustadoramente facil (o ambiente estd por todo o lado e é impossivel
fiscalizar todos os pontos).

Em seguranca e defesa é usual tratar-se a ameaca quanto (i) a probabilidade de ser
executada, (ii) a capacidade de opera-la e (iii) a intengdo de realiza-la. Esta sistematica
pode aplicar-se do mesmo modo as ameacas de terrorismo ambiental. Os sistemas
ambientais, quando considerados pelos terroristas sao escolhidos em fungao do seu valor
(fungao do seu valor intrinseco e da sua importancia para a sociedade), do impacto que
podera ter uma operacao sobre eles (funcao da sua escassez, caracteristicas especificas e
da ocasidao em que se pretende operar o dano) e da magnitude das consequéncias ao
longo do tempo.

Os sistemas ambientais apresentam caracteristicas especificas que habitualmente sdo
analisadas quanto a probabilidade de ocorréncia de determinado factor destabilizador, da
resiliéncia e da vulnerabilidade dessas ocorréncias sobre os sistemas ambientais. Estes
parametros foram definidos por HOLLINGS (1973), cit. HASHIMOTO et. al. (1982), com
vista a descri¢ao da capacidade de um sistema dinamico com varias espécies para manter
a mesma estrutura, quando sujeitos a situagoes de desequilibrio. MESTRE (2003) refere
que sistemas muito resilientes sdao os que conseguem enfrentar alteragdes importantes da
sua estrutura durante algum tempo, sem que isso se manifeste de forma muito sensivel
(conhecida que é a capacidade diferencial dos sistemas ficarem danificados e
transferirem esses danos a outros sistemas com eles relacionados). Vulnerabilidade é
relativa as consequéncias/severidade dos desequilibrios induzidos aos sistemas naturais.
Nesta assumpgao, sistemas muito vulneraveis alteram significativamente a sua estrutura
perante pequenas alteragoes que lhes sejam movidas.

7. Portugal e a Seguranca Ambiental e Terrorismo

Até aos acontecimentos do Onze de Setembro de 2001 em Nova Iorque nao se julgava
crivel que pudessem ocorrer eventos terroristas como os que tiveram lugar, pela sua
dimensao, pela magnitude da falha dos sistemas de seguranca envolvidos e, sobretudo
pela forma como foram praticados. Foi a demonstracao de que a imaginagao nao tem
limites e que nao ha realidades convencionais para os terroristas, apenas alguma “moda”.
Podera no futuro crescer a ameaca do terrorismo ambiental? O Federal Bureau of
Investigation (FBI) e a Central Intelligence Agency (CIA) traduzem nos seus objectivos e
actividades uma sensibilidade particular sobre seguranca ambiental e crimes sobre o
ambiente, reconhecendo que sao efectivamente uma ameaca. H4 mesmo quem proponha
uma alteracao da moldura penal de alguns crimes sobre o ambiente para o equivalente a
actos de terrorismo (p.e. SCHOFIELD, 1999). Também em Portugal os Servigos de
Informacao e Seguranca (SIS) inscrevem os “crimes ecoldgicos” no ambito das ameacgas
em consideracao.

Inseguranca ambiental pode configurar uma sobre-vulnerabilidade a actos de terrorismo
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ambiental. Assim, afigura-se de elevada utilidade a analise ponderada dos factores
ambientais sensiveis e por isso passiveis de gerar situacoes de inseguranca ambiental em
Portugal e no seu espacgo de interesse estratégico. Assim, pode concluir-se que as
diferentes tipologias de conflitos ambientais identificadas na bibliografia aplicam-se a
Portugal, podendo mesmo identificar-se das tipologias que podem envolver conflitos
entre Estados. Nao cabe ao presente texto promover esse estudo até porque os seus
resultados teriam que ser classificados. Esses resultados iriam expor metodicamente
eventuais alvos concretos passiveis de acgoes terroristas, algo que devera ser conhecido
em primeiro lugar pelos Servigos de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP).

Nao detalhando situagdes concretas, a titulo de breve exemplo e apenas para o espaco
nacional existem algumas situacoes que podem envolver inseguranca ambiental:

@ existéncia de minas desactivadas ou em fraca laboracao, mal acondicionadas e mal
vigiadas, onde é possivel aceder facilmente a materiais altamente contaminantes;

@ existéncia de escombreiras mineiras com risco de derrocada sobre cursos de agua
importantes e/ou contendo materiais contaminantes que tém sido continuamente
lixiviadas, poluindo os meios hidricos superficiais e subterraneos: os meios superficiais
envolvem sensibilidade ecoldgica e os subterraneos sao de muito dificil recuperacao uma
vez contaminados, podendo actualmente estar-se a inviabilizar origens de dgua durante
décadas ou centenas de anos;

@ existéncia de vazamentos de entulho e de lixo com elevado potencial de contaminacao
de meios hidricos superficiais e aquiferos (particularmente em meios porosos e carsicos),
incidindo particularmente sobre origens de agua cuja qualidade nao é controlada
(sobretudo pocos particulares e nascentes, algumas delas encaradas pela populacao com
caracteristicas medicinais);

@ falibilidade dos aterros sanitarios, mas, mais importante, o facto de existirem véarios
aterros sanitarios funcionando mal face ao que foi projectado e construido e, de onde
resultam efluentes com um potencial contaminante invulgarmente elevado, com
consequéncias muito superiores as referidas no ponto anterior;

@ existéncia de escavagdes mineiras a céu aberto (ou em galeria) onde se acumulam
aguas contaminadas propiciando acesso privilegiado aos meios aquiferos;

@ existéncia de albufeiras de rejeitados mineiros altamente contaminantes cujas
barragens tém elevados riscos de ruptura;

@ existéncia de depdsitos de materiais perigosos e residuos perigosos com deficiente
acondicionamento;

@ nao cumprimento das regras de acesso a produtos quimicos altamente contaminantes
(compra, manipulacao e transporte);

8 sobre-incidéncia de alguns tipos de cancro em zonas onde existem rochas tipo
granitdide no subsolo (contendo elementos radioactivos) e nas construgdes que as
utilizam abundantemente;

@ exposicdo a factores contaminantes de origens de &gua importantes para
abastecimento doméstico (pelo nimero de pessoas servidas);

quase abandono e ndo vigilancia de sistemas de transporte e armazenamento de agua;
quase abandono e nao vigilancia de outras obras hidraulicas;

quase inexisténcia de fiscalizacao das rejeicdes de contaminantes nos meios hidricos
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(efluentes ou outros) e muito fraca punicao dos infractores (quando identificados);

2 nao cumprimento das normas relativas a “ar condicionado” nos edificios ou outros e
genérico facil acesso a eles para introducao de contaminantes do ar;

@ existéncia de centrais nucleares térmicas em Espanha que utilizam agua de dois dos
rios internacionais, por sua vez origens de dgua muito importantes em Portugal,
abastecendo varios milhoes de pessoas;

2 risco de acidente/atentado em centrais nucleares térmicas espanholas, particularmente
as localizadas junto a fronteira, o que implicaria o possivel arrastamento de nuvens
radioactivas para territério nacional; essas centrais utilizam tecnologia relativamente
antiga o que implica um aumento potencial desse risco em caso de acidente;

2 intengdo de Espanha de criacao de depdsito de residuos nucleares junto da fronteira
com Portugal (existem varias propostas);

8 vulnerabilidade qualitativa de Portugal face aos recursos hidricos afluentes de
Espanha: a agua dos rios internacionais chega poluida a fronteira;

@ vulnerabilidade quantitativa de Portugal face aos recursos hidricos afluentes de
Espanha: do total de recursos superficiais do continente em ano médio 40% afluem de
Espanha (existem projectos para aumento da utilizacao da dgua em Espanha o que
reduzira mais ainda as afluéncias);

@ vulnerabilidade do pais em situacoes de cheia ou de seca, quando ndo seja concilidvel
com os interesses espanhois a gestao das suas albufeiras, o que, ou poderd implicar a
criacao ou ampliacao dos efeitos de cheias em Portugal ou reducao de caudais em
situagOes hidrologicamente deficitarias;

a8 deficiente recarga do litoral com sedimentos (o0 que pde em risco a existéncia de praias
e a estabilidade da costa - incluindo as infra-estruturas ai localizadas) devido a retencao
de sedimentos nas barragens espanholas (e nacionais);

@ poluicao e a diminuicao do caudal dos rios (particularmente os que nao dependem da
vontade nacional por afluirem de Espanha) tém consequéncias ecoldgicas negativas: ao
longo dos rios e nas zonas de foz, porque propiciam avanco da “cunha salina”, alterando
os habitats e diminuindo a produtividade bioldgica da ZEE (as zonas de foz como sdo os
sapais e/ou os estudrios dos rios sao zonas sensiveis onde ocorre a reproducao de muitas
espécies piscicolas), entre elas as que tém VUD (nos termos em que se definiu em 1.);

Aos factores acima juntam-se outros identificados no ambito das “ameacas futuras a
seguranga ambiental” e que sao igualmente passiveis de afectar Portugal:

8 deplecao da camada de ozono - apesar de pequeno contribuinte para este fendomeno,
Portugal é um pais cuja economia depende fortemente do turismo de “sol e praia”; a
camada de ozono da alta atmosfera filtra a radiagao ultravioleta, passivel de provocar a
degeneracdo celular e assim o cancro; com a diminuigdo desta proteccao é previsivel o
aumento da incidéncia de varios cancros de pele e da cornea: além do problema de satde
publica que ird gerar nao deixara de influenciar a economia se aquele tipo de turismo
entrar em declinio;

a8 alteragoes climéaticas - as caracteristicas climaticas e hidroldgicas de Portugal fardo
com que (i) ocorra diminuigao dos recursos hidricos disponiveis: ocorrera redugdo da
precipitagdo; o aumento da temperatura média tendera a propiciar condicoes para mais
facil deterioracao da qualidade da agua (favorecendo designadamente fenémenos de
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eutrofizacdo); Espanha podera tentar reter maior volume de escoamento ja que ira sofrer
os mesmo tipos de problemas, diminuindo as afluéncias a Portugal; (ii) os fendmenos
extremos se acentuem: precipitacdes com elevada intensidade, frequéncia e duragao
(originando cheias rapidas) e, fendmenos de seca, mais pronunciados quando a
magnitude, frequéncia e duracao; (iii) a subida do nivel médio da dgua do Oceano
Atlantico ird provocar o desaparecimento de algumas praias, a reducao de outras e o
recuo generalizado da linha de costa, com o risco inerente, sobre a seguranca de infra-
estruturas e construgoes, custos elevados para a sua deslocalizagdao e impactos sobre o
turismo;

2 fugas radioactivas a partir de submarinos nucleares - a posi¢ao geografica de Portugal
torna-o vulneravel a rotas de submarinos militares de propulsdo nuclear, aos quais esta
sempre inerente o risco de problemas que impliquem o seu afundamento e de onde
podem resultar fugas radioactivas; os fundos oceanicos ao largo da costa tém cotas muito
baixas o que impediria o acesso e inertizacao dessas fugas, com consequéncias
ecoldgicas e sobre a saude humana no caso de ingestao de pescado e marisco;

8 derrames de combustivel - a costa de Portugal faz parte das rotas internacionais de
transporte de combustiveis, o que em caso de derrame a torna particularmente
vulneravel, com as consequéncias ecoldgicas e econdmicas associadas;

@ desastres naturais - sismos, cheias, torrentes e escorregamentos sao os desastres que
envolvem maior risco em Portugal;

@ escassez e poluigdo da agua - sdo problemas existentes em algumas zonas do pais e
que tenderao a acentuar as suas consequéncias em resultado das alteracoes climaticas;

8 salinizagdo do solo - é um fendmeno que decorre fundamentalmente de praticas
agricolas inadequadas, particularmente as que resultam de agricultura intensiva (e a
tendéncia é para a necessidade de aumentar as producoes agricolas);

2 aumento do uso de fertilizantes quimicos, pesticidas e detergentes - no caso dos
fertilizantes e pesticidas, decorre da necessidade de aumentar a produtividade agricola,
apesar de gerar efeitos colaterais negativos sobre a estrutura quimica do solo e gerar
poluicao dos meios hidricos e dos ecossistemas aquaticos aquando da sua lixiviacao e
arrastamento; no caso dos detergentes, decorre da intensificacao de utilizacao pelas
actividades sobretudo urbanas e da sua rejeicao como efluente liquido sem tratamento
adequado;

8 deflorestagdo - a industria de mobilidrio, de pasta de papel, a criagcdo de campos
agricolas, a expansao urbana e os incéndios sao as suas principais causas; aquele
fendmeno diminui extraordinariamente o VET dos recursos florestais (nos termos em que
foi definido em 1.).

2@ erosao do solo - ¢ um fenomeno relacionado com a deflorestacao e as praticas agricolas
inadequadas (designadamente praticas de monocultura) e ao qual estd submetida parte
significativa do territorio nacional;

8 desertificagao fisica - resulta de fendmenos de erosao do solo e de processos climaticos
agressivos, sendo por vezes uma realidade irreversivel; parte importante do territério
nacional sofre processos de desertificagao fisica;

@ implantagao de populacoes e actividades econdmicas em leitos de cheia, planicies de
alagamento, zonas sismicas ou ecologicamente sensiveis (particularmente florestas e
zonas humidas) - existem muitas destas situacoes em Portugal;

@ perda de biodiversidade - envolve processos complexos que decorrem da ac¢ao humana
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por via da pressao urbana, da caga/pesca, da poluicdo (do ar, da d4gua e do solo) e da
destruicao/degradacao dos ecossistemas;

& contaminacao do solo e do ar - as zonas urbanas e industriais envolvem graus de
poluigdo do solo e do ar acima dos valores de seguranga para a saude e para o ambiente
que a legislagao estabelece;

8 diminuicao do stock de pescado - tem vindo a aumentar a pressao das actividades
sobre os recursos haliéuticos de onde ja resultou a quase extincdo de algumas espécies;
Portugal tem o segundo maior consumo de pescado per capita a nivel mundial e ao qual
se tem vindo a somar a pressao de paises da UE, querendo explorar os recursos da ZEE
nacional;

2 deposicao de residuos perigosos e toxicos - nao foi adoptada ainda uma solugao para
tratamento de residuos perigosos; nalguns casos esses residuos encontram-se
acumulados de modo precario, traduzindo focos de contaminagao do solo e da agua (no
caso do solo, existem elementos lixiviados que podem entrar na cadeia alimentar, com
consequéncias nocivas para a saude);

@ doencas novas e reemergentes farmaco-resistentes - apesar nao ter sido dos principais
paises, tem vindo a ocorrer também em Portugal o reaparecimento de doencas
consideradas extintas, do mesmo modo como algumas “doencas trataveis” vém
apresentando complexificacao e nao conseguem ser tratadas de modo convencional,
causando nalguns casos a morte; em face de Portugal se ter tornado pais de acolhimento,
corre novos riscos em virtude de poder vir a receber emigrantes com doencas
consideradas novas, ainda que originadas a grande distancia;

8. Conclusoes

O terrorismo vem assumindo novas formas, representando uma ameaca cada vez mais
real e intensa a seguranca internacional. GLEICK (2001) afirma que as instituigcdes se
tém demonstrado lentas quanto a eficicia na avaliagdo das tensoes étnicas e religiosas
passiveis de motivar acgoes terroristas. Segundo o mesmo autor, o proprio fendmeno
terrorista estd em mutagao e apesar disso as discussoes relacionadas com ele tém estado
centradas na identidade dos terroristas, nas suas motivagoes e no crescente potencial de
destruicao posto nas armas a que podem recorrer. Contudo em sua opiniao nao tem sido
igualmente intensa a discussao sobre quais poderao os alvos a ser escolhidos.

O tratamento do terrorismo ambiental terd que partir da compreensao das motivagoes
dos terroristas, da sua identidade, identificacdao das vulnerabilidades e dos riscos dos
factores ambientais, procurando encontrar solugoes preventivas e preemptivas.

Independentemente da terminologia utilizada, a pratica de actos deliberados contra
factores ambientais com a intencdo de directa ou indirecta de prejudicar as sociedades é
uma evidéncia. A importancia dos factores ambientais na consolidagao da seguranga dos
Estados também. Com a tendéncia actual é de prever que irdo acentuar-se as situagoes
de stress ambiental. Isso significa prever que irao ser acentuadas ou criadas novas
debilidades sobre os sistemas ambientais, aumentando o valor e a vulnerabilidade dos
recursos envolvidos. Decorrerao daqui: potenciais conflitos internos ou entre Estados no
quadro de novas situagoes de inseguranca ambiental; potenciais aproveitamentos da
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degradacao, escassez e simbolismo dos factores ambientais, podendo vir a constituir mais
frequentemente no futuro alvos de terrorismo, faceis, com elevado poder de destruicao,
envolvendo muitas vitimas e alvos insuspeitos, revelando uma nova face do terrorismo. O
terrorismo pode tornar-se portanto um factor acrescido de inseguranca ambiental.

Nao existe em Portugal uma cultura de seguranca consolidada, nas instituigoes civis e
entre a populacao. Este é um factor acrescido de vulnerabilidade. Pensa-se que “apenas
acontece aos outros” e atitudes zelosas de seguranca sao encaradas como sendo exagero.
Por exemplo, sao conhecidas vulnerabilidades sismicas muito importantes a Portugal por
via da sua localizagdo no contexto tecténico, das deficiéncias na construcao, das
deficiéncias dos sistemas de seguranca das infra-estruturas (acessos, portas de saida,
sinalizacdo, dimensao de componentes, etc) e da prdépria organizacao do modelo de
socorro (a nivel institucional, localizagdo dos pontos de saida de socorro, hierarquia de
comando e de integracao, comunicacgdes). Atendendo apenas a este tipo de ameaca é
incrivel a quase inexistente pratica de simulacros envolvendo a populagao. Em situacao
de catdastrofe poucos saberao como agir e que caminhos seguir e, entdao as consequéncias
apenas poderao ser “as piores”.

Em face do diagndstico breve sobre os problemas que envolvem inseguranca ambiental
em Portugal e a realidade descrita no paragrafo anterior é possivel afirmar que existem
ameacas sobre as quais importara dedicar mais atengdo, sob pena de “um dia ser tarde
demais”.

9. Bibliografia

ACUNU (2004) “Millennium Project”. American Council for the United Nations
University. Encontrado em

BAECHLER, Gunther (1998), “Why Environmental Transformation Causes Violence: A
Synthesis”. Issue 4 (Spring 1998), U.S. Agency for International Development, pp 24-44.
BARNETT, Jon (2001), “The Meaning of Environmental Security”. Zed Books.

(1996), “Security and Terrorism in the 21 st Century: The Changing International
Terrorist Threat”. Policy Paper n.21 Presented for Discussion to the NDCP Strategic
Studies Group, February 2001, National Defense College of the Philippines.

Encontrado em
BRAUCH, H. G. et al.(2003), “Security and Environment in the Mediterranean Region”.
Springer.
BONIFACE, P. (1999), “Atlas das Relagoes Internacionais”. Platano.
BONIFACE, P. (2002), “As Guerras do Amanha”. Platano.
CONSTANZA, R. et al. (1998), “The Value of the World Ecosystem Services and Natural
Capital”.
CARIUS, A. & LIETZMAN, Kurt M. (1999), “Environmental Change and Security - A
European Perspective”. Springer.
(——), “The Global Threat of New and Reemerging Infectious Diseases”.
(2004), “Convengoes, Acordos e Tratados Internacionais”
Encontrado em

Revista Militar N.2 2448 - Janeiro de 2006, pp 29 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 25 de 27 ::



CHALECHI (2001), “A New Vigilance: Identifying and Reducing the Risks of
Environmental Terrorism”. A Report of the Pacific Institute or Studies in Development,
Environment and Security. Pacific Institute.

CUNHA, Luis V. (2003), “Water and Security in the Mediterranean Region”, 6th
Mediterranean Dialog, International Research Seminar. NATO Defence College.
DABELKO, Geoffrey D. & DABELKO, David D. (1995), “Environmental Security: Issues of
Conflict and Redefinition”. Issue 1, Spring 1995, Environmental Change and Security
Project.

DABELKO, Geoffrey D. & SIMMONS, P.J. (1997), “Environment and Security: Core Ideas
and US Government Initiatives”, Winter-Spring, SAIS Review.

DALBY, Simon (2002), “Terror and Environmental Security After September 11”7,
Department of Geography and Environmental Studies. Encontrado em

DC (2003), “A Idade do Terror”. Discovery Channel. Visualizacao de DVD.

FORTES, Miguel D. (2002), “Environmental Terrorism: A Technical Issue or a Question of
Values and Goals”.

Encontrado em

GATERRELL, M.R. et al. (1996), “A valuation of Rutland Water Using Environmental
Economics”, Environmental Technology, Vol. 16 pp. 1073-1082. Publications Division
Selper, Lda.

GECHS (2004), “Environment Change and Human Security Project”.

Encontrado em

GLEICK, Peter (2000), “The World’s Water 2000-2001: The Biennial Report on
Freshwater Resources”. Covelo, CA, Island Press.

GLEICK, Peter (2003), “Water Conflict Chronology”.

Encontrado em

GLEDITSCH, N. P. (1997), “Conflict and the Environment”. Vol. 33 n.2, Kluwer Academic
Publishers.

GRETCHEN, C. Daily (——), “Ecosystem Services: Benefits Supplied to Human Societies
by Natural Ecosystems”.

Encontrado em

HASHIMOTO, T.; LOUCKS, D.P. & STEDINGER, J.R. (1982), “Reliability, Resiliency and
Vulnerability Criteria for Water Resources System Performance Evaluation”. Vol. 18 n.?1,
pp. 14-20, Water Resources Research.

LEE, Jim et al. (2004) “The Inventory of Conflict & Environment (ICE)”. The Mandala
Projects.

Encontrado em

LIBISZEWSKY, S. (2004), “What is an Environmental Conflict?”. Center for Security
Studies, Swiss Peace Foundation.

LIETZMAN, Kurt M. & VEST, Gary D. (1999), “Environmental & Security in an
International Context”. NATO/Committee on the Challenges of Modern Society -
Executive Summary Report. Issue 5 (Summer 1999), U.S. Agency for International
Development, pp 34-48.

CARIUS, Alexander & LIETZMAN, Kurt M. (1999), “Environmental Change and
Security”, Springer.

MATTHEW, Richard A. (1995), “Environmental Security: Demystifying the Concept,
Clarifying the Stakes”. Issue 1, Spring 1995, Environmental Change and Security Project.

Revista Militar N.2 2448 - Janeiro de 2006, pp 29 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 26 de 27 ::



MESTRE, ]. Francisco (2003) “Critérios de Andlise de Sistemas de Recursos Hidricos.
Aplicagao ao Caso de Alqueva”, dissertagao apresentada ao Instituto Superior Técnico
(IST) da Universidade Técnica de Lisboa (UTL).

MOREIRA, Adriano (1997), “Teoria das Relagoes Internacionais”. Almedina.

PETERS, S. (2003), “Building Up the Potential for Future Resource Conflict: The
Shortcomings of Western Response Strategies to New Energy Vulnerabilities”. European
University Institute.

PUBLICO, Jornal (1998), “ Espanha: desastre ecoldgico em Dofiana”. Publico, 26.04.1998.
PUBLICO, Jornal (2000), “Derrame de cianeto na Roménia: Hungria gravemente atingida
pelo acidente”. Pablico, 10.02.2000.

ROGERS, P; BHATIA, R. & HUBER, A. (1998), “Water as a Social and Economic Good:
How to Put the Principle into Practice. Global Water Partnership, Technical Advisory
Committee.

SACCHETTI, Antdnio E. (1994), “Teoria dos conflitos - Apontamentos”. Universidade
Internacional.

SANTOS, Rui F. et al. (2001), “Avaliacao econdémica dos impactes ambientais do sector
eléctrico”, 2.2 Relatorio do Estudo sobre o Sector Eléctrico e Ambiente. Entidade
Reguladora do Sector Eléctrico.

SCHWARTZ, Daniel M. (1998), “Environmental Terrorism: Analyzing de Concept”.
Journal of Peace Research, Vol. 35, N.4, July 1998, pp. 483-496.

SCHOFIELD, Timothy (1999), “The Environment as an Ideological Weapon: A Proposal to
Criminalize Environmental Terrorism”. Boston College Environmental Law Review, Vol.
26, pp 619-647.

TYDEMAN (1999), “Putting a Value on Ecosystems”. World Wide Fund for Nature.

* Relatorio elaborado sob orientacdao do CMG Cervaes Rodrigues, no ambito do Curso de
Defesa Nacional (2003/04).

*  Engenheiro de Recursos Hidricos, Mestre em Hidraulica e Recursos Hidricos,
consultor e bolseiro de investigacdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (FCT/UNL). Desenvolve actividade no Instituto da Agua
(INAG) do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério (MAOT).

1 “Dust Bowl” é uma expressao relativa ao fendmeno surgido nos EUA nos anos 30 (no
periodo da “grande depressao”), relativa as pessoas que viviam em regioes semi-aridas.
Essas regides foram assoladas por fendmenos meteoroldgicos extremos tais como secas,
tornados, tempestades de poeira e mesmo cheias, inviabilizando as actividades agricolas
(que ja de si careciam de ser repensadas por serem nao sustentaveis).

Revista Militar N.2 2448 - Janeiro de 2006, pp 29 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 27 de 27 ::



