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Introducao

No proposito de contribuir para uma efectiva prevencao e resolugao de conflitos
regionais em Africa e concomitantemente colaborar para o desenvolvimento sustentado
dos paises africanos, a Unidao Africana (UA) adoptou desde a sua criagao e
operacionalizacdo (2002), uma postura mais interventiva e menos demagodgica, em face
da inoperancia da sua antecessora, a desacreditada e ineficiente Organizacdao de Unidade
Africana (OUA)™.,

Neste intuito, a Unido criou estruturas e mecanismos dedicados que tém em vista
garantir um nivel aceitavel de sucesso na gestdao de conflitos regionais e tornar-se,
perante a Comunidade Internacional, no ponto de aplicacdo primordial das estratégias de
cooperacao para a seguranca e desenvolvimento em Africa. Neste contexto, surgiu o
Conselho de Paz e Seguranca (CPS), constituindo-se na mola impulsionadora desse
mecanismo e estabeleceu-se um sistema de alerta continental, o “Continental Early
Warning Sistem” (CEWS), ligando unidades implantadas no terreno que acompanham e
monitorizam situagoes de potencial tensao, em interligacao com um centro coordenador e
outros mecanismos complementares de alerta e resposta no nivel sub-regional™.

Este mecanismo inovador pretende prever e activar medidas e meios residentes nas
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Organizacoes Regionais Africanas, com vista a prevenir os conflitos militares intra-
estatais em Africa, ainda na sua fase ascendente, quando é possivel e desejavel uma
intervencgao precoce no intuito de prevenir o potencial deflagrar de um conflito regional
maior ou uma guerra. Em complemento, outros 6rgaos como o “Comité Militar”, o “Painel
de Sdbios”, a constituicdo do “Fundo Especial para a Paz” ", o “Centro Africano de
Estudos e Pesquisas sobre o Terrorismo” ' e principalmente as “African Standby Forces”
(ASF), complementam a “Arquitectura de Paz e Seguranc¢a Africana” (APSA) para o

século XXI.

Este dispositivo de seguranga continental, ainda em fase precoce de operacionalizagao,
constitui uma 6ptima oportunidade para Portugal, nomeadamente por via da CPLP, de
aplicacdo em Africa das estratégias de apoio ao desenvolvimento e de seguranca,
comportando também consequentemente alguns desafios e riscos. Pois através da
intervencao junto dos Estados-membros e das Organizacoes Regionais Africanas,
apostando numa estratégia de cooperagao bi-multilateral, pode contribuir regionalmente
para a paz, seguranca e desenvolvimento em Africa. Continente que sempre nos langou
grandes desafios, mas também um continente onde ao longo da Histéria, soubemos tirar
partido das maiores oportunidades.

Da Organizacao de Unidade Africana a Uniao Africana. Um passo de gigante para
Africa

Na 382 (e ultima) Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da OUA, realizada em
Durban em Julho de 2002, foi formalizada a constituicao da UA, pois a OUA havia-se
tornado inoperante e ineficiente, a partir do momento em que nao dispunha de
mecanismos legais, meios e sistemas operativos para intervir na resolucdo dos inimeros
conflitos regionais que vinham eclodindo em Africa’.

Neste contexto, a organizacao pan-africana que surgiu (UA), tendo herdado a histéria
mas nao as tradigoes da sua antecessora, propunha-se assumir no século XXI outro nivel
de ambicéo e valorizar Africa no contexto mundial, principalmente por via do reforgo da
cooperacgdo internacional no apoio ao desenvolvimento e adopc¢ao de estratégias para
consolidar a paz e a seguranca regional. Dois pilares fundamentais no paradigma das
sociedades contemporaneas, pois sem seguranca ndo existem condigdes para um
desenvolvimento e sem desenvolvimento sustentado nao pode haver seguranca. Esta
significativa mudanga conjuntural permitiu criar um conjunto de sinergias, 6rgaos e
mecanismos proactivos, com vista a implementagao de sistemas de prevencao e resolugao
de conflitos regionais, mais adequados e necessarios a actual realidade africana. A UA
tornava-se assim numa verdadeira organizacao de integracao pan-africana, no lugar de
uma organizacao de cooperacdo inter-governamental, papel que assistia a sua
antecessora, a OUA.

Na Cimeira de Durban foram adoptados os estatutos e as regras de funcionamento dos
principais 6rgdos da Unido Africana e teve em vista a operacionalizagdao dos
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compromissos e dos principais objectivos em matéria de paz e seguranca, consagrados no
Acto Constitutivo da Uniao, tendo sido adoptado o Protocolo relativo ao estabelecimento
do “Conselho para a Paz e Seguranca da UA” em substituicdo do “Orgao Central do
Mecanismo para a Prevencdo, Gestdo e Resolucdo de Conflitos da OUA”', que tinha sido
inoperante. O CPS entrou formalmente em vigor em Maio de 2004, tendo a seu cargo o
desempenho de fungoes em matéria de promocao da paz, seguranga e estabilidade, a
criacao de mecanismos de alerta precoce e da diplomacia preventiva; “peacemaking”
(mediagdo e conciliagao); operagoes de paz, consolidacdao da paz e reconstrucao pds-
conflito; acgoes de ajuda humanitaria e gestao de catastrofes, bem como outras fungoes e
tarefas, que possam vir a ser decididas pela Assembleia.

A Uniao Africana. O actor preponderante da seguranca em Africa

Na assinatura do “Acto Constitutivo” da UA, na Cimeira de Lomé, consagrou-se como
objectivo principal (de entre os treze encontrados para a sua criacao) a necessidade de
“...realizar maior unidade e solidariedade entre os paises e povos de Africa...”. Na
sequéncia, a Unido cria um conjunto de érgaos institucionais._ que contribuiram para
formar na Comunidade Internacional a percepcao de que estava encontrada a solucao
ideal para resolver os problemas de Africa e que para as Organizacdes Regionais
Africanas se abriam novas perspectivas em face do reforgo da cooperagao continental.
Refor¢o que assentava principalmente em areas chave como seja a intervencgao
diplomatica, o desenvolvimento econémico e a vertente militar da seguranca e defesa,
nomeadamente na vertente da prevencao e resolucao de conflitos e tendo como objectivo
primordial a promoc¢ao da paz, a seguranca e a estabilidade no continente.

A UA passou a ser vista pela sociedade internacional, como um relancamento refinado da
OUA, uma nova fase da histéria africana, em que 53 Estados se associaram para
resolverem as questdes do desenvolvimento e da sequranca para o futuro de Africa. Esta
“magna coligacao” assenta em trés eixos principais: a paz e a seguranca; os Direitos
Humanos e a Democracia e a integracdao econdmica regional. No site oficial
(www.africa-union.org) refere a este propoésito, desde essa data, o sugestivo lema “...uma
eficiente e efectiva Unido Africana para uma Nova Africa...”, o que reflecte a visdo
estratégica da organizacdo para Africa no século XXI.

Ressalta na estratégia da UA para o continente, consentanea com os seus objectivos
estratégicos, a sua visdao e num quadro de actuacao para o futuro, o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento em Africa, conhecido por “New Partnership for Africa’s
Development” (NEPAD)™®. Este programa constitui actualmente o principal quadro
estratégico de Apoio ao Desenvolvimento para o continente africano e centra-se na
vontade dos préprios africanos em criarem, através do reforcando das suas capacidades,
condicoes para assegurarem a promocao da paz, da seguranca, da Democracia, da “good
governance” e da cooperagao®. Em complemento, na vertente da seguranca e da defesa,
a criacdo das African Standby Forces"”, parece ser a aposta certa no intuito de garantir
uma prevencao e resolucao dos conflitos regionais de forma eficaz e intervir capazmente

Revista Militar N.2 2499 - Abril de 2010, pp 401 - 426.
:: Neste pdf - pdgina 3 de 23 ::



na gestdao das multiplas crises regionais africanas.

Em suma, pensamos que a Unidao Africana atendendo a toda a actual complexa realidade
africana e mundial, tem o mérito de ter conseguido alcangar trés sucessos: primeiro,
conseguiu congregar praticamente todos os paises de Africa, em torno das mesmas
causas (com excepgao de Marrocos que nao pertence a organizagao); segundo, levou as
organizacOes “nao africanas” a encontraram na UA o parceiro ideal para desenvolverem
as suas politicas africanas (de que Portugal e a CPLP ndo se devem alhear) e por tultimo,
porque apesar de todas as deficiéncias e dificuldades encontradas, tem mostrado
trabalho feito no terreno, nao sé ao nivel do apoio ao desenvolvimento sustentado e da
concertacdo diplomatica, mas principalmente como mecanismo (rudimentar)
estabilizador de conflitos intra-estatais em Africa.

A Arquitectura de Paz e Seguranca Africana

A Arquitectura de Paz e Seguranca Africana encontra-se articulada em dois niveis de
accao, aparentemente distintos e diferenciados, mas perfeitamente interligados e
interdependentes. O nivel macro, de dimensao pan-africana ou continental, centralizado
na UA e que assume a coordenacao e operacionalizacdo de nivel politico-estratégico, do
que se espera poder vir a ser um sistema continental integrado de seguranca.
Interdependente deste, um segundo nivel (sub-regional), estratégico-operacional, onde se
inserem as cinco principais Organizacoes Sub-regionais Africanas, compostas pelos 53
paises, representando praticamente a totalidade do continente africano.

As organizagoes regionais sao na sua area de intervencao responsaveis pela seguranga e
pelo apoio ao desenvolvimento dos respectivos paises constituintes, sendo também
responsaveis, pela prevencao de conflitos no d&mbito regional e em Africa. Por esse
motivo, devem constituir-se, para Portugal (e para a CPLP), nos pontos focais
estratégicos e nos interlocutores privilegiados para aplicagao das politicas de cooperagao
estratégica na area da seguranca e da defesa, bem como do apoio ao desenvolvimento
sustentado em Africa.

O panorama da intervencgao nos conflitos regionais africanos mudou significativamente,
como vimos, depois da criacao da UA e especialmente depois de 2004, com a activagao
do CPS"". Com este 6rgéo estamos perante uma alteracdo radical na relacdo entre o
nivel regional e sub-regional, no quadro da APSA, em que o CPS assume o papel
integrador e coordenador das actividades desenvolvidas no ambito da seguranca, pelas
organizacoes sub-regionais, encontrando-se mandatado para tomar decisoes e se
necessario, intervir nos Estados-membros em prol da manutengao da paz e da seguranga
regional e continental”.

O Secretariado ou também conhecida por Comissao Africana (previsivelmente para
equivaler a sua congénere europeia) é constituida por oito subcomissdes, cujo trabalho é
o de preparar os dossiers e fazer o acompanhamento das politicas nacionais e
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internacionais em Africa. A primeira dessas comissdes é a “Comissdo de Paz e
Seguranca”, que tem por missdo constituir-se no 6rgdao de aconselhamento e de
acompanhamento das politicas no ambito da seguranca e defesa continental. Para a
operacionalizagao das estratégias e como motor das acgdes em prol da seguranca e
defesa, o Conselho de Paz e Seguranca, dependente da Comissao e tem na sua directa
dependéncia os instrumentos da prevencao e resolugdo de conflitos da Unido Africana.
Neste ambito, o CPS constitui-se no drgao agregador e nevralgico, quer das aspiracoes
dos proprios Estados Africanos, que viam ai o seu ponto de convergéncia para as Forcas
Militares dispersas e mal equipadas que possuiam ao seu servigo, esperando que o todo
resulte melhor do que as partes, quer pelos doadores internacionais, que passaram a ver
no Conselho o veiculo privilegiado do financiamento e do suporte militar, pois apostando
na sua eficacia e eficiéncia, contribuiam para a efectivacdo das “African Standby Forces”
e da Arquitectura de Paz e Segurancga Africana, apoiando também preferencialmente o
todo em detrimento das partes.

O desenvolvimento, a paz e a seguranca em Africa tornaram-se numa prioridade
estratégica dentro do continente africano para a Comunidade Internacional, envolvendo
com especial destaque os principais actores globais, principalmente a UE, através dos
mecanismos de apoio instituidos no quadro da estratégia conjunta UE-Africa. Neste
contexto, o desenvolvimento pretendido esta intimamente ligado, nao exclusivamente
mas em larga medida, com os aspectos da seguranca, principalmente aos mecanismos de
prevencao e resolucao de conflitos e como pega fundamental dentro deste, ao dispositivo
continental de forcas assente no “Continental Early Warning Sistem” e nas “African
Standby Brigades”.

Com a criagdo do conceito de ASF._, aprovado em 2003, pretende-se desenvolver em
cinco organizacoes sub-regionais, sobre a supervisao da UA e em ligacao com a ONU,
cinco Brigadas tipificadas, compostas pelos Estados-membros de cada organizagao sub-
regional, garantindo-se desta forma o aumento das capacidades de resposta em tempo
Gtil ao surgimento de conflitos violentos nas areas de seguranca conjuntural . As ASF
foram concebidas para poderem actuar num variado espectro de operacoes, podendo ir
desde a assessoria técnico-militar, a intervencdo militar, quer seja com Forgas Militares
constituidas, ou com observadores militares. Prevé-se que estas forcas multinacionais e
mono-linguisticas (Inglés ou Francés) adquiram a “initial operation capability” em 2010,
encontrando-se actualmente numa fase adiantada de formacao (IGAD, CEDEAO e SADC)
e estando os seus Estados-membros num estdgio diferenciados de aquisigcdo de
determinadas capacidades especificas.

Neste cendrio e tendo em vista uma melhor integragao regional, Portugal pode apoiar a
edificagdo das ASB através da cooperacao com os PALOP (e no quadro da CPLP), paises
como Angola, Mocambique, Cabo Verde, eventualmente, S. Tomé e Principe e com menor
grau de probabilidade, a Guiné-Bissau, podem ter uma oportunidade de afirmagao
geoestratégica nos respectivos espagos regionais, constituindo por essa via, num vasto
campo de acgao no reforco das suas capacidades militares e na Reforma do Sector da
Seguranca (RSS) e na Reforma do Sector da Defesa (RSD). Cooperacao que pode ser feita
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bilateralmente com Portugal ou multilateralmente no quadro da CPLP, mas
preferencialmente, em interaccao e cooperando estrategicamente com as Organizacoes
Regionais e Sub-regionais Africanas, numa base bi-multilateral.

As principais Organizagoes Sub-regionais Africanas, tais como a CEDEAO, SADC, CEN-
SAD, CEMAC e o IGAD_, tém realizado acgées militares em paises africanos tais como:
Serra Leoa, Guiné-Bissau, Libéria, Costa do Marfim, Republica Democratica do Congo,
Lesoto, Republica Centro Africana, Somalia e no Suddo. Nestas organizagoes e
respectivas missdes, os paises da CPLP, nomeadamente Angola e Mocambique
participaram (por via da SADC) na intervencdo na Republica Democratica do Congo.
Actualmente, devido ao elevado numero de conflitos regionais existentes e face a
necessidade de um maior grau de intervencao das OrganizacOes Regionais Africanas,
prevé-se que estas sejam “obrigadas” a reforcar as suas capacidades militares no intuito
de intervirem mais e melhor, nos conflitos regionais, abrindo-se uma vasta area de
cooperacgao estratégica, que os Estados (Portugal) e as Organizacdes (CPLP) podem e
devem aproveitar como uma oportunidade conjuntural estratégica de consolidar os
instrumentos de sequranca em Africa.

As intervencdes militares em Africa tem vindo a crescer, empregando cada vez mais um
maior niumero de soldados e meios africanos, em detrimento da intervencao militar
directa de contingentes de outras nacionalidades, principalmente de paises que
possuiram coldnias nestes espacos, vistos por muitos como um potencial neo-colonialismo
po6s moderno. Nesta linha de raciocinio, em sintonia com o supracitado, pensamos que a
seguranca em Africa é uma incumbéncia prioritaria e crescentemente intrinseca para os
africanos. Contudo, pensamos que devem ser apoiados e assessorados pelos Estados
“nao-Africanos” e pelas Organizacoes Internacionais, que assumam esse desiderato,
criando sinergias e dinamicas de crescimento globais, onde as Organizacdes Regionais
Africanas assumem um papel fundamental. Aspecto que reside, na nossa opinidao, na
operacionalizacdo da APSA, pois ndo teremos desenvolvimento em Africa sem um nivel de
seguranca regional e global que garanta a sustentabilidade desse desenvolvimento.
Vejamos de que forma Portugal, por via da sua accao estratégica na CPLP, pode
contribuir para a sua operacionalizacao.

Contributos de Portugal para a Arquitectura
de Paz e Seguranca Africana

Portugal, um pais com mais de cinco séculos de histéria comum com Africa, encontro de
gentes, cruzamento de culturas e de experiéncias, tem neste continente, um passado
glorioso, um presente marcado pela Lusofonia e um futuro que se espera poder ser
promissor. Merece realce neste particular, a terna e eterna ligagao com os PALOP, que
tem vindo a constituir-se num dos motores da cooperacgao no quadro da Comunidade,
onde Portugal vem assumidamente desempenhando o papel de nacdo lider em muitos dos
processos no ambito da cooperacgao na vertente da concertacao politico-diplomatica, no
apoio ao desenvolvimento sustentado e especialmente na dimensao de Defesa. Por esse
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facto, tem junto dos PALOP e em Africa, um capital acrescido de confianca e um papel
fundamental, principalmente pelo facto de integrar a UE, ONU e a NATO, sendo por esse
motivo um parceiro “apetecivel” para as questdes em torno da cooperagao, na vertente
da seguranca e defesa para o continente Africano.

Neste ambito e dentro das suas possibilidades, tem procurado intervir bilateralmente
com os Estados Africanos (principalmente os de expressao portuguesa) em areas que vao
desde a cooperagdo na vertente cultural, de apoio a economia, educagao e no apoio a
construcao da dimensao de seguranca e defesa. Mais recentemente, de acordo com as
tendéncias globais, dinamizou e tornou a sua cooperacao multifacetada e de
predominancia multilateral, incluindo a cooperagao com as OrganizagOes Internacionais e
Regionais Africanas, bem como com outros actores globais e regionais, procurando uma
maior visibilidade, diversidade e abrangéncia nas suas accoes de cooperacao.
Nomeadamente em prol do apoio ao desenvolvimento sustentado, no fortalecimento das
capacidades do Estado Africano, no apoio a “good governance”, na redugao do indice de
pobreza e de subdesenvolvimento, quer ainda por intermédio de acgoes da cooperagao
técnico-militar, na edificagdo dos pilares da seguranca e da defesa, desideratos
considerados fundamentais na construcao do Estado Democratico.

Uma visao integrada de Portugal sobre Africa por via da CPLP

A visdo de Portugal para Africa, especialmente na abordagem as relagdes com os Paises
Luséfonos, destacam-se dois aspectos e que se relaciona, por um lado, com o
aprofundamento da componente de seguranca e defesa num plano multilateral no ambito
da CPLP e por outro lado, com o reforgo das relagdes de cooperacgao estratégica para o
apoio ao desenvolvimento e na vertente técnico-militar, principalmente com os PALOP,
assentes numa vertente essencialmente bilateral. Se relativamente ao primeiro aspecto, a
Comunidade comecga a dar os primeiros passos, é de salientar, comparativamente ao
segundo ponto, uma experiéncia com mais de trinta anos, assente na cooperagao técnico-
militar. Este interesse permanente encontra-se patente na legislacao produzido pelo
Governo, nomeadamente pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), na Resolucdo
do Conselho de Ministros N2196/2005, intitulado “Uma visdo estratégica para a
Cooperagdo Portuguesa”. Neste documento estratégico para a cooperacao, sdo
explicitadas as orientacOes da Politica Externa Portuguesa para os PALOP, referindo que
“...a relagdo com os paises africanos de expressdo portuguesa constitui um dos pilares
fundamentais da nossa politica externa, juntamente com a integragdo europeia e a
alianca atldantica...”. Manifesta-se desta forma que a intervencao de Portugal, quer na
CPLP, quer nas Organizacoes Internacionais e nas Organizacoes Regionais Africanas,
tem como propdsito reforgar a presenca portuguesa em Africa, quer pela via do Apoio ao
Desenvolvimento, quer pelo reforgo da cooperagao na vertente da seguranca e defesa,
passando ambas em grande medida pelos PALOP e pela Comunidade Luséfona. Factores
que sao considerados estratégicos para apoio a edificacao e insergao regional dos PALOP
e que consubstanciam as principais linhas de forca da estratégia de cooperacao com o
espaco africano.
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O tema da cooperacao constitui-se na origem da Comunidade Luséfona e continua a ser
actualmente, o motor das relagoes internas (predominantemente com os PALOP), em que
Portugal tem um papel charneira e de vital importancia para a propria existéncia da
Comunidade. Pensamos mesmo que nao existiria CPLP sem Portugal e nao existiria um
Portugal voltado para Africa sem a CPLP. Neste paradigma, entende-se actualmente a
cooperacao em geral e a cooperagao com a Comunidade em particular, como um pilar
fundamental da Politica Externa de Portugal para Africa e eixo estruturante no seio da
propria Comunidade Luséfona.

Assiste-se actualmente a uma preocupacao dos lideres da Comunidade, em torna-la mais
conhecida, nao sé especificamente no contexto mundial, mas principalmente nos seus
espacos regionais, concretamente em Africa, sua area de interesse conjuntural
permanente. Neste propdsito, a Comunidade deve saber ultrapassar dificuldades que sdo
estruturais e que resultam em grande parte de que cada um dos paises ter de pertencer a
outros espacos regionais diferentes, apontando-se como exemplo: o Brasil nao poder
deixar de pertencer ao Mercosul, Mocambique ndo pode deixar de aderir a
“Commonwealth”, Guiné e Cabo Verde ndo ignoraram a atracgao do espaco da
“Francofonia”, bem como o facto de Portugal estar vinculado fortemente a UE e a OTAN.
Mesmo dentro do espaco africano, os PALOP pertencem a Organizacoes Sub-regionais
diferenciadas, com dinamicas, interesses e problemas diferentes, obrigando a uma
panoplia de relagoes de cooperagao e diploméaticas, que pensamos ainda ndo estarem em
condi¢cdes de assumir integralmente. Neste contexto, nem sempre é possivel tornar
coerentes e principalmente convergentes, os varios interesses em espagos
geoestratégicos tao diferenciados, pois os recursos dos Estados sao escassos e importa
saber satisfazer prioridades estratégicas, nomeadamente quando existem eventuais
conflitos de interesses dos paises com os da CPLP, como organizagao. O que no caso de
Africa e relativamente a Portugal, sera previsivelmente facil de alinhar pois os interesses
sao estrategicamente convergentes.

No futuro, a influéncia crescente da Comunidade Lusdéfona no seu espaco de insergao
proprio e no seio das ORA, podera mudar este cenario, cabendo aos paises com maior
indice de desenvolvimento e prestigio internacional, aproveitando as conjunturas
favoraveis e os foruns mundiais, onde estdo representados (dos quais destacamos
Portugal, Brasil e Angola) um papel importante e estrategicamente vital, no ambito de
apoiar a descoberta da CPLP para os povos luséfonos e voltar a Comunidade para Africa.
Esse serd, na nossa opinido, o maior desafio para a Comunidade no futuro e para os seus
Estados-membros (nomeadamente Portugal), que deve ser capaz de projectar, por essa
via, as suas pretensdes a nacao lider no seio da CPLP e constituir-se no veiculo
privilegiado da comunicacéo estratégica de Portugal com Africa.

Uma doutrina estratégica de cooperacao com Africa
O enquadramento legislativo da cooperacao em Portugal, na vertente do apoio ao

desenvolvimento e da seguranca, parece transparecer uma vontade de se estruturar e
desenvolver uma ambi¢cdao nacional em prol de objectivos de maior dimensao e
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magnitude. Especial relevo para a recente “Estratégia Nacional sobre Segurancga e
Desenvolvimento”, Resolugcao do Conselho de Ministros N273/2009, onde com uma
abordagem inovadora e em linha com a estratégia conjunta UE-Africa, se procura
optimizar sinergias e convergir estratégias de cooperagao nestes espagos. Neste ambito,
a Direcgdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), do Ministério da Defesa
Nacional, em sintonia com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, haviam concebido as
“Orientacgées Estratégicas para a Cooperagdo Militar”. Documentos que actualmente no
quadro da Politica Externa Portuguesa, sao considerados estruturantes para a
cooperacdo e especialmente orientadores para a vertente da cooperagao técnico-militar,
nomeadamente para o espago Africano.

O edificio conceptual da cooperagdao portuguesa, vem adoptando uma postura
crescentemente mais interventiva e dinamica, apercebendo-se da necessidade de se
tornar verdadeiramente “estratégica” para Portugal, enquadrando-se no ambito da
estratégia total do Estado, envolvendo por esse motivo, uma interdisciplinaridade de
meios, de estratégias particulares e utilizando todos os recursos ao seu dispor. E por esse
motivo um instrumento de Politica Externa de Portugal; questao de soberania e de Defesa
Nacional e na vertente econdmica e financeira um investimento, e ainda na vertente
cultural, represente uma afirmacao da Lusofonia e da cultura portuguesa, mas sera
sempre uma afirmacgao geoestratégica de Portugal no seio da CPLP e das Organizagoes
Internacionais de que faz parte, mormente para Africa.

No documento “Orientacées Estratégicas para a Cooperagdo Militar” define-se, pela
primeira vez, as quatro modalidades de cooperagao em que se pretende desenvolver a
cooperacgao militar: Bilateral, CPLP, Trilateral e a Multilateral. A modalidade “Bilateral”
aposta no reforgo das capacidades intrinsecas dos PALOP, a luz do conceito de “African
Ownership”, essencialmente por intermédio de acgdes no ambito da RSS e da RSD. Na
vertente especifica da cooperacao via “CPLP”, por meio da integracao e da dinamizagao
da dimensao de Defesa da organizacao, procura-se uma melhor inser¢cao no espaco
africano, quer seja por via das Organizacoes Africanas, quer seja através dos Estados
Africanos. A modalidade “Trilateral”, ligando-se a estratégia de cooperacao com
Franceses através do programa “ReCAMP” (que existia a época) e aos Americanos
através do programa “ACOTA” (ainda nao associado ao actual conceito do AFRICOM),
empregues como mecanismos de interaccao com vista a inserir-se noutros espagos e
noutras organizagoes, por via da Francga, nos paises francéfonos e por via dos EUA, nos
paises da Commonwealth. A modalidade “Multilateral”, ligando-se as ORA, UE, aos
PALOP e a outros actores que, face a determinada conjuntura de oportunidade, integrem
os interesses de Portugal. Neste ambito, surgiu na DGPDN, como vinha sendo feita por
alguns dos Estados que tem programas de cooperacgao estratégica para Africa, o
documento orientador da cooperacao multilateral para a regiao, designado por
“Programa de Apoio as Missoes de Paz em Africa” (PAMPA).

Este Programa, que se dirige prioritariamente aos PALOP, desenvolve-se em torno de
quatro eixos de acgao, entre os quais se aponta a cooperagdao com as organizacoes
africanas (UA, SADC e a CEDEAO) como uma das estratégias inovadoras, integrando
ainda a intervencdo na PESD e da PESC da UE, para cooperacdo com Africa,
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nomeadamente através da participacdao no euro-programa “EURO-ReCAMP” ou AMANI-
Africa. Cremos que o PAMPA né&o constituindo um opositor a prestacdo portuguesa no
quadro da Comunidade, pode até constituir uma afirmagao de capacidades, que embora
internacionalmente reconhecidas estavam algo adormecidas, assumindo Portugal a
iniciativa no seio da CPLP, de alguns destes projectos, que nao sendo concorrentes e
desalinhados, podem ser paralelos e estrategicamente convergentes.

Especificamente na vertente para Africa, Portugal ao assumir “naturalmente” a lideranca
no processo de consolidacao e crescimento da cooperacao na vertente da Defesa da
Comunidade, tem ai o seu principal desafio, continuar a manter essa preponderancia e
lideranca organizacional, apesar do Brasil poder constituir-se num saudavel competidor
directo e Angola (considerada como poténcia regional africana em ascensao), pretender
assumir outro protagonismo no seu espaco de interesse conjuntural. Neste ambito, o
crescimento institucional da componente de Defesa na CPLP, onde se destaca a
elaboragao do “Protocolo de Cooperagdo dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da
Defesa”, teve a lideranca de Portugal, pois que para os PALOP e Timor-Leste, que sempre
beneficiaram do apoio bilateral incondicional de Portugal, através da sua politica de
cooperagao técnico-militar, essa lideranca constituiu um processo “natural” e um
reconhecimento da exceléncia da cooperacao bilateral levada a efeito com estes paises.
Contudo, o enorme desafio da cooperagao bi-multilateral, mantém-se e entendemos que
sera no futuro a postura mais adequada, pois que a esséncia da verdadeira cooperacdo
estratégica para o desenvolvimento estda em saber aproveitar as oportunidades
conjunturais, estando em todo o lado e em todo o tempo, intervindo estrategicamente
com todos os parceiros de oportunidade, na defesa dos interesses nacionais.

Com a cooperagao técnico-militar pretende-se ajustar e contribuir para o fortalecimento
das capacidades das Forgas Armadas dos PALOP, adaptando-as as realidades
socioecondmicas regionais e ao desenvolvimento dos respectivos paises. Esta apropriacao
estrutural faz-se através da adequacao das suas estruturas base, da legislagao na drea da
Seguranca e da Defesa, da implementacao de uma organizacao e no reajustamento das
suas missoes especificas. Estas acgoes conferem-lhes transversalmente capacidades
proprias para a defesa da soberania nacional, dos interesses econémicos, bem como na
manutencao do bem-estar e do desenvolvimento sustentado das respectivas populagoes,
num contexto democratico e de subordinacao as autoridades civis democraticamente
eleitas. Neste quadro, as acgoes no ambito da RSS e a RSD, em linha com as politicas da
UE no quadro da PESD para Africa e da estratégia conjunta UE-Africa, deverdo ser uma
das apostas mais fortes no quadro desta cooperagao, conferindo-lhe desta forma, uma
outra dimensao e visibilidade da participacao de Portugal na edificacao do Estado em
Africa e na consolidacao da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.

As prioridades da cooperacao estratégica com Africa
A cooperacao por via da CPLP foi definida como um dos dominios prioritarios para a

politica de cooperagao com os Estados Africanos de Lingua Portuguesa, apresentando-se
como um dos eixos fundamentais para a consolidacao das Democracias e garante do
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apoio a “good governance” e ao desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, materializa
simultaneamente um vector de desenvolvimento e um elemento fundamental das medidas
de consolidacao dos sistemas democraticos dos paises beneficiarios, apoiando poélos de
desenvolvimento econdmico e social, através da formacgao de quadros e da reabilitagao de
infra-estruturas, constituindo-se um elemento estabilizador do sistema de transicao ou da
consolidacao do Estado Africano e um produtor de seguranca no continente.

O fim ultimo que se deseja alcancar com uma cooperacao estruturada é o de “subsidiar”
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento e contribuir para alcangar, nesses espagos, as metas
estipuladas nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), rentabilizando
processos, meios, capitalizando os investimentos e abrindo novas oportunidades de
expansao dos interesses nacionais. A Politica de Defesa Nacional prossegue objectivos
préoprios que traduzem as linhas de acgcdo para a estratégia particular do Estado em
matéria de segurancga e defesa. Nesse sentido, constitui objectivo actual dessa politica,
desenvolver e consolidar as relacdoes com Estados Africanos (nomeadamente com os
PALOP) e com as Organizagboes Internacionais a que Portugal estd associado (com
especial énfase para a CPLP) e mais recentemente com as Organizagdes Regionais
Africanas. Para a realizacao desse desiderato, a cooperacgao por via da Comunidade,
enquanto vertente instrumental da politica de cooperacao portuguesa, pretende
desenvolver acgoes de colaboracdo com os paises luséfonos de modo a reforgar os lagos
de amizade e de cooperagao ja existentes, procurando entre outros aspectos: reforgar e
ampliar a sua dimensao de seguranca e defesa; desenvolver a cooperagao na vertente
militar e nao militar; criar plataforma de cooperagao doutrindria, legislativa e normativa,
de caracter profissional e com respeito pela individualidade dos Estados; intensificar a
cooperacao multilateral no &mbito da CPLP e envolver esta no seu “espaco vital”!'”, de
forma a contribuir para a valorizagao do conjunto dos paises de lingua portuguesa ao
nivel das Nagoes Unidas e intensificar as relagoes bilaterais entre Portugal e os outros
sete Estados luséfonos.

Como é reconhecido, Portugal liga-se aos PALOP e a Africa por lagos histéricos, culturais,
de afinidade e até de sangue, que levam a que estes paises sintam que os portugueses
dispoem da vontade e da capacidade de os entender e apoiar na consolidagao da sua paz
e do seu desenvolvimento. Estas capacidades sao potenciadas por um instrumento
bastante poderoso que é a lingua portuguesa, que permite maior importancia na nossa
afirmacao global e outras possibilidade de projeccao da influéncia em outros quadrantes
geograficos e sectores de actividade. Pois com o prestigio internacional conseguido,
Portugal podera saber tirar partido da conjuntura, empenhando-se incondicionalmente
numa cooperacao com os PALOP e evitando ser ultrapassado neste dominio por outros
paises seus concorrentes. A estratégia nacional para Africa passa indelevelmente pela
UE, pois que Portugal sempre serviu de charneira entre continentes e mais recentemente
entre organizacoes (UE-UA). A III Cimeira UE-Africa, que se espera venha a ocorrer em
breve, a semelhanca das outras duas Cimeiras (a ultima, durante a Presidéncia
Portuguesa da UE em 2007) sera mais um exemplo do importante papel de ligagao entre
a Europa e Africa, que nos faz emergir como a nacéo europeia que est4 “mais perto” do
continente africano.
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A cooperacao militar deve ser encarada como um designio nacional, actividade
dignificante para Portugal, que fara aumentar o seu prestigio, a capacidade negocial no
seio das organizagOes em que participamos, além de reforgar a sua projeccao
internacional. Neste ambito, considera-se relevante salientar algumas orientagoes ja
estabelecidas ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN) para a cooperacao,
destacando-se a manutencao da modalidade bilateral como um dos seus pilares
essenciais, orientada para a RSS dos Estados, enquanto em paralelo e em termos
multilaterais, reforgam-se as acgoes a desenvolver no ambito da CPLP, vocacionadas para
a edificacao de capacidades nas Forcas Armadas dos Estados-membros, possibilitando
um melhor desempenho regional no quadro da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana,
actuando na dependéncia das Organizacdes Regionais Africanas. Contudo, o futuro
caminha no sentido de potenciar ambas e apostar numa estratégia bi-multilateral,
assente no reforco do empenhamento nacional na cooperacdo com Africa, em que a
criacao e consolidacao das capacidades operacionais na Arquitectura de Paz e
Seguranca, se revela prioritario no contexto securitério dos PALOP e em Africa.

Neste contexto, Portugal podera apoiar e conferir um contributo relevante no quadro das
provaveis ameacas e dos riscos possiveis que actualmente se colocam a seguranca nos
Estados Africanos, nomeadamente, no que se refere a «despolitizagdo» das Forcgas
Armadas e a sua subordinacdo ao poder politico legalmente instituido, contribuindo para
uma democratizagao consolidada. Nesta perspectiva, a edificacao das “African Standby
Forces” parece-nos ser decisivamente um passo a apoiar, existindo também nesta area
um espaco para a colaboracdo de Portugal com as Organizacdes Regionais Africanas. E
igualmente de salientar o facto de existir uma vontade expressa dos paises membros
dessas Organizagoes Regionais, no estreitamento da colaboracdao com a CPLP nos
dominios da seguranca e defesa, conferindo desta forma uma maior legitimidade e grau
de operacionalidade para as intervengoes regionais, sob a égide das Nagdes Unidas e da
Uniado Africana, constituindo um importante salto qualitativo nas relagoes entre Estados
nesta regido do globo. Esta vontade advém do «sucesso» que a Comunidade Lus6fona
tem demonstrado em matéria de parcerias de cooperacdo nestes espacgos regionais, como
demonstra a intervengao recente no conflito da Guiné-Bissau.

Em paralelo e em termos multilaterais, destacam-se as acgoes a desenvolver por Portugal
no ambito da CPLP, vocacionadas para a formacao de Forgas Armadas dos Estados-
membros, no dominio das Operagdes de Manutengao da Paz. Salienta-se o capital de
experiéncia portuguesa, adquirida através da cooperacdao com os PALOP e da sua
continuada participacao em Operagoes de Apoio a Paz e de Operacoes de Resposta a
Crises, no ambito da OTAN, ONU ou da UE, considerando-se desejavel, conferir um maior
énfase e articulagdo da cooperagdo militar com paises Africanos, nomeadamente no
dominio da formacao vocacionada para o desenvolvimento de capacidades, para a
execucao de operagoes humanitarias e no emprego em operagoes de resposta a crise,
dando relevo ao crescente papel da cooperagao civil-militar. Estas constatacoes apontam
para uma clara importancia da CPLP e em particular de Portugal, no actual contexto
regional africano, principalmente na area da criacao de capacidades militares e da
Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.
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Relativamente ao espaco da UE, no vértice do tridngulo com Africa, Portugal por essa via
pode assumir uma maior preponderancia no aliviar das tensdes econdmicas, sociais e
politicas com que os PALOP se vém debatendo, com consequéncias, directas e/ou
indirectas, nas politicas europeias de seguranca e defesa para Africa. Este novo
paradigma reside principalmente no fluxo migratorio de populagdes a procura de
prosperidade, bem-estar e da estabilidade social, assim como pela possibilidade de
intervencdo, mesmo sob a égide da ONU, na tarefa de prevencao ou gestao de crises
potenciais ou ainda na prevencgao e resolucao de conflitos regionais. A Europa nao
deixara de cooperar com os paises africanos menos desenvolvidos, no sentido de nao
permitir o alargamento do fosso cultural, social e tecnoldgico entre o Norte e o Sul e as
desastrosas consequéncias que dai poderiam advir para ambas as comunidades. A UE e
Portugal estdao apostados no desenvolvimento da PESD, orientada para o
desenvolvimento de processos de democratizacao, para a RSS e RSD dos Estados, para a
promocgao dos valores do Estado de Direito e da boa governagao, passando pela
integracao das Forgas Armadas nesse processo, como forma de criacao de condi¢oes para
o desenvolvimento econdmico, sendo apontado como exemplo o envolvimento da UE na
Republica Democratica do Congo, através da sua missdo para a seguranca (EUSEC),
entre muitas outras que vém ocorrendo neste continente.

Importa referir que também para a Alianca Atlantica, Portugal se constitui num elemento
fundamental na ligacdo a Africa, com vista a consecucdo dos seus interesses estratégico-
operacionais neste continente. Com efeito, sendo Portugal membro fundador da OTAN e
estando instalado em territério nacional um dos actuais trés Comandos de nivel
operacional (Allied Joint Command Lisbon), precisamente o de “vocagao africana”, nao
poderd deixar de ter um envolvimento activo na actual abordagem da organizagao
relativa ao continente africano. Na sequéncia de uma conferéncia UA-OTAN,
perspectivando o estabelecimento de espagos de cooperagao para o combate as ameagas
assimétricas, tendo presente que compete a Africa assegurar o seu préprio destino e que
serda uma das iniciativas que pode contribuir para aprofundamento e optimizacao das
relagoes entre ambas as organizacgoes. Neste sentido, a OTAN pretende afirmar-se como
um facilitador, propondo-se auxiliar e promover o desenvolvimento de capacidades
efectivas das forcas militares africanas para a conduta de Operagoes de Manutencao de
Paz e de Resposta a Crises, com especial destaque para a efectiva operacionalizacao da
Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.

Em suma, pensamos que pelo facto historicamente feliz e estrategicamente relevante de
Portugal estar representado nas trés organizagoes ja referidas (NATO, UE e ONU), com
uma imagem globalmente positiva no que respeita a sua intervengdao em prol da
prevencao e resolucao de conflitos e ainda no apoio ao desenvolvimento dos Estados
Africanos. E ainda porque Portugal, aliando o facto de integrar a CPLP (sendo o tnico
Estado no mundo que congrega estas quatro afiliagoes), pode desempenhar um papel
importante de ligacao entre organizagoes de diferentes niveis e amplitudes, aproximar
continentes, servir de charneira entre Aliancas e juntar paises dos quatro cantos do
mundo, numa maior aposta e vinculo ao continente africano. Portugal pode desta forma
capitalizar o seu potencial diplomatico, cultural, linguistico e estrategicamente decisivo,
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no reforco e apoio a consolidacdo da dimensao de seguranca, defesa e no apoio ao
desenvolvimento sustentado em Africa, nomeadamente através do suporte a
operacionalidade da Arquitectura de Paz e Seguranga Africana.

Contributos de Portugal, via CPLP, para a Arquitectura de Paz e Seguranca
Africana

A CPLP apresenta-se no espaco africano, sua area conjuntural de interesse estratégico
permanente, como um actor transnacional que integra um significativo peso especifico de
populacdo, territorio, recursos minerais estratégicos e de um enorme potencial nesse
continente. Por esse motivo, assiste-lhe a legitimidade e o direito de, assente no vector da
Lusofonia, defender os interesses e as pretensdes em Africa, ndo s6 dos PALOP
(directamente interessados), mas de Portugal e do Brasil, bem como de Timor-Leste. A
Comunidade é vista neste espago como um potencial aliado estratégico e em certa
medida, como um produtor (ou potencial) credivel de seguranca, aspectos que no médio
prazo ira langar novos desafios para a organizagdo. Em que medida a vertente da
cooperagao da Defesa na CPLP estd suficientemente desenvolvida e empenhada para
responder a estes desafios? Que instrumentos dispdem que podem ser Uteis ao
desenvolvimento da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana?

Os Centros de Formacao de Formadores
na vertente de Operacoes de Apoio a Paz

De acordo com o conceito de Centros de Exceléncia de Formacdo de Formadores da
CPLP, inseridos no contexto do “Programa de Apoio as Missdes de Paz em Africa”,
aprovado na X Reuniao de Ministros da Defesa Nacional dos Estados-membros da CPLP,
que teve lugar em 18 de Maio de 2008, em Dili e tendo, igualmente presente o “Projecto
do Modelo dos Centros de Exceléncia”, aprovado na XI Reunido de Ministros da Defesa
Nacional, realizada em Luanda, em 27 de Maio de 2009. Pretende-se no futuro que estes
Centros de Exceléncia reforcem a dimensao estratégica da CPLP, no sentido que venham
a ser reconhecidos internacionalmente, desde logo pela ONU, mas também por outras
OrganizacoOes Internacionais, Regionais ou Sub-regionais, e que sejam capazes de
ministrar formacao certificada ao nivel sub-regional, regional e internacional na vertente
das Operagdes de Apoio a Paz. O Memorando de Entendimento em desenvolvimento é o
documento que assinado ao nivel do Ministros da Defesa estabelece os principios para a
organizacao, comando e controlo, recursos humanos e materiais, estatuto do pessoal e
financiamento dos Centros de Exceléncia de Formacao de Formadores, bem como
estabelece as regras de partilha de despesas entre os paises participantes, definindo
detalhadamente as responsabilidades dos Estados-membros, a estrutura do Centro e as
suas relagdes com outras entidades, Estados ou Organizagoes.

Os Centros de Exceléncia de Formagao de Formadores da CPLP destinam-se a formacgao
de militares e civis em areas especificas no ambito das Operagoes de Apoio a Paz, no
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sentido de se constituirem como formadores nacionais eficazes e crediveis na preparagao
e certificacao dos contingentes dos Estados-membros da CPLP, contribuindo
decisivamente para a eficiéncia e elevada prontidao operacional destas forgas e
simultaneamente, para a credibilidade e reconhecimento internacionais da formacao
ministrada. Os Centros de Formacao contemplam, também uma formacgdo complementar
avancada aos quadros que poderdo participar em Operacoes de Apoio a Paz e destinam-
se, prioritariamente, a capacitar os formandos oriundos dos Estados-membros da CPLP,
podendo a formacdo neles ministrada vir a ser alargado a outros paises, bem como a
OrganizacgOes Internacionais, Regionais e Sub-regionais Africanas.

Os Centros de Formacao de Formadores, perspectivados prioritariamente para o espago
luséfono mundial, apresentam-se como estrategicamente vocacionados para a realidade
contemporanea Africana, constituindo-se num elemento produtor de seguranca ao
servico da paz e da estabilidade em Africa. Nesse sentido, pode contribui-se nas 4reas de
implementacdo conjuntural (ainda nao decididas) para que os Estados-membros da CPLP,
os seus paises vizinhos e as Organizacdes Regionais Africanas, reforcem as suas
capacidades neste ambito, formando militares e forgas para integrarem a Arquitectura de
Paz e Seguranca Africana. Pode ainda contribuir para a certificacao de unidades, bem
como reunir doutrina e informacao estratégica na vertente das Operacdes de Paz,
aspectos que contribuem positiva e consistentemente para a tao desejada
operacionalizacao da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana. Neste contexto, importa
salientar que a credibilidade, o financiamento e o apoio internacional ao projecto,
principalmente por via das Nac¢oes Unidas e da Uniao Europeia, sao factores de sucesso
do projecto e que nesse esforco o empenhamento de Portugal se ird revelar fundamental.

O Centro de Analise Estratégica para os Assuntos de Defesa da CPLP

Desde a I Reunido dos Ministros da Defesa da CPLP, realizada em Portugal, em Julho de
1998, que foram identificados um conjunto de areas de cooperacao no quadro
multilateral, tendo como referéncia o “Conceito de Globalizagcdo da Cooperagdo Técnico-
Militar”, aprovado na IT Reunidao dos Ministros da Defesa Nacional, realizada na cidade
da Praia, em Maio de 1999. Neste documento, levanta-se a necessidade de criar um
“Centro de Analise Estratégica” que possibilite a realizacdo de pesquisas, estudos e que
possa contribuir para uma consciencializagdo colectiva, em matérias de interesse comum
no dominio da Defesa. O Estatuto do “Centro de Andlise Estratégica para os Assuntos de
Defesa da CPLP” (CAE) viria a ser aprovado na V Reunidao de Ministros da Defesa
Nacional, em Lisboa, em 2002. Nesse sentido, na X Reunido dos Ministros da Defesa da
CPLP, realizada na cidade da Praia, em 15 de Setembro de 2006, deu-se um dos passos
mais significativos da recente cooperacao na vertente da Defesa no quadro da CPLP, ao
firmar-se o “Protocolo de Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defesa”, onde se consagra
o “Centro de Analise Estratégica para os Assuntos de Defesa” como um o6rgdo de
cooperagao no dominio da Defesa da Comunidade com o objectivo priméario de relancar a
pesquisa, o estudo e a difusao de conhecimentos no dominio da estratégia, com interesse
para os propoésitos da Comunidade.
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Com a instalacao do Centro de Analise Estratégica em Africa, mais concretamente em
Maputo e a implementacdao de Nucleos Nacionais Permanentes pelos Estados-membros
(numa perspectiva de descentralizagao) constata-se que a sua actividade, bem como os
multiplos aspectos relacionados com o funcionamento da sua estrutura e organizacao,
bem como o financiamento, se tornam um problema para a CPLP, ao estarem
ultrapassadas e inoperantes, tornando-se necessario proceder a revisao do seu Estatuto
inicial, refor¢cando-o como dérgao de reflexao estratégica ao servico da CPLP e porque
néo, numa perspectiva mais ambiciosa para Africa. Neste prisma, considera-se atinente
que como orgao de reflexdo estratégia e produtor de pensamento estratégico na vertente
da segurancga e da defesa, o Centro possa e deva cooperar com as suas congéneres
Africanas e mundiais, contribuindo para a divulgacdo e reflexdao doutrinaria sobre as
directrizes e reflexao que emanam das Organizacoes Regionais Africanas e demais
congéneres mundiais.

Noutro prisma, o CAE, refor¢cando as suas capacidades actuais, pode constituir-se em
num veiculo do pensamento estratégico luséfono dentro do espago mais amplo,
pluricultural e plurilinguistico que é Africa. A Lingua Portuguesa, sendo uma das linguas
oficiais da Unido Africana, é também lingua de trabalho nas estruturas operativas das
OrganizacoOes Africanas onde assenta a Arquitectura de Paz e Seguranca Africana, pelo
que desenvolvendo conceitos, apoiando a divulgacdao de documentos e dos sites, entre
outros aspectos, pode ser um contributo positivo e com visibilidade para a sua
operacionalizacao.

A importancia dos Exercicios Militares da Série “FELINO”

Os Exercicios Militares da Série “FELINO”, que se realizam no ambito da cooperagao de
Defesa da CPLP, sao um exemplo de relativo sucesso e de aprendizagem constante no
quadro do empenhamento operacional de meios militares em actividades de
planeamento, execucao e de coordenacao entre as Forgcas Armadas dos Estados-
Membros. O objectivo maior no sentido da interoperabilidade e da doutrina conjunta faz
parte de um dos principais objectivos para o qual foi idealizado, encontrando-se ainda
num estagio de desenvolvimento ao nivel da doutrina, interoperabilidade, apoio logistico
e planeamento operacional. Contudo, importa ressaltar que os progressos alcancados
permitem apontar para um futuro em que as perspectivas sao razoavelmente boas e as
potencialidades enormes, assim haja vontade politica e interesse militar.

Os Exercicios Militares constituem uma referéncia na evolugao da componente de Defesa
da Comunidade, sendo apontados como um bom exemplo do crescimento institucional
que se tem assistido no seu seio. Estes exercicios nasceram praticamente com a
componente de Defesa, principalmente quando se pretendeu aproveitar estrategicamente
um dos melhores mecanismos de cooperacao efectiva entre os paises luséfonos, que
constitui a cooperacgdo militar bilateral. Neste intuito, até porque esta cooperacgao existia
ininterruptamente em Africa desde as independéncias (mais de trinta anos) e em Timor-
Leste ainda antes de este ser um Estado independente (2001) foi possivel
operacionalizar, com relativa facilidade, estas dinamicas. Este aspecto levou a aprovacao
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da realizacao de exercicios conjuntos e combinados no quadro das Operagoes de Apoio a
Paz, com o intuito de criar sinergias e estreitar os lacos de amizade e uniao entre os
militares das For¢cas Armadas dos paises da CPLP.

Portugal ficaria com a missdo de organizar o primeiro Exercicio «Felino2000»"", em
moldes acordados entre os paises participantes, num processo inovador de planeamento
integrado que englobaria todos os paises da Comunidade. Passando a realizar-se com
uma frequéncia anual, num sistema rotativo pelos Estados-membros, tendo-se realizado
em Outubro de 2006 (Brasil) o maior exercicio, envolvendo cerca de 950 militares™® e
estando ja agendado para 2010, em Angola.

Estes exercicios constituem actualmente um 6ptimo mecanismo de interoperacionalidade
das “Forgas Armadas Luséfonas”, possibilitando o emprego de meios e Forgas dos paises
da CPLP, isoladamente ou em apoio de uma outra Organizacao Internacional ou Regional,
em prol da seguranca num determinado Estado, que até pode nao ser da Comunidade.
Neste cenario, a integragdao com as Forgas Armadas dos paises vizinhos dos PALOP
parece ser uma necessidade, pois no quadro da Arquitectura de Paz e Seguranca
Africana, a CPLP e os Exercicios "FELINO”, pode tornar-se num espago de troca de
experiéncias e de didlogo entre Forcas Militares.

No ambito do treino e da formagao militar, tinha sido aprovado em 2004 o “Programa
Integrado de Exercicios Militares Combinados da CPLP”, destinados a preparagao de
unidades para o desempenho de Operacgdes de Apoio a Paz e de Ajuda Humanitaria,
sendo realizados anualmente e de uma forma alternada no formato de Posto de Comando
(CPX) e de Tropas no Terreno (FTX), padrao que se mantém actualmente"”, apesar de no
seio de alguns paises existirem propostas no sentido de duplicar o nimero destes
exercicios militares.

O conceito de “interoperabilidade” no seio das Forcas Armadas da CPLP, dominou a VI
Reunido de Ministros da Defesa, em S&o Tomé, sendo considerado um vector
fundamental da politica de Defesa e ser um instrumento activo para a paz e seguranca na
organizacao, assentando na realizacdao continuada de exercicios conjuntos e combinados
e levando ao aparecimento do “12 Programa Integrado de Intercambio no Dominio da
Formacao”, como complemento ao treino e emprego de Forcas da CPLP em operacgoes
humanitarias e de apoio a paz. Reflectindo a necessidade sentida de uniformizacao de
doutrinas, procedimentos operacionais, planeamento e troca de informagoes estratégicas.
Actualmente, a realizacao dos Exercicios Militares da Série “FELINO”, constituem um
reconhecido éxito, sendo a prova provada de que se deve cimentar e reforgar os passos
dados pela Comunidade na cooperacgao na area da Seguranga e Defesa, principalmente
através da assinatura e da realizacdo das iniciativas inscritas no Protocolo de Cooperagao
na area da Defesa, pois se estas falharem implicard repercussoes internas e externas
para a CPLP. Neste ambito, cremos que o futuro passara por um reforco de meios
humanos e matérias colocados ao seu dispor, por uma integracao com outros exercicios
militares de ambito diferente (exemplo dos exercicio no ambito do Programa “Euro-
ReCAMP” e realizado com o apoio do AFRICOM no contexto Africano) e por uma melhor
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sistematizacdao do processo de planeamento, conduta operacional e avaliagao dos
exercicios, do processo de planeamento operacional e dos procedimentos operacionais,
havendo que possibilitar aos “paises CPX"”, a realizacao de exercicios “FTX".

Os exercicios permitirao no curto prazo uma maior operacionalidade e visibilidade das
Forcas Armadas dos PALOP junto dos seus parceiros regionais, pois a vinda de
observadores de outros Estados-membros ou Organizacoes Internacionais e Regionais,
passou a ser possivel depois da assinatura de Angola ao proposto na Reunido de
Ministros da Defesa em Luanda (2009). Assim, se existir vontade e concordancia sera
possivel, ja em 2010, assistir-se a um exercicio militar em Angola com a presencga de
observadores militares de alguns paises e organizacdes de Africa, bem como de Forgas
constituintes e integrantes da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.

A criacao de uma Componente Naval

Uma das lacunas que tem mais frequentemente sido apontada na cooperagao na area da
Defesa no seio da CPLP é a contradicdo tedrica entre o valor e a importancia
geoestratégica dos mares e a exiguidade deste elemento e da componente naval nas
dinamicas da cooperacgao inter-Estados. Se por um lado, se constata que os Estados-
membros da CPLP tém plataformas maritimas vastas e muito ricas, por outro, a
importancia estratégica que é dada ao desenvolvimento naval nesses paises ¢ (com
excepcao do Brasil e Portugal) relativamente reduzida. No seio de Africa, paises como
Angola, Mocambique e Cabo Verde, comecam a interessara-se por esta vertente da
cooperacao, que embora com alguma (pouca) expressdo ao nivel bilateral, pouco tem
avancado ao nivel multilateral.

Se a cooperagao na area da Defesa deve servir o propdsito de desenvolvimento das
Forgcas Armadas dos Estados-membros, o que na componente naval nos PALOP é
praticamente inexistente, pensamos poder vir a merecer melhor aten¢ao no futuro, pois o
desenvolvimento dos meios e capacidades navais nestes espagos prende-se nao s6 com
uma questdo de seguranca e defesa, mas como um propoésito de soberania desses
Estados. Pois a jurisdicao sobre as areas costeiras nas suas plataformas maritimas
exerce-se pelos seus meios e o controlo das rotas, dos portos e da circulagdo maritima
(nomeadamente no apoio aos actos de pirataria que possam vir a acontecer) passavam a
estar-lhe atribuido.

Sera necessario falar-se em Industrias de Defesa, em legislacao maritima, em vigilancia
costeira e na formacao especifica, mas sdo tudo dreas que servem o propdsito do
desenvolvimento e da capacitacdao das Forcas Armadas dos PALOP para outras
responsabilidades. Neste contexto, apesar das “African Standby Forces” estarem
preferencialmente vocacionadas para o emprego do elemento terrestre, nao deixa de ser
importante que possam existir propostas de complementaridade e de desenvolvimento
para esta nova realidade. Até porque se assiste a um aumento dos conflitos no mar e a
um novo factor de risco para o desenvolvimento sustentado em Africa, estamos a referir-
nos concretamente nao so6 ao flagelo da pirataria, mas também ao trafego humano, de
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armas e de droga, que proliferam neste continente. Neste cendrio, sendo a CPLP uma
organizacao com paises ribeirinhos tenha alguma primazia no langcamento das bases para
que se possam desenvolver no futuro uma cooperagdo na vertente maritima e que na
Arquitectura de Paz e Seguranca Africana, possam existir paises interessados em avangar
para mais esta capacidade.

O futuro faz-se de ambicao, de querer, mas também se faz no seio das organizacoes, de
entendimento e de cooperacgao institucional. Aspectos que para o desenvolvimento das
componentes navais neste quadro, se revelam essenciais e estrategicamente relevantes.

Conclusoes

Portugal, com os seus parcos recursos materiais e financeiros, mas potenciando o valor
dos seus recursos humanos, a sua aptidao politico-diplomatica, as excelentes capacidades
na vertente da cooperacdo técnico-militar, a larga experiéncia em Operacoes de Apoio a
Paz (nomeadamente em Africa) e o conhecimento e contacto com o continente africano,
encontra-se em optimas condigoes de reforcar os lagos politicos, econdmicos, culturais e
de seguranga com os paises africanos. No dominio particular da Defesa, destaque para o
desenvolvimento da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana, onde dentro da pandplia
de elementos operacionais, existe espaco de cooperacao para Portugal intervir junto dos
PALOP, assessorar a participacao destes nas dinamicas regionais da construcao da paz,
ou complementarmente, associando-se as Organizacoes Regionais Africanas, como
produtor de seguranca e agente de ligacdo entre Africa, a UE, a NATO e a ONU,
representando a Lusofonia, num continente onde cinco dos 53 Estados usam este idioma.

A estratégia bi-multilateral envolvendo a CPLP, faz pender para esta organizacao (e
dentro desta para Portugal) muitas das responsabilidades da inclusdao do Portugués como
lingua de trabalho em Africa (UA, SADC, ECOWAS). Portugal assume assim uma posicao
de destaque no relacionamento da Comunidade com todos os paises africanos e com as
OrganizacOes Regionais Africanas. Neste contexto, encontra-se em posicao de liderar e
vocacionar habilmente as suas estratégias bi-multilaterais para esta realidade, pois a
actual configuracao do Sistema Politico Internacional aponta para uma crescente
importancia das Organizacdes Regionais Africanas e do continente Africano nas actuais
dinamicas regionais e globais, de que Portugal ndo pode e ndo se deve afastar.

Portugal deve levar a que a CPLP, como organizagao representativa do mundo luséfono,
ndo se limite a ser mera executora de programas e de acg¢des de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, deve ser um forum aberto a discussdo e ao debate das problematicas
que atravessam o mundo de hoje, proporcionar o conhecimento partilhando e apostando
no refor¢co da cooperacgdo inter-Estados e na troca de experiéncias para se fortalecer
como Comunidade, contribuindo para que os seus Estados-membros tenham vantagem
geoestratégia na sua regiao. Aproveitando as participacoes na UE, ONU e da NATO e em
sintonia com as OrganizacOes Africanas, a cooperacao bi-multilateral estruturada para
Africa deve conduzir Portugal (por via da CPLP) a ser o elo privilegiado a este continente,
ligando o Norte e o Sul e reacendendo a “chama africanista” que existe em cada
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portugués, condigdo fundamental para a afirmacao de Portugal na Comunidade, na
Europa, em Africa e no mundo. Neste contexto, na perspectiva da sequranca e do reforgo
das capacidades africanas, passa por vocacionar as suas estratégias no intuito de
capacitar a Arquitectura de Paz e Segurancga Africana, que passa também pela maior
intervencdo e importancia de Portugal na Comunidade.

No ambito das politicas de cooperacao para apoio ao desenvolvimento e seguranca em
Africa, podemos concluir, ousadamente, que nao existiria CPLP sem Portugal e nao
existiria um Portugal voltado para Africa sem a CPLP.

% Major de Infantaria, habilitado com o Curso de Estado-Maior, Mestre em Estratégia
e Doutorando em Ciéncias Sociais, especialidade de Relagoes Internacionais no Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP). Actualmente desempenha as funcoes de
Assessor Militar de S. Exa. o General CEMGFA.

1 A introducgao do Art? 42 no Acto Constitutivo, permitiu levar a efeito politicas de
intervencao mais consentanea com os principios definidos na Carta, podendo em
situacoes especificas intervir com a “legitimidade possivel” nos Estados-membros.
Intervengoes que podem ir da mediacao diplomatica do conflito ao uso coercivo do
emprego da forca, fazendo uso do instrumento militar de que passou a dispor. Aspecto
fulcral que permite ultrapassar a fronteira da soberania do Estado em prol de uma
segurancga colectiva e cooperativa, alegando a legitimidade da Carta em proveito de um
desenvolvimento sustentado regional e continental mais seguro.

I Esta rede de alerta, embora actualmente ainda incompleta, pretende ser o indicador
mais fidvel da UA e da Comunidade Internacional para avaliar o nivel de risco e de
eclosao dos conflitos internos nos Estados africanos e acompanhar o desenvolvimento de
uma determinada crise emergente. Estes mecanismos encontram-se implementados no
IGAD, SADC, ECCAS e CEDEAO, em diferentes estdgios de operacionalidade e
corresponde a troca de informacoes e activacao de mecanismos de resposta na prevencao
de conflitos.

B10 “Fundo Especial para a Paz da Unido Europeia” é financiado pelo or¢camento regular
da UA, por contribuicdes voluntarias dos seus Estados-membros e por outras
contribuicdes africanas e externas, nomeadamente da UE. Neste ambito, Portugal
contribuiu com cem mil euros para a constituicao do Fundo, que constitui a base
financeira do Conselho, e que se destina a criar condicdes para levar a paz a Africa,
aspecto que marcou desde o inicio, o comprometimento de Portugal com o projecto de
colaborar para uma “...melhor e mais eficiente Unido Africana...”.

10 “Centro Africano de Estudos e Pesquisas sobre o Terrorismo”, situado em Argel, tem
a missao de contribuir e fortalecer a capacidade da UA na prevencao e no combate ao
terrorismo em Africa, com o objectivo primordial de eliminar a ameaca imposta pelo
terrorismo a paz, seguranca, estabilidade e ao desenvolvimento regional e continental.
Para o efeito, o Centro processa a informagdo, elabora estudos e andlises sobre o
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terrorismo e grupos terroristas, bem como concebe programas de formagao através da
organizacao, com a assisténcia de parceiros internacionais, de calendarios de formacao,
reunioes e simpdsios sobre a tematica do terrorismo.

¥ Desde o inicio da vigéncia do Tratado de Abuja (Maio de 1994), data em que se
estabeleceu a “Comunidade Econdémica Africana” (CEA), que a OUA havia passado a
funcionar com base em dois instrumentos legais: a “Carta da OUA” (1963) e o “Tratado
da Comunidade Econdmica Africana”. O lancamento da Unido Africana veio marcar o
inicio de uma transicao gradual dos principios da Carta e do Tratado, para uma
organizagao unica, no espirito de uma unidade politica e econdémica ao nivel continental.
Aspecto que representava para a Comunidade Internacional uma outra realidade e um
novo alinhamento para a cooperacdo Europa-Africa. No quadro da UA foram retomados
os objectivos do Tratado de Abuja, no sentido da criacao gradual (até 2028) de uma
“nova” Comunidade Econdémica Africana, mediante o reforco, coordenacgao, harmonizagao
e integracao progressiva das actividades das comunidades econdmicas regionais
africanas, que estdao na base da constituicao da CEA (UMA, ECCAS, COMESA, SADC,
ECOWAS). Além de uma reformulagao e alargamento do mandato tradicionalmente
conferido a OUA, a UA apresenta uma estrutura institucional diferente e em grande
parte, definida a luz do modelo de integracao europeista da Unido Europeia e
universalista das nacoes Unidas. Onde se destaca o Secretariado ou a Comissao Africana,
o Parlamento Pan-Africano, o Tribunal de Justica Africano, o Conselho Econdmico-Social
e Cultural e o Conselho de Paz e Seguranca.

® Criado em Junho de 1993, durante a 292 Assembleia de Chefes de Estado e de Governo
da OUA.

"1 Os érgéos institucionais da Unido Africana sdo: a “Comissdo da Unido Africana” que
sendo o 6rgao executivo com o papel de supervisao estratégica, estabelece o interface
entre o continente e o exterior; a “Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo”, que
reune anualmente e detém a competéncia de autorizar a intervengao num Estado
membro em circunstancias consideradas graves; o “Conselho Executivo”, constituido
pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros, sendo responsavel por coordenar as politicas
dos Estados-membros nos dominios de interesse comum; o “Parlamento Pan-africano”,
com uma presenca de 265 parlamentares (cinco por cada Estado-membro) que detém o
poder legislativo, o “Tribunal Africano para os Direitos do Homem e dos Povos”, tem o
objectivo de promover a “Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos”, com um
poder executivo e o “Conselho de Paz e Seguranca”, implementado em 2004.

® Esta iniciativa nasceu em Julho de 2001, na 372 Cimeira de Chefes de Estado
Africanos, tendo sido designada inicialmente por “New Africa Iniciative” (NAI), vindo a
designar-se por NEPAD, em Outubro do mesmo ano, em resultado da fusao do “Plan
Omega Pour I’Afrique” (elaborado pelo Presidente do Senegal) e do “Millenium Africa
Programme” (elaborado pela Africa do Sul, Nigéria e Argélia). O NEPAD é a forma de
garantir a afectagdo de recursos da Ajuda Publica ao Desenvolvimento e da cooperagao
estratégica internacional para Africa, uma das formas possiveis de Portugal melhorar os
indices da APD e de levar o desenvolvimento sustentado e a seguranca cooperativa e
colectiva aos PALOP, contribuindo para uma Africa mais desenvolvida e segura, que
necessita de um modelo macroeconomico global, mas economicamente assente num
modelo de assimilagdo regional.
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' Na 382 Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, em
Durban, na Africa do Sul, a organizacdo adoptou em Julho de 2002, o “African Peer
Review Mechanism” (APRM), constituindo na forma de auto-monitorizacao dos governos
da evolugao do programa NEPAD, nos seus paises, com o proposito de identificar
deficiéncias e desvios permitindo a introdugao de correcgoes de caracter técnico.

"% As ASF congregam actualmente cinco Brigadas, associadas as cinco sub-regides em
que esta dividido o continente africano e atribuidas as organizacoes sub-regionais que
operam nessas regioes, constituindo no mecanismo de reacgdo rapida da UA para a
prevencéo e resolucdo de conflitos regionais em Africa.

"0 protocolo estabelecido para o CPS refere que este é composto por quinze Estados-
membros (sem direito de veto), sendo cinco eleitos por um periodo de trés anos e os
restantes dez por dois anos, constituindo-se no “legitimo” decisor no continente africano,
para as questdes na area da seguranca e da defesa.

210 CPS definiu quatro dreas em que podera levar a efeito “intervencdes preventivas”,
nomeadamente: em caso de genocidio; grave violacao dos Direitos Humanos; quando a
instabilidade numa regiao ameaca transpor as fronteiras do Estado e quando houver
mudancas de governo inconstitucionais.

1" As “African Standby Forces” foram criadas para desenvolver miltiplas missdes,
incluindo missoes de monitorizagdo e de observagao, projeccao e pré-posicionamento
preventivo de forgas, missdes de “peacebuilding” (caracteristicas no pos-conflito),
operacgoes de apoio a paz e intervengoes militares convencionais.

" Desde 1981, a OUA e posteriormente a UA, realizam quinze intervengdes militares em
Africa, tendo sido responsaveis por mais de metade das intervengdes levadas a cabo
pelas organizagdes sub-regionais neste continente. A maior parte das intervengdes sao
missoes de pequenos grupos de observadores militares e destas, apenas quatro, foram
com unidades militares constituidas. Indicadores que nos dao uma ideia da importancia
crescente destes actores no &mbito da prevencéo regional de conflitos em Africa.

"1 0 IGAD tem no terreno desde 2003 uma miss&o no Sudéo, a “Verification Monitoring
Team”, tendo paises como a Italia, Holanda, Noruega, Reino Unido e EUA contribuido
com observadores militares.

" Referimo-nos ao continente africano, onde tem cinco dos seus oito Estados-membros e
para onde pretende vocacionar as suas politicas e estratégias de intervengao.

"' Este Exercicio realizou-se em Lamego, no Centro de Instrugdo de Operagdes
Especiais (CIOE), entre 17 e 27 Outubro de 2000 e contou com a participacao de
militares de Portugal, dos PALOP e do Brasil (ainda com o estatuto de observador).

") 0 Exercicio “FELINO 2006” decorreu entre 6 e 16 de Outubro de 2006, no Brasil, no
Estado de Pernambuco e teve como suporte um cendario de Operagdes de Apoio a Paz e
de Ajuda Humanitaria. A responsabilidade da organizagao foi atribuida ao Ministério da
Defesa Brasileiro e a sua execugdo ao Exército Brasileiro, através do Comando Militar do
Nordeste, sendo o 722 Batalhdao de Infantaria Motorizado, sedeado na cidade de
Petrolina, a unidade anfitria do Exercicio. Portugal participou com 22 militares,
integrando dois oficiais no Estado-Maior do “Batalhdo Multinacional da CPLP”, um
pelotao de Infantaria da Brigada de Intervencdo e trés oficiais do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas (EMGFA), na direcgdo do Exercicio. Além de Portugal, com 22
militares, participaram no exercicio: Angola (24); Brasil (833); Cabo Verde (20); Guiné-
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Bissau (20); Mogambique (20) e Sao Tomé e Principe (23).

" A din&mica dos Exercicios da Série Felino no formato FTX s6 foi possivel implementar
em Portugal (2000, 2001 e 2008), Brasil (2002 e 2006) e Angola (2004 e 2010), os
restantes paises por deficientes condigdes logisticas realizam exercicios do tipo CPX,
como é o caso de Mogambique (2003 e 2009), Cabo Verde (2005) e em S. Tomé e
Principe (2007), existindo outros membros que, por motivos varios, ainda ndo receberam
estas iniciativas, pois a base de escolha tem sido o oferecimento dos Estados-membros.
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