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“...As cidades e as vilas arruinadas, os templos e os altares profanados, as
pessoas de todo o estado e condigdo, e todo o sexo e idade desacatadas e por
mil modos oprimidas, as mulheres e meninos inocentes entregues a firia e
voracidade dos bdrbaros, as crueldades, as sevicias...debaixo do nome da
guerra; esta é a guerra que padecemos...”

Padre Anténio Vieira

(Sermdo da Sé da Baia-1669)

Resumo

Proponho-me com o presente artigo, na sequéncia do Seminario que decorreu na Escola
Préatica de Artilharia (EPA) alusivo ao tema “A Artilharia e as Operacdes em Areas
Edificadas”, dar a conhecer uma arquitectura de instrumentos juridicos enquadrantes do
emprego de forcas militares, nomeadamente no que concerne ao emprego da “Artilharia
em Operacdes em Areas Edificadas”, tendo como referéncia a classificacdo da
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), com vista a possibilitar, a luz do
principio da legalidade, uma actuacao das forgas militares juridicamente adequada,
ajustada e eficiente, e que proporcione a verificagao de um conjunto de garantias
individuais.

A definigao dos pardmetros legais aplicaveis as Operacdes em Areas Edificadas para
qualquer tipo de forca militar, nomeadamente para as Operagoes de Resposta a Crises
(CRO - Crisis Response Operations) € vital para definir os direitos, deveres e obrigagoes
da organizacao que as estabelecem e dos seus agentes, bem como dos Estados que
acolhem essas operacgoes e dos que para elas contribuem com pessoal. Na realidade, o
conhecimento destes parametros é uma ferramenta fundamental para os érgaos de
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tomada de decisao, nacionais e internacionais.

Por outro lado, a problematica das CRO, com especial enfoque nas Operacgoes de Apoio a
Paz (PSO - Peace Support Operations) tem suscitado varias questdes de ordem juridica,
designadamente:

- Que disposigoes do Direito Internacional Publico legitimam essas operagoes?

- Configuram as CRO/PSO, em alguma hipdtese, ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados soberanos?

- Por dltimo, como legitima o Estado Portugués, internamente, a sua participagao em
CRO/PSO no ambito das Organizacoes Internacionais?

Pretende-se analisar e interpretar a legitimidade das Forcas Armadas nas Intervengoes
Humanitdarias, sob a alcada de organizagoes tais como a Organizacao das Nacgoes Unidas
(ONU), a OTAN ou a Uniao Europeia (UE). Pretende-se, igualmente, em linhas gerais,
expor alguns conceitos chave para a abordagem do tema e avaliar as tendéncias actuais
dessa discussao.

Os conflitos actuais apresentam-se cada vez mais assimétricos em termos de meios
utilizados e a crescente privatizacao das funcoes de defesa e seguranca contribuem para
alterar a logica dos conflitos tradicionais. A linha diviséria entre combatentes e ndo
combatentes, nos conflitos assimétricos, é consequentemente reduzida, designadamente
quando sdo utilizados veiculos carregados de explosivos ou homens bomba, pondo em
causa um dos mais importantes principios do Direito dos Conflitos Armados, ou seja a
distingao clara entre membros das forgas armadas e populagao civil.

A conduta das operagoOes militares é regulada pelas leis internacionais e nacionais,
incluindo o Direito dos Conflitos Armados, devendo qualquer forga militar respeitar, no
local onde for empregue, os principios da humanidade, da necessidade, da distingao e da
proporcionalidade, reflectindo-se no uso minimo da for¢a necessaria para o cumprimento
da missao ou para agir em autodefesa, com o objectivo de procurar minimizar os danos
colaterais. Para além disso, o respeito pelos principios do Direito Internacional nao
invalida a necessidade de cumprir as leis nacionais das nagoes participantes em missoes
de apoio a paz, e a lei nacional do pais onde decorrem as citadas operagoes.

Na abordagem aos principais instrumentos juridicos enquadrantes do emprego de forcas
militares em CRO, os quais, tém caracteristicas gerais e abstractas no que concerne a
actuacao das referidas forgas, cuja aplicabilidade nao distingue a origem, o tipo, o
escalao nem as caracteristicas do equipamento e armamento utilizados, mas sim os
efeitos causados (directos e colaterais) nas pessoas, no patriménio e no ambiente. A
artilharia, em qualquer cendrio, estara sujeita aos mesmos constrangimentos que as
demais forcas militares, nomeadamente em areas edificadas.

Para tal, em termos metodoldgicos, procurar-se-a fornecer uma arquitectura genérica dos
principais instrumentos juridicos, que permitam a compreensao e concomitante aplicagao
numa forca, em cendario de conflito armado.
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1. Introducgao

A tendéncia, objectivada pelos conflitos internacionais que vém ocorrendo no mundo ao
longo da histdria até aos dias de hoje, consubstanciada na adopgao de comportamentos
desviantes derivados de diferentes ideais socio-politicos e éticos, levaram a criacao de
organizagdes com o objectivo de promover nao s6 o principio estruturante da
humanidade, bem como valores fundamentais como o da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da seguranca e da democracia. Sao exemplos concretos deste tipo de
organizacoes a ONU e a OTAN.

O militar, face as missoes que lhe podem ser atribuidas e a formagao que possui, é
perfeitamente consciente de que habitamos um mundo global e assimétrico onde, apos a
IT Guerra Mundial (GM), mais de 250 conflitos emergiram um pouco por toda a parte, nos
quais cerca de 90 milhoes de pessoas, sobretudo mulheres e criangas, morreram em
consequéncia desses conflitos e cerca de 180 milhoes foram espoliadas dos seus direitos,
propriedades e pior ainda, da sua dignidade e esperanca. Existe igualmente a consciéncia
de que a maioria dessas vitimas foram simplesmente esquecidas e a grande maioria dos
responsaveis nao foram julgados, situacao que debilitara a aplicabilidade do principio da
justica com prejuizo dos Direitos Humanos, dos Direitos Fundamentais (DF) e,
consequentemente, da Dignidade da Pessoa Humana (DPH).

Por outro lado, é importante ter uma leitura pragmatica da estatistica, porquanto é
chocante a precariedade crescente dos civis em conflitos contemporaneos que, na sua
maioria, designamos de “conflitos de baixa intensidade”, sem duvida para fazer eco ao
bem conhecido “zero baixas”.

O impacto dos conflitos sobre a Dignidade da Pessoa Humana (principio que estd na base
dos DF) foi magistralmente descrito pelo Padre Antonio Vieira, figura cimeira do espirito
humanitdrio, quando testemunhou a desumanidade dos conflitos, no Brasil do século
XVII, entre portugueses, franceses e holandeses, no sermao da Sé da Baia, no ano de
1669...

Apesar deste tipo de testemunhos a realidade é que a instabilidade, imprevisibilidade e
incerteza do mundo actual colocam cada vez mais a problematica da defesa e da
segurancga no centro do debate das sociedades modernas. A sua centralidade é
indissociavel da sensacdo de vulnerabilidade da sociedade a um conjunto de novas
ameacas e riscos que agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos.

A globalizagao, fenémeno multifacetado de natureza politica, econémica, cultural e social
de alcance civilizacional, tem repercussoes directas e indirectas no campo da defesa e da
seguranca, com reflexo significativo nos pressupostos de actuacao das Organizagoes
Internacionais com responsabilidade na area da defesa e da seguranca.

Os conflitos dos nossos dias, nomeadamente na Palestina, no Iraque e no Afeganistao,
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apresentam-se cada vez mais desiguais ou assimétricos em termos de utilizagdo de meios.
A debilidade das partes mais fracas leva-as a tentacao de recorrerem a métodos ilegais e
ao desrespeito das convengoes do Direito Internacional Humanitario (DIH), a fim de
vencerem ou contrariarem o poderio dos adversarios.

Nos tultimos anos, Portugal tem vindo a aumentar a sua participacao em missoes de
operacoes de paz e, como consequéncia, um numero significativo de militares, policias ou
civis tém sido enviados para teatros de conflito ou pds-conflito, ao servico de diversas
Organizagoes, internacionais ou regionais, de que o pais € membro. Embora a decisdo de
participar nessas operagoes seja, sobretudo, politica, nao devemos olvidar os aspectos
relativos ao seu enquadramento juridico, ndao s6 no ambito do cumprimento da missao
conforme com a legislagao Nacional e Internacional, mas também as possiveis sangoes a
que os intervenientes estdao sujeitos em caso de incumprimento das normas juridicas
decorrentes da citada legislacgao.

Definir o direito aplicavel a militares, policias ou civis de diversos paises, bem como a
legalidade dos meios empregues (bindmio - arma versus munigdes) operando num
terceiro Estado e sob mandato de uma Organizacdo internacional/regional, nao é algo
que se possa considerar “simples”.

Diferentes instrumentos de direito internacional e nacional, assim como regulamentos e
normas enquadrantes internas das organizagoes envolvidas, sdo igualmente aplicaveis
nestes casos. Além disso, convém lembrar a existéncia de diferentes disposigdes que se
aplicam as varias componentes de uma operacao de paz ou conflito armado,
designadamente aos contingentes militares, aos observadores militares e policia, bem
como ao pessoal civil.

Deste modo, mantermo-nos na ignorancia sobre estes assuntos, ou pretender deixar estas
matérias apenas para os juristas (Legal Advisers) que nas operagoes militares,
designadamente na “guerra” sdo assiduas vezes referenciados como um “obstaculo”,
estando a sua actuacao dependente da sensibilidade dos comandantes/chefes para gerir
os recursos humanos em apreco de forma criteriosa e eficaz, ndao parece ser a conduta
mais correcta.

Na realidade, é preciso perceber que, quanto ao Direito Internacional Humanitario e dos
Conflitos Armados (DIHCA), os tempos sao de mudanga, pois o intuito sera cada vez mais
julgar e punir os responsaveis se assim o for considerado, mesmo que esses contemplem
“capacetes azuis” em missoes de paz.

Pelo exposto, qualquer militar estd consciente de que a impunidade cessou e que
qualquer um como decisor, assessor do decisor, ou executante pode ser responsabilizado
pelos actos que atentem contra os Direitos Humanos, conceito abrangente e que
incorpora o citado DIHCA.

Por outro lado, o conceito de campo de batalha tem vindo a sofrer alteragoes bastante
profundas. Este passou de um modelo em que dois exércitos se defrontavam, frente-a-
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frente, num espaco limitado, cujas vitimas pertenciam quase em exclusivo a esses
mesmos exércitos, para um modelo em que os limites do campo de batalha sdo apenas
virtuais, nao se limitando a area afectada pelos ataques a areas abertas, mas antes
estendendo-se por areas quer urbanizadas, quer urbanas, nas quais se verifica uma forte
presenca de civis. Os ataques sdo perpetrados nao sé através do vector terrestre, mas
também dos vectores maritimo e aéreo, em que se utilizam armas de maior alcance,
nomeadamente de Artilharia, com efeitos muito mais devastadores, onde os fogos nao
sdao, unicamente, uma parte do bindmio manobra e fogos, mas também um verdadeiro
elemento gerador de efeitos em apoio da manobra tactica, correndo-se o risco de que
uma grande percentagem das vitimas se conte entre a populagao civil.

O presente artigo nao tem como objectivo primdrio efectuar um estudo técnico ou tactico
mas antes de caracter legal sobre a decisdo de empenhar, ou nao, a Artilharia no meio
urbano, atentas as restrigoes legais ao emprego dos meios de apoio de fogos (binémio
arma versus munigoes), procurara atender ao objectivo politico que leva a decisdo do
emprego de uma forca num conflito, nomeadamente o que prescreve o mandato, o
estatuto da forca (SOFA - Status of Forces Agreement) e, nao menos relevante, a
elaboracao de regras de empenhamento (ROE - Rules of Engagement), documentos que
devem fazer referéncia a utilizacdo das armas de precisdo e as municdes de guiamento
terminal e o consequente efeito em termos de danos colaterais (principio da
proporcionalidade).

2. Enquadramento do Direito Internacional Humanitario e das Forcas Armadas

O avanco do DIH deve-se, em grande parte, a consciencializacao e mobilizacdo por parte
da sociedade civil, acompanhadas da sensibilidade das institui¢des publicas
relativamente a prevaléncia dos direitos humanos.

Além disso, os instrumentos internacionais de protecgao constituem fortes mecanismos
para a promogao do efectivo fortalecimento da protecgdo dos direitos humanos no ambito
nacional, reafirmando, assim, a importancia dos mecanismos de proteccao internos.

Intervencao Humanitaria

Este conceito surge, essencialmente, com a Declaracao de Direitos do Homem e do
Cidadao, documento que é fruto da Revolucao Francesa do século XVIII e que consagra a
liberdade e a igualdade entre todos os homens como principal farol. Este documento
serviu de base para a criagao da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH)
de 1948, apds as atrocidades cometidas durante a II GM, fundamentalmente as que
feriram incondicionalmente os Direitos do Homem durante o Holocausto. Foi a partir dai
que as nagoes de todo o mundo assinaram este documento, que promove os direitos
humanos e as liberdades fundamentais como sendo um dos principais propositos da
ONU. Assim, a partir deste momento os direitos humanos passaram a ter grande
relevancia visto que, com este documento, deixa de ser um problema interno de cada
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Estado, mas sim assegurado pela Comunidade Internacional. Tendo por base a DUDH, os
paises do mundo signatarios ndo podem ignorar atrocidades que sejam cometidas em
qualquer parte do globo.

E frequente ouvirmos falar em Assisténcia Humanitaria ou Auxilio Humanitario, mas néo
devemos confundi-los com Intervencao Humanitario, em que os primeiros sao
essencialmente a designacdo da assisténcia nao militar, como por exemplo o envio de
comida e produtos de cuidados médicos, para paises que sofreram catdstrofes ou foram
parcialmente destruidos por uma guerra anterior.

O termo intervencao, fazendo ligacao ao contexto internacional, sugere algum tipo de
acgao coerciva de um ou varios Estados sobre outro, situagao enquadrante do tema do
presente artigo, numa alusao objectiva aos normativos legais e constrangimentos neles
prescritos e que legalizam e legitimam as intervengdes humanitarias, maioritariamente
causadas pela violacao dos Direitos Humanos, as quais devem ter como principal
desiderato a reposicao do direito e da ordem social, em consonancia com Direitos
Fundamentais como a liberdade, seguranca e democracia.

Com a DUDH, comecou a ser esbocado o chamado Direito Internacional Humanitario,
mediante a adop¢ao de importantes tratados de protecgao dos direitos humanos, de
alcance global (ONU) e regional. Estes normativos comp6em o instrumento de proteccao
dos direitos humanos, no ambito do Direito Internacional. Os diversos sistemas interagem
em beneficio dos individuos protegidos, cabendo ao individuo que sofreu violacao de
direito, a escolha do sistema mais favoravel. Além disso, os sistemas complementam-se,
somando-se ao sistema nacional de proteccao, com a finalidade de proporcionar a maior
efectividade possivel na protecgao e promogao dos direitos humanos.

A crescente internacionalizagao dos direitos humanos passa a invocar os delineamentos
de uma cidadania universal, da qual emanam direitos e garantias internacionalmente
assegurados. E, nesse sentido, é importante frisar que o estudo da proteccao
internacional aos direitos humanos esta intimamente ligado ao estudo da
responsabilidade internacional do Estado.

A importancia da responsabilidade internacional da violacdo de direitos humanos tem o
sentido de reafirmar a juridicidade do conjunto de normas voltado para a proteccao dos
individuos e para a afirmacdo da dignidade humana. Além disso, salienta-se o caracter
preventivo das regras de responsabilizacdo ao Estado infractor, pois estas podem evitar
que novas violagoes de direitos humanos ocorram.

Assim, verifica-se que a necessidade de assegurar uma garantia efectiva aos direitos
humanos leva a uma ampliacao e a um aprofundamento do duplo dever de prevencao e
repressao frente a todos os individuos sob a jurisdicao de um Estado.

Reafirma-se, assim, o principio geral do Direito Internacional, de acordo com o qual a
violacdo de normas internacionais atribuivel a um Estado gera para este responsabilidade
internacional.
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A responsabilidade internacional dos conflitos armados nao exclui a aplicacao do jus in
bello. As normas que limitam a violéncia, nas vertentes de Genebra (protecgao de vitimas
e bens), Haia (regras de combate) e Nova Iorque (salvaguarda de direitos humanos e
limitacao do uso de certas armas), devem ser respeitadas sem qualquer distin¢ao
baseada na natureza ou origem do conflito armado ou nas causas defendidas pelas Partes
no conflito. Quando o Direito nao logra evitar a guerra (jus contra bellum), necessita
impor-se para buscar a paz apdés a eclosao das hostilidades.

O objectivo do Direito nao é justificar a guerra, mas reprimi-la, por intermédio da sua
proibicao (jus contra bellum), da limitagao das hostilidades durante os conflitos armados
(jus in bello), ou do julgamento dos acusados de violacao das normas humanitarias (jus
post bellum). O DIH, mais especificamente, o0 DIHCA, actua a partir do desrespeito a
regra geral de interdigao do uso da forga (inicio dos combates) até a punicao dos
culpados, em busca do apaziguamento.

As disposicoes do DIH protegem os individuos que ndo combatem, os que nao se
envolvem nas hostilidades e os bens nao considerados como fins militares. O dever de
respeito as normas compete aos Estados e aos beligerantes; a supervisao do
cumprimento envolve a Comissao Internacional de Direito Internacional; e da execugao
participam organizagoes como a ONU e a OTAN. A responsabilizacdao penal por violagoes
ocorre nos planos juridicos interno e externo. Cada pais tem a obrigagao de adoptar
medidas nacionais de punicdo dos infractores, que podem ser julgados também
complementarmente pelo Tribunal Penal Internacional.

A Soberania e as Capacidades Juridicas do Estado

O termo Soberania surge nos finais do séc. XVI, juntamente com o de Estado, com a obra
Les six livres de la Republique, de Jean Bodin, publicada em 1580, de forma a demonstrar
em toda a sua perfeicao o poder estatal, como forma de racionalizar juridicamente o
poder politico. Inicialmente, a Soberania surge como uma concepgcao de indole politica,
que apenas mais tarde agregou uma indole juridica. A visao de que o Estado possui o
“monopdlio da forca legitima”, defendida por Max Weber, vé também o Estado como uma
forma especial de organizar o poder politico de uma determinada sociedade.

Ao nivel interno, um Estado soberano “é todo aquele que ndo aceita nenhuma autoridade
visivel colocada fora e acima dele dotada de legitimidade para lhe dar ordens ou definir
limites & sua accdo dentro do respectivo territério” '"; sendo também entendida como

terceiro elemento do Estado, conjuntamente com o territorio e o povo.

Sendo o Estado, a luz das Relagoes Internacionais, o mais importante actor do Sistema
Politico Internacional, ele tem, desta forma, capacidades como sujeito de Direito
Internacional, possui multiplas competéncias quer a nivel interno como externo. Assim, e
seguindo a linha de pensamento de Miranda'”, a nivel externo o Direito Internacional
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reconhece ao Estado varias competéncias juridicas e Direitos, que possuem um caracter
transnacional face ao ordenamento juridico do proprio Estado. Deste modo, uma possivel
organizagao das competéncias dos Estados podera ser, ao nivel interno direitos pessoais
e territoriais, e ao nivel externo, sdo destacados o Jus Tractum, o Jus Legationis "o Jus
Belli e as suas subdivisoes, ad Belli, in Belli e Post Belli, o Direito de Reclamacao
Internacional e o Direito de Participacao em Organizagdes Internacionais.

Tendo por base o referido sobre a intervengao humanitéria, um dos problemas que se
colocam no ambito da legitimidade de uma operacgao militar, e que continua a ser assunto
de discussao e interpretacao juridica, é o principio de soberania dos Estados, uma vez
que a intervengao pressupoe acgao coerciva de um ou mais Estados sobre outro,
questionando-se a possibilidade de se por em causa a soberania do Estado hospedeiro.

Este conceito de soberania foi sofrendo alteracoes ao longo dos anos, pela evolugao nas
formas de organizacao do poder. Com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
o termo soberania é ligado as caracteristicas de indivisibilidade, inalienabilidade,
imprescindibilidade e unidade. A soberania é, entdo, algo que nao tem nada acima, ou
seja, Estado soberano é auténomo, independente e tem poder supremo, o que pressupoe
que um Estado soberano, tem supremacia interna e é independente a nivel internacional.

Actualmente, este conceito esta a desgastar-se devido a nova ordem juridica
internacional, porque nao se pode sequer pensar nos dias de hoje que a soberania seja
um instrumento de poder ilimitado e intocével; o mundo como o conhecemos hoje precisa
que os paises cedam algum do seu poder soberano para que exista uma soberania
externa comum.

A Comunidade Internacional esta consciente que tem o dever de intervir para proteger o
mundo das violagoes dos direitos humanos como o genocidio, os crimes contra a
humanidade, a agressao e os crimes de guerra, ou seja, tendo em conta que a soberania
tem como principio defender os seus cidadaos, se houver uma falha do Estado neste
dever, poder-se-a colocar a questao se o Estado em causa tem condigdes de exercer esse
poder.

A discussdo a volta do conceito de soberania foi colocada primeiramente por Kofi Annan
no fim dos anos de 1990 em varios debates, o que gerou uma actualizagao do pensamento
sobre as intervengdes humanitarias e possibilitou que conceitos e principios do direito
internacional pudessem ser reavaliados.

Direito Internacional Humanitario

O DIH é o conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudindria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados,
internacionais ou nao internacionais, que limita, por razoes humanitdrias, o direito das
Partes em conflito de escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou
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que protege as pessoas e 0s bens civis que possam ser afectados pelo conflito.

Definido desta maneira, o DIH é parte integrante do Direito Internacional Publico
positivo, ocupando o lugar do conjunto de regras que era conhecido pela denominacao de
“Direito da Guerra”.

Nao se pode menosprezar ou desconhecer a importancia actual do DIH. Apesar da
proibicao formal do recurso a forga, os conflitos afectam constantemente a comunidade
internacional, produzindo, cada vez mais, novas categorias de vitimas. Embora pudesse
parecer que o direito internacional humanitario legitima a existéncia de conflitos
armados, trata-se apenas de uma infundada aparéncia. Ninguém estd interessado em que
a forca seja empregue ilicitamente ou a margem do direito. A finalidade primordial do
DIH ¢é tentar fazer ouvir a voz da razdo em situagdes em que as armas obscurecem a
consciéncia dos homens, e lembrar-lhes de que um ser humano, inclusive inimigo,
continua sendo uma pessoa digna de respeito e de compaixao.

Trata-se, em suma, de um dominio do direito clara e directamente destinado a fortalecer
a proteccao dos direitos, liberdade e garantias das pessoas. Aqui reside uma das
afinidades entre o DIH e a referéncia efectuada no presente artigo sobre proteccao
internacional dos direitos humanos'”.

Afirmar que este “ramo” do Direito foi e sera violado nao constitui uma razao valida para
0 menosprezar, tanto mais que as violagdes estdo em parte ligadas a ignorancia do
mesmo. De forma mais realista, e sem querer sogobrar a ingenuidade, devemos esperar
que o DIH possa temperar as manifestacoes mais assustadoras da guerra. Se por um lado
0 jus contra bellum é proclamado, o jus in bello é regulamentado. Apesar de a guerra ter
sido ilegalizada pelo direito internacional, existem regras internacionais que vigoram em
tempo de conflitos. Nao devemos esquecer que as Convencoes de Genebra foram
unanimemente ratificadas, e que o DIH visa acima de tudo os individuos, e nao os
Estados, visto tratar-se verdadeiramente de um Direito das Gentes. O objectivo deste
ramo do Direito é, assim, exclusivamente humanitario, ja que pretende simplesmente
tornar menos desumanas as consequéncias de qualquer guerra declarada, iniciada
licitamente ou mesmo em violagao de uma obrigacao internacional.

Contudo, a problematica actual do DIH consiste, antes de mais, no facto de possuir uma
imagem mediatica e de um aproveitamento politico das situacdes, devendo-se por fim a
confusdo entre o Direito e a accao humanitéria, os objectivos mediaticos e politico em
nome dos quais o adjectivo - humanitario - sufoca o substantivo - Direito - dando uma
visdo mutilada (ou enganosa?) do humanitario. Na melhor das hipdteses, confunde-se o
humanitdrio com a urgéncia social e a solidariedade internacional, e no pior dos casos,
ele é reduzido ao humanitarismo selectivo dos defensores do alegado direito de
ingeréncia humanitdria. A ac¢ao humanitaria limita-se frequentemente a traduzir o
fracasso da diplomacia ou o desrespeito pelo Direito.

O DIH que, antes de mais, consiste num direito de assisténcia e de protecgao das vitimas
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dos conflitos armados, é também o direito que autoriza o combatente a atentar contra a
vida ou a integridade fisica de uma pessoa. E este o ramo do Direito que regulamenta a
actividade humana, por muito desumana que ela seja, determinando como matar, ferir,

capturar e sequestrar.

Mesmo se, por vezes, é dificil libertarmo-nos da abstracgao do Direito, devemos
relembrar que o seu objectivo é o de ultrapassar os grandes principios para os tornar
operacionais; estes principios foram assim transformados numa multiplicidade de regras
(400 artigos para o Direito da Haia e 600 para o Direito de Genebra), que vao
seguramente regulamentar a violéncia mas, também, a assisténcia.

Assim, o principio que norteia o DIH serd, “em nome dos principios de humanidade e de
dignidade reconhecidos por todas as formas de civilizagdo, proteger a pessoa que se
encontra numa situagdo perigosa devido a violéncia causada pela guerra” (DEYRA, 2001:
p.12)

3. A Ordem Juridica Portuguesa

No ambito do Direito Internacional Publico, o Estado é o actor mais importante do
sistema internacional, apresentando-se como um tipo de pessoa juridica reconhecida pelo
Direito Internacional que, como o conhecemos hoje, teve a sua origem com o Tratado de
Vestefalia, em 1648, sendo que, antes disso, existiam varios reinos independentes cuja
autoridade era distinta da actual.

Existindo a figura do Estado, existe sempre a necessidade de se relacionar com outros
Estados e figuras afins do Sistema Politico Internacional, que podendo ser mais ou menos
duradouras requerem um conjunto de regras juridicas, politicas, morais, religiosas ou
sociais, com maior ou menor importancia, que se afiguram essenciais para um sao
relacionamento internacional. Para isso, existe a necessidade de se regular esse mesmo
relacionamento, através de um ordenamento criado por um conjunto de regras - o Direito
Internacional - que surgird com o multiplicar de tratados e outros actos multilaterais
sobre as mais variadas matérias de interesse para o Estado.

a. Enquadramento Politico-Juridico Nacional:

Direito Internacional

As relacoes entre Estados e as ferramentas politicas e juridicas que os Estados usam para
enfatizar o seu poder, num patamar internacional, enquanto forma de organizacao da

sociedade, tem fundamentos e estd consagrado interna e externamente no seu
ordenamento.

Revista Militar N.2 2508 - Janeiro 2011, pp 49 - 82.
:: Neste pdf - pdgina 10 de 31 ::



No caso portugués, a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), prescreve no artigo
8.2 a forma como as normas de Direito Internacional sao incorporadas na nossa ordem
juridica interna, referindo no n.2 1 que “as normas e os principios de direito internacional
geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués”. Fica assim,
indelevelmente demonstrada a importancia do Direito Internacional (DI) e o papel que
desempenha no nosso ordenamento juridico interno. Porém, no ambito do artigo 8.2 da
CRP outros institutos juridicos carecem de formalismos juridicos para serem
incorporados na ordem juridica interna, nomeadamente as normas constantes de
convengoes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas que sé vigoram na
ordem interna apds publicacdo oficial, e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado Portugués, como prescreve o n.2 2 do mesmo artigo. Ainda nos termos do n.2 3 do
artigo 8.9, é referido que as normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizagoes
internacionais de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde
que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados. Por fim, no n.2 4 a referéncia
objectiva e individualizada em relagao a UE, estatuindo que “as disposi¢oes dos tratados
que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicées, no exercicio
das respectivas competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos pelo
direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico”.

E relevante mencionar que no artigo 16.2 da CRP (ambito e sentido dos direitos
fundamentais) no n.21 faz uma referéncia expressa aos DF™ e as regras aplicaveis de
direito internacional sobre os mesmos, e no n.2 2 uma referéncia a DUDH, que se conota
da maior importancia, a qual est4d na génese do DI e, naturalmente, do DIH.

A Politica de Defesa Nacional

No ambito da ordem juridica interna, ou nacional, o enquadramento juridico que justifica
e legaliza o emprego de uma forca armada, em qualquer cenario, edificado ou nao,
encontra-se prescrito na CRP e na Lei de Defesa Nacional (LDN).

No que diz respeito a CRP, e de forma sucinta, considera-se oportuno fazer referéncia
aos artigos que preconizem de forma técita o empenhamento das Forgas Armadas,
designadamente na situagao de guerra declarada, em estado de sitio e estado de
emergeéncia e no cumprimento dos compromissos internacionais:

- No artigo 135.2, n.2 5, refere que Compete ao Presidente da Republica, nas relagdes
internacionais “Declarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou iminente e fazer a
paz[...]”.

- No artigo 192, n.2 2, “O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser
declarados, no todo ou em parte do territdrio nacional, nos casos de agressdo efectiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaga ou perturbagdo da ordem
constitucional democrdtica ou de calamidade publica” .

- No artigo 275.9, n.2 5, “Incumbe as For¢as Armadas, nos termos da lei, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no dmbito militar e participar em
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missées humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagées internacionais de que
Portugal faca parte”.

- O artigo 7.2 refere que “Portugal [...] preconiza o estabelecimento de um sistema de
seguranga colectiva, com vista a criagdo de uma ordem internacional capaz de assegurar
a paz e a justica nas relagoes entre os povos, da igualdade entre os Estados, da solugdo
pacifica dos conflitos internacionais”.

Quanto a LDN, Lei n.2 31-A/2009, de 7 de Julho, uma referéncia especial aos artigos que,
no ambito do instituido na CRP, objectivam o conceito de Defesa Nacional (DN), os
objectivos permanentes da politica de DN e as missdes das Forgcas Armadas:

- O Artigo 1.2 sobre a DN refere, no n.2 1, “A defesa nacional tem por objectivos garantir
a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de Portugal,
bem como assegurar a liberdade e a seguranga das populagoes e a protecgdo dos valores
fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameacga externas” e,
no n? 2, “A defesa nacional assegura ainda o cumprimento dos compromissos
internacionais do Estado no dominio militar, de acordo com o interesse nacional”.

- O artigo 2.2 refere dois Principios que sdo de extrema importancia e que estdo em
conformidade com o que se encontra prescrito na Lei Fundamental. No n.2 1, a referéncia
ao respeito pelos Direitos Humanos e pelo DI: “Portugal defende os principios da
independéncia nacional e da igualdade dos Estados, o respeito pelos direitos humanos e
pelo direito internacional e a resolugdo pacifica dos conflitos internacionais e contribui
para a seguranga, a estabilidade e a paz internacionais” e non.? 4, uma referéncia a
legitima defesa e ao recurso a guerra: “No exercicio do direito de legitima defesa,
Portugal reserva o recurso a guerra para os casos de agressdo efectiva ou iminente”.

- Quanto a DN e aos compromissos internacionais, assunto de extrema importancia no
quadro das missoes que as Forcas Armadas em CRO, vejamos o que determina o artigo
3.2, da LDN: “A defesa nacional é igualmente assegurada e exercida no quadro dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués na prossecuc¢do do
interesse nacional”.

- Por dltimo, uma referéncia as missoes das Forcas Armadas, designadamente as missoes
humanitdrias e de paz, no artigo 24.2, n.?1, alinea b): “Participar nas missées militares
internacionais necessdrias para assegurar os compromissos internacionais do Estado no
ambito militar, incluindo missées humanitarias e de paz assumidas pelas organizagées
internacionais de que Portugal faca parte”.

Atendendo a crescente importancia da participacao dos militares portugueses em
missoes militares internacionais, uma sucinta referéncia ao Decreto-Lei n.2 236/99 de 25
de Junho, que aprovou o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (EMFAR), artigo 38.2
(Fungdo Execucao), “[...] no ambito da Defesa Militar da Republica, bem como na
satisfacao dos compromissos internacionais assumidos, neles se incluindo a participagao
em operagoes de apoio a paz e em ac¢oes humanitarias|...]”

No que diz respeito a declaracao da guerra, pelo impacto, mas também pela improvavel
situacao que Portugal possa “viver”, uma breve reflexao do que preconiza a Carta das
Nacgoes Unidas:
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- A Carta das Nagoes Unidas, advoga uma atitude nao belicista por parte dos Estados, nos
seus artigos 2.2, n.2 3, 4 e 5, e 519, e atribui poderes coercivos a Organizagao tendo em
vista a manutengao da paz e da seguranca internacionais entre Estados (artigo 39.2 e
seguintes).

Deste modo, afigura-se necessario compreender, caso o DI e os mecanismos diplomaticos
falhem, de que forma serd conduzida a Guerra por parte das estruturas do Estado. Para
tal, € necessario atender ao que prescreve a CRP no Artigo 135.2, n.25, e a LDN, que no
Artigo 42.2 refere que cabe conjuntamente ao Presidente da Republica e ao Governo a
direccao superior da Guerra, dentro dos limites constitucionais, e ao Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas assistido pelos Chefes de Estado-Maior dos Ramos
das Forcas Armadas a conducao militar da Guerra de acordo com as orientagoes e
directivas dos Orgéos de Soberania competentes.

Julga-se estar langado o edificio enquadrante, referido como um dos objectivos do
presente artigo, no que se refere ao panorama politico e juridico nacional, necessario
para uma interpretacao assertiva de futuras consideragoes.

b. Fundamentos do Uso Legitimo da Forca

A reflexdo sobre o conceito de Guerra Justa assenta na analise da legitimidade da guerra
numa perspectiva de DI. O facto de, no caso do DI, o Estado ser simultaneamente o autor
e o destinatdrio das suas regras, torna muitas vezes complexa a sua aplicabilidade e
legitimacdao. O Direito Internacional contemporaneo tem como pedra basilar a Carta das
Nacoes Unidas, datada de 1945.

No DI classico existia como principio e decorréncia da soberania estatal a liberdade de
fazer guerra. O referido abuso das represalias e os efeitos danosos, principalmente da II
GM, fez com que os Estados se auto-limitassem através do Conselho de Seguranca (CS)
da ONU. Transferindo a esta entidade o poder de declarar possivel o uso da forga. O alto
comando de guerra passa a ser do CS da ONU.

No plano normativo, tal proibicdo consta do Artigo 22 (Principios), n.2 4 da Carta das
Nacgoes Unidas “Os membros deverdo abster-se nas suas relacoes internacionais de
recorrer a ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou
independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo incompativel
com os objectivos das Nagoes Unidas”.

A completa percepgao da legitimidade da intervencao de uma forc¢a (accao militar),
independentemente da sua composicao, pelas partes em conflito e pela Comunidade
Internacional constituird um factor significativo de sucesso para a operagao,
consubstanciada em trés componentes: legal, social e politica:

- Componente Legal
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A vinculagao dos decisores ao principio da legalidade e a conformidade do acto com
critérios legais, sao pressupostos inalienaveis na aplicacdao do DIH. A discricionariedade
somente existe dentro dos limites legais.

- Componente Social

Baseia-se no apoio da populagao local, da Comunidade Internacional, e da lideranca
politica dos paises que participam na operacao. As CRO, sejam OAP ou outras, carecem
de ser objectivadas com base no principio da humanidade e pelo respeito dos Direitos do
Homem, de forma a serem percepcionados os objectivos que justifiquem a intervengao e
a atitude certa para a resolugao do problema.

- Componente Politica

Uma ou mais Resolucoes do CS mandatam usualmente as CRO. A condugao das CRO
baseia-se num acordo sobre o controlo politico da operagao, podendo recair na requisi¢ao
de um governo ou de uma coligagao de governos reconhecida pelas partes envolvidas, e
sob a supervisao das Nagoes Unidas (NU).

No caso concreto da OTAN, e na auséncia de consentimento para a intervencao de uma
CRO, ou quando se preveja que o consentimento possa vir a ser retirado, as condigoes de
envolvimento da OTAN e o uso da forca devera ser especificado na Directiva Iniciadora
do Conselho do Atlantico Norte (NAC - North Atlantic Council).

Excepcoes a proibicao do uso da forca

Porém, hd trés excepcoes a proibigao do uso da forga, duas estabelecidas na propria
Carta e outra decorrente do desenvolvimento do DI.

A primeira excepgdo esta consagrada no Artigo 51.2 da Carta das NU, que estabelece que
nada afasta de um Estado o direito inerente de autodefesa individual ou colectivo contra
um ataque armado ocorrido contra a sua integridade territorial ou independéncia
politica, denominado de legitima defesa seqgundo a Carta.

A segunda excepgdo decorre do Capitulo VII da Carta das NU, segundo o qual o CS (que
tem a responsabilidade primaria de manter a paz mundial) pode considerar determinada
situacao um acto de agressao, uma ameaca a paz ou quebra da paz. Nessas situacoes o
CS pode determinar sangoes contra o Estado que infringiu a lei internacional contra a
paz e seguranca internacional, estabelecendo sangdes que podem chegar até ao uso da
forga (accgao militar), por tropas das NU (como no caso da Guerra da Coreia), ou
autorizando Estados ou Organizagdes Internacionais a executa-las, como tem sido a
préatica recente do CS.

A terceira excepgdo decorre do desenvolvimento do DI quando da possibilidade do uso da
forca contra um Estado, quando ha um enorme desastre humanitario com a perda em
larga escala de vidas humanas, estando o CS inerte ou inapto a tomar as providéncias
necessarias (como no caso ultrajante do Ruanda) e nada, a ndo ser uma forga militar,
pode impedir tal catéstrofe (nos casos de Kosovo, Norte do Iraque na regidao dos Curdos
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(1991) e Libéria).

4. Fontes do Direito Internacional Humanitario

Importa ainda, para uma melhor percepcao do tema, enunciar as fontes do Direito
Internacional Humanitdrio.

As fontes do Direito Internacional Humanitario sdao de origem consuetudindria, mas
foram amplamente codificadas durante o século XX e, na maior parte dos casos,
continuam a ter um valor consuetudinario para os Estados que nao ratificaram nem
aderiram aos textos convencionais.

a. Fontes convencionais

Existem actualmente cerca de trinta textos internacionais em matéria de DIH. Entre eles
pode-se citar: as 15 Convengoes da Haia de 1899 e de 1907, o Protocolo de Genebra de
17 de Junho de 1925, as 4 Convencoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, a Convencao
e o Protocolo de Haia de 14 de Maio de 1954, os 2 Protocolos Adicionais as Convengoes
de Genebra de 8 de Junho de 1977, a Convencgao das Nagoes Unidas de 10 de Abril de
1981, o Tratado de Paris de 15 de Janeiro de 1993 e a Convencao de Ottawa de 3 de
Dezembro de 1997.

De entre todas estas Convengoes, costuma-se operar uma distingao entre o Direito da
Haia e o Direito de Genebra. Esta distingao, actualmente desapropriada ja que os
Protocolos contém disposigoes que regulamentam igualmente a conduta das hostilidades,
conserva no entanto, um valor histoérico, e sobretudo didactico, ja que constitui um atalho
semantico muito pratico para diferenciar estes dois conjuntos de regras de direito.

Direito da Haia (1899 e 1907)

Deve considerar-se o Direito da Haia na perspectiva da restrigao dos direitos dos
combatentes. O DIH nasceu no campo de batalha e visava, antes de mais, a proteccao do
combatente. Foi este 0 objecto da Convencao de 1864. Quatro anos mais tarde, a
Declaracdo de S&o Petersburgo'” admitia a necessidade de limitagdes na conduta das
hostilidades e de proporcionalidade entre o fim da guerra (o enfraquecimento das forcas
militares do inimigo) e os meios para o alcancar.

Estes principios foram retomados na quarta Convencao da Haia de 1907 e no
Regulamento a ela anexo™.

De entre as quinze Convengoes da Haia convém mencionar, para além da quarta
Convencao relativa as Leis e Costumes da Guerra em Campanha e o Regulamento a ela
anexo, as quinta e décima terceira Convengoes relativas aos Direitos e Deveres das
Poténcias e das Pessoas Neutras, em caso de guerra em campanha e maritima
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respectivamente. Estes textos encontram-se infelizmente limitados pela presenca da
clausula de participacao geral (clausula si omnes).

Direito de Genebra (1949 e 1977)

Deve considerar-se o Direito de Genebra na perspectiva da protecgao dos direitos dos
nao combatentes. No dia 12 de Agosto de 1949 foram adoptadas quatro Convencdes: a
primeira para Melhorar a Situacao dos Feridos e Doentes das For¢cas Armadas em
Campanha (guerra em terra), a segunda para Melhorar a Situagao dos Feridos, Doentes e
Néaufragos das For¢cas Armadas no Mar, a terceira relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra e a quarta relativa a Protecgao das Pessoas Civis em Tempo de
Guerra. As quatro Convencgoes de Genebra proporcionaram respostas adequadas aos
problemas, tal como eram sentidos em 1949, nomeadamente na base da dolorosa
experiéncia da IT GM. Mais tarde, face a diluigao do conceito de guerra, a multiplicagao
dos conflitos armados nao internacionais (guerras de secessao, conflitos de
descolonizacao, conflitos revolucionarios e guerrilhas) e devido ao surgimento na cena
internacional de Estados que acederam recentemente a independéncia, com os seus
problemas especificos e querendo fazer valer as suas proprias concepgoes, afigurou-se
necessario reafirmar o direito aplicdvel em situagao de conflito armado. Tal foi o
objectivo dos dois Protocolos Adicionais de 8 de Junho de 1977: o primeiro incidindo
sobre a proteccao das vitimas de conflitos armados internacionais, sendo o segundo
relativo a proteccao de vitimas de conflitos armados nao internacionais. Estava fora de
questdo modificar as Convengoes de Genebra, ja que importava salvaguardar o que tinha
sido previamente adquirido. E por esta razdo que os Protocolos Adicionais, tal como o seu
adjectivo indica, vieram completar, e ndao substituir, as Convengoes de Genebra que, no
caso das trés primeiras, vieram por sua vez substituir as convencoes anteriormente

adoptadas na mesma matéria”.

O Direito de Nova Iorque

Recentemente surgiu no ambito do DIH um terceiro tipo de regras (ditas de Nova Iorque)
que se prende com a protecgao dos direitos humanos em periodo de conflito armado. Sao
chamadas regras de Nova lorque por terem na sua base a actividade desenvolvida pelas
NU no ambito do direito humanitario. Com efeito é importante referir que, em 1968, a
Assembleia Geral das NU adoptou a Resolugao 2444 (XXIII) com o titulo "Respeito dos
direitos humanos em periodo de conflito armado", o que constitui um marco, verdadeiro
sinal da mudanca de atitude desta Organizacao no que diz respeito ao Direito
humanitario. Se, desde 1945 a ONU nao se ocupou deste ramo do Direito com a
justificacao de que tal indiciaria uma falta de confianga na prépria organizacao enquanto
garante da paz, o ano de 1968 pode ser considerado como o do nascimento deste novo
foco de interesse. As NU tém desde entdo vindo a mostrar um grande interesse em tratar
questoes como as relativas as guerras de libertagao nacional, e a interdicao ou limitacao
da utilizagdo de certas armas classicas.

Dentro do ambito de Nova Iorque, trés aspectos fundamentais a referir, sendo eles, a
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limitacao do uso da forga através da abordagem da limitacdo do uso de armas
convencionais retratados nas convengoes de Ottawa (1996), de Genebra (1949) e de Nova
Iorque (1993); a proteccao dos Bens Culturais e Patrimoniais em caso de conflitos
armados através da Convencdo de Haia (1954) e, finalmente, a protecc¢do das vitimas com
particular énfase nas criancas e mulheres nos conflitos armados, retratadas nos
Protocolos I e II (assinados em 1977), da Convengao de Genebra (1949).

b. Fontes consuetudinarias

Se é verdade que o costume se encontra frequentemente na origem dos tratados acima
mencionados que o vieram codificar, estes mesmos tratados, por modificarem ou
desenvolverem uma regra consuetudinaria, podem tornar-se igualmente fonte de
costume. Assim, em caso de lacunas do direito convencional, de nao ratificacao por
certos Estados, ou mesmo em casos de denuncia, as regras consuetudinarias podem
aplicar-se aos conflitos armados a partir do momento em que exista uma pratica
constante e uniforme dos Estados e a convicgdo da existéncia de um direito ou de uma
obrigacao. Podemos, a este proposito, citar o Manual de Sao Remo e a sua «Explicagao»,
desprovidos de qualquer forga obrigatdria, e que visa esclarecer o Direito dos Conflitos
Armados no Mar, concretizando quais as disposicoes de natureza convencional e
assinalando quais delas sao consideradas como enunciando direito consuetudinario.

5. Aspectos Juridicos

- Constrangimentos/Limitacoes

a. Jus ad bellum

Nunca sdo as pessoas que protestam contra a universalidade dos direitos
humanos, nem sdo as pessoas que consideram os direitos humanos como uma
imposigdo do Ocidente ou do Norte. Sdo frequentemente os seus lideres que
o fazem.

Kofi Annan (2008)

A Carta das Nacoes Unidas

Regras anteriores as acgoes bélicas, como a propria permissao do emprego das armas
(jus ad bellum) ou actos como o ultimatum, que fazem parte do chamado Direito dos
Conflitos Armados, o que nao impede que muitas disposigoes se situem simultaneamente
em ambos os conjuntos normativos, ou mesmo em varios, como o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.
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O jus ad bellum, também designado por Lei para a Guerra, governa e limita o recurso a
forca armada nas Relagoes Internacionais. Em tracos gerais, tem como fonte a Carta da
NU. Contudo, conscientes da necessidade de proteger a pessoa humana face ao exercicio
arbitréario do poder do Estado e de “promover o progresso social e melhores condigoes de
vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade”, os Estados participantes na
Conferéncia de Sao Francisco, que adoptou a Carta das Nagdes Unidas em 1945,
estabeleceram como um dos objectivos da organizagao realizar a cooperacao
internacional, resolvendo os problemas internacionais de caracter econémico, social,
cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raca, sexo, lingua ou
religiao™”.

Para além destes, muitos outros tratados com impacto ao nivel da protecgao
internacional dos direitos humanos tém sido adoptados pelas NU ou por sua iniciativa,
nomeadamente a Convengao para a Prevengao e Repressao do Crime de Genocidio, em
1948, e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em 1998, bem como
diversos outros instrumentos relativos, por exemplo, a protecgao contra a escravatura e o
trafico de escravos, aos refugiados e a nacionalidade'".

Todavia, é precisamente a propria Carta da NU que constitui o “coracao” daquilo que se
intitula por jus ad bellum, nomeadamente nos seus artigos 1.2 e 2.2 e nos Capitulos VI e
VII.

Nenhuma disposicdo da referida Carta autorizara as NU a intervir em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdigao interna de cada Estado (...) este principio,
porém, ndo prejudicara a aplicagao das medidas coercivas do Capitulo VII.

No que concerne ao Capitulo VI (Resolucdo Pacifica do Conflito) no seu Artigo 33.2 1é-se
que as partes em disputa devem procurar uma resolucao por negociacao, de forma
pacifica, o recurso a forga é sempre a ultima hipotese, o Artigo 34.2 diz-nos que o CS
pode investigar qualquer violagdo a Carta das NU e, no art. 352, vem explanado que um
Estado que nao seja membro da ONU pode solicitar ao CS uma participagao que vise uma
violagao feita ao seu pais.

Relativamente ao Capitulo VII (Utilizagao da forga - meios coercivos) no Artigo 39.2 é
referido que o CS decidira sobre as medidas a tomar quando houver o comprometimento
da Seguranca de um pais, no Artigo 40.2 vem referido que o CS pode convocar as partes
em conflitos para tentar conciliar os pontos de vista antes de tomar qualquer decisao, no
Artigo 41.2 que o CS pode decidir sobre que medidas utilizar para concretizar as suas
decisdes, sem recorrer a forca, pedindo a todos os Estados membros que materializem
essa decisao e, por fim, no Artigo 42.2 preconiza a utilizacao dos diversos meios (ar,
terra, agua, ...) para demonstrar a forca. Inicialmente uma demonstragdo para levar o
Estado a repensar a sua posi¢do e s6 depois, em ultimo caso, utilizar, efectivamente, a
forca.
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Estatuto da Forca - SOFA

Sabendo que os EUA tém a maior presenca no estrangeiro e, por isso, sdao intervenientes
na maioria dos SOFA (Status of Forces Agreement), tal como outros paises que intervém
internacionalmente, o Reino Unido, Franca, Portugal e muitas outras nagoes que
projectam forgas no estrangeiro tém de estabelecer o estatuto da forca interveniente com
o0s paises anfitrioes.

Os Estatutos das Forgas desempenham um papel vital na preservacao da autoridade de
comando, garantindo um tratamento equitativo dos membros do servico individual, e
conservacao dos recursos escassos. Os SOFA nao sao acordos base ou acordos de acesso.
Em vez disso, eles definem o estatuto juridico do pessoal das Nagoes que intervém e das
organizagoes Mundiais e os bens situados no territério de outra nagao. O objectivo desse
acordo é estabelecer os direitos e responsabilidades da forca e o governo local sobre
questoes como a jurisdicao penal e civil, o uso do uniforme, o porte de armas, taxas e
franquias aduaneiras, a entrada e saida de pessoal.

Estes acordos geralmente apresentam-se sob trés formas. Incluem o estatuto do pessoal
técnico e administrativo no ambito da Convencdo de Viena sobre Privilégios
Diplomaticos, vulgarmente designado por A e T status; um “mini-acordo” de Estatuto de
Forcas, muitas vezes utilizado para presencgas de curto prazo, como um exercicio; e um
acordo permanente de Estatuto da For¢a. O acordo apropriado depende da natureza e
duragdo da actividade militar das forgas no pais de acolhimento, a maturidade do
relacionamento com aquele pais e da situagao politica no pais anfitrido.

A negociacao de um SOFA comeca com a suposicao de que a presenca de forcas militares
¢ do interesse do governo anfitrido, bem como do governo dos paises que projectam as
forcas. Por norma, a proposta inicial é que o pais anfitrido exerga a autoridade total sobre
todo o seu territorio e sobre quem estd no mesmo territdrio, sujeita a quaisquer acordos
que fagam excepgoes a essa autoridade.

Cada SOFA, lida normalmente com questdes necessarias para os negocios do dia-a-dia,
como a entrada e saida das forgas, entrada e saida dos pertences pessoais (automoveis,
por exemplo), o trabalho, as reivindicacoes e a susceptibilidade a renda e impostos sobre
vendas. Em situagoes onde as forgas estarao presentes por um longo periodo, os SOFA
também podem lidar com as actividades auxiliares, tais como estagoes de correio,
recreacao e instalagdes bancdrias. Mais importante, ainda, os SOFA lidam com
competéncia civil e criminal. Por exemplo, para os EUA estes acordos sao um meio vital
pelo qual o Ministério da Defesa realiza a sua directiva politica para proteger, na medida
do possivel, os direitos dos funcionarios dos EUA que podem ser sujeitos a processo
criminal por tribunais estrangeiros e a detencao em prisoes no estrangeiro.

A maioria dos SOFA reconhecem o direito ao governo anfitrido de "jurisdicao primaria",
isto é, o pais anfitrido exerce jurisdigdao em todos os casos em que o pessoal militar violar
as leis do pais de acolhimento

Revista Militar N.2 2508 - Janeiro 2011, pp 49 - 82.
:: Neste pdf - pdgina 19 de 31 ::



b. Jus in bello

O jus in bello, também designado por Lei da Guerra, governa e procura moderar a
conducao das hostilidades uma vez iniciadas. Em tracos gerais tem como fonte as quatro
Convencoes de Genebra (1949), as Convencoes de Haia (1899 e 1907) e o Direito de
Nova lorque.

O jus in bello constitui a base do DIHCA, ou seja, é especialmente a este nivel que se
aplica este “ramo” do Direito. Assim o DIHCA assume um duplo propoésito. O primeiro
prende-se com a tentativa de estabelecer as prerrogativas dos Estados beligerantes,
nomeadamente dos seus combatentes, no que diz respeito aos meios e métodos utilizados
aquando do recurso a forca e, por outro lado, tem como objectivo proteger os direitos dos
nao combatentes (civis e militares fora combate).

Um outro aspecto de primordial importancia tem a ver com os principios a ter em conta
na aplicacdo e uso de qualquer tipo de forga. Sdo eles: o principio da necessidade militar,
da humanidade, da distingao e da proporcionalidade.

O principio da necessidade militar foi definido no art. 142 do Cddigo Liber (1863) “como
aquelas medidas indispensdveis a prossecugdo dos fins da guerra”, ou seja que
apresentem nitida vantagem militar. Este conceito assenta, actualmente, em quatro
elementos fundamentais: nao arbitrariedade, adequacao, limitagao e legalidade do uso da
forca.

A humanidade é um principio basilar limitando sempre diversas acgoes. Uma vez que o
direito a vida ndo pode ser suspenso durante a guerra ou num conflito armado, todas as
tentativas devem ser feitas para, mesmo nessas circunstancias, se evitarem as perdas
humanas, sendo a este nivel que se encontra explanado o respeito pelos direitos
universais elencados no Artigo 3.2 comum as quatro Convengoes de Genebra e pelos
Direitos Humanos.

Falando, agora, do principio da distin¢ao, temos que “a acgdo militar s6 pode ser dirigida
contra as FA do adversdrio” - Declaracdo de S. Petersburgo (1868).

Isto significa que os ataques s6 podem ser dirigidos contra objectivos militares e nao
contra alvos civis, havendo por isso que distinguir entre civis e combatentes, por um
lado, e entre bens civis e objectivos militares por outro.

Por fim, temos o principio da proporcionalidade, que procura o equilibrio entre a
necessidade militar e a humanidade. Assim, a luz deste principio nao deve ser levado a
cabo um ataque do qual se possa esperar que cause, colateralmente, danos em civis
(morte ou ferimentos) e/ou em bens civis excessivos em relacdo a vantagem militar que
com 0 mesmo se pode alcancar.

Revista Militar N.2 2508 - Janeiro 2011, pp 49 - 82.
:: Neste pdf - pdgina 20 de 31 ::



Controlo de Armamento

Desde a Declaracao de Sao Petersburgo de 1868 (primeiro instrumento internacional que
regula os métodos e meios de combate), que se proibe o ataque a nao combatentes, a
utilizacao de armas que agravem inutilmente o sofrimento dos feridos, ou que tornem a
sua morte inevitavel e o emprego de projécteis com menos de 400g contendo uma carga
explosiva ou substancias incendiarias), foram envidados renovados esforcos ao nivel das
negociacoes internacionais para proibir ou limitar a utilizacao de armas que causam
sofrimentos inuteis aos combatentes, ou que colocam em perigo a vida das populagdes
civis afectadas por um conflito armado.

Desde o inicio das suas actividades que a ONU se tem debrugado sobre a questao das
armas nucleares. A primeira resolucao, adoptada pela Assembleia Geral em 1946, previa
a criagao de uma comissdo da energia atomica, uma das tarefas da qual consistia em
formular propostas com vista a eliminar as armas nucleares dos arsenais nacionais. Para
a ONU continuou a ser importante o desarmamento, contudo a questao da utilizagao das
armas em tempo de guerra e da incidéncia da sua utilizagao nos direitos fundamentais da
pessoa humana, incluindo o direito a vida, comegou a constar das ordens do dia dos
6rgaos da ONU nos anos 60.

Assim, a Assembleia Geral declarou que a utilizagao de armas nucleares e
termonucleares constitui uma violacao directa da Carta das NU, causaria sofrimentos e
destruigdes cegas a humanidade e a civilizagdo e é contraria as regras do DIH e as leis da
humanidade. Qualquer Estado que utilize estas armas deve ser considerado como agindo
em afronta a leis da humanidade e cometendo um crime contra a humanidade e a
civilizacao. Esta resolugao foi reafirmada em 1978, 1979 e 1981.

Convencao da ONU - Limitacao do uso de armas

Dentro do amplo leque de abrangéncia do DIH aparece-nos o tema da proibicao ou
limitacao do uso de armas convencionais, nomeadamente de artilharia, devido ao impacto
que estas podem provocar, isto é, por poderem produzir efeitos traumaticos excessivos
ou ferir indiscriminadamente.

Este tema é tratado em varias Convengodes, sendo exemplos as de Haia, de Genebra,
Ottawa e de Nova York.

A primeira Convengao, com o objectivo de proibir a utilizagao do uso de certas armas foi
a Convencao de Haia em 1907, que proibe a utilizacao de venenos e armas envenenadas.

Destas Convengoes a mais direccionada para a limitagao ou proibi¢ao do uso de armas
sdao as Convencgoes de Genebra adoptada a 10 de Outubro de 1980 pela Conferéncia das
NU entrando em vigor na ordem internacional a 2 de Dezembro de 1983.

Esta Convencgao tem cinco Protocolos Facultativos:
* Protocolo I: Protocolo relativo aos estilhagos nao localizaveis - adoptado a 10 de
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Outubro de 1980, em simultaneo com a Convencgao e que entrou em vigor na mesma data
desta;

* Protocolo II: Protocolo sobre a Proibicao ou Limitacao do Uso de Minas, Armadilhas e
Outros Dispositivos - adoptado em Genebra, a 10 de Outubro de 1980, em simultaneo
com a Convengao e entrado em vigor na mesma data desta; 3 de Maio de 1996, a
Conferéncia de Estados Partes de Revisdao da Convencdo adoptou uma versao revista
deste Protocolo II, que entrou em vigor a 3 de Dezembro de 1998;

* Protocolo III: Protocolo sobre a Proibicao ou Limitagdo do Uso de Armas Incendiarias -
adoptado em Genebra, a 10 de Outubro de 1980, em simultaneo com a Convengao e
entrado em vigor na mesma data desta;

* Protocolo IV: Protocolo sobre Armas Laser que causam a cegueira - adoptado a 13 de
Outubro de 1996 pela Conferéncia de Estados Partes de Revisao da Convengao, reunida
em Genebra, e entrado em vigor a 30 de Julho de 1998;

* Protocolo V: Protocolo sobre restos explosivos de guerra - adoptado em 2003, dispoe
sobre a necessidade de remover muni¢coes abandonadas ou que nao tenham sido
detonadas.

Legitima defesa

A legitima defesa consiste na reacgao, através do uso de um meio necessario e adequado
(forca) contra uma agressao actual e ilicita de direitos ou de interesses juridicamente
protegidos. S6 é admitida, designadamente no “jus in bello” quando:

- Exista uma agressao actual e ilicita, mas ja ndao provavel ou previsivel;

- Nao seja possivel recorrer a outros meios para afastar tal agressao;

- A reaccao seja proporcional ao perigo que se pretende afastar, nao devendo haver
excesso na defesa.

A legitima defesa esta expressamente consagrada na Carta das Nagoes Unidas (Artigo
51.9).

Desde os anos 80 que tem sido levantada a possibilidade de uma legitima defesa
antecipatéria com fundamento no facto de que seria ingenuidade nao se admitir o
exercicio da legitima defesa antes da ocorréncia do ataque armado. Acrescenta-se, ainda,
o facto de o artigo que regula a legitima defesa nao ter revogado normas de DI anteriores
relativas a legitima defesa preventiva. Estas ideias sao defendidas pelos EUA, pelo Reino
Unido e por Israel.

A justificacdo moral ou politica para recorrer ao estatuto da legitima defesa, tem de ser
bem fundamentada e escrutinada com rigor pelo CS sob o ponto de vista da sua
conformidade com a situagao real com vista a evitar que qualquer justificacao possa
constituir fundamento do exercicio da legitima defesa.

Regras de Empenhamento (ROE - Rules of Engagement)
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A relacao que se estabelece entre as ROE e o uso da forca é talvez hoje mais falado do
que em toda a historia da Humanidade, pois chegados a este ponto percebe-se finalmente
a sua importancia na nossa sociedade.

A existéncia de ROE que possam servir de instrumento e guia para o grau e modo de uso
da forca, por parte dos militares enquadrados numa operacao de paz, é hoje um factor
determinante para o sucesso em qualquer teatro de operagoes.

Os militares de hoje, necessitam cada vez mais de um quadro, que lhes permita pautar as
acgoes a tomar durante as OAP. No entanto, para isso é necessario que o DIH esteja
incorporado no planeamento militar e nos processos de decisdao dos responsaveis pelas
operacoes. Para além disto, as ROE necessitam de ser elaboradas segundo os principios
da actividade operacional: necessidade militar, humanidade, distingao e
proporcionalidade.

Com base no exposto, a presente andlise incide fundamentalmente no nivel de
consentimento, emprego da forca e grau de imparcialidade nas OAP e, ainda, quanto as
ROE e a legitima defesa.

A importancia da elaboragdo das ROE para conformar as operagoes militares aos limites
impostos pelo Direito Internacional Humanitério é facilmente justificada com base nos
seguintes considerandos:

- Por regra, as normas vigentes do Direito Internacional Humanitario sdo susceptiveis de
limitar a conduta das operacgoes militares, de forma a nao comprometer a sua
legitimidade. Nestes casos interessa salientar a importancia das ROE e como estas
podem contribuir para conformar as operacoes militares a esses limites.

- As ROE tém como finalidade estabelecer os parametros sobre a forga empregue, tendo
em conta o ambiente operacional e a missao, de modo a assegurar que 0 Seu uso é
controlado, reflectindo as restricoes legais, politicas e diplomaticas. Estas regras sao a
autorizacao para, ou o limite ao, uso da forga durante operagdes militares.

- As ROE sdo directivas para as Forgas Armadas que definem as circunstancias,
condigoes, grau e forma como a forga, ou acgoes que possam Vir a ser interpretadas com
provocatorias, podem ser aplicadas.

- As ROE nao sao utilizadas para atribuir tarefas ou dar instrugoes tacticas.

- Exceptuando as situagoes de auto-defesa, as ROE constituem-se na tnica autoridade
para o uso da forca pelas forcas da NATO ou lideradas pela OTAN.

- No que concerne a autodefesa, nada nas ROE de uma Forga de Apoio a Paz nega o
direito e obrigacao de um Comandante de tomar todas as ac¢oes necessarias e
apropriadas para a autodefesa da unidade e dos militares sob o seu comando. Todos tém
o direito de exercer o direito inerente a autodefesa. E reconhecido universalmente o
direito a autodefesa por parte de unidades que estejam na iminéncia de ser atacadas,
devendo as Forgas, nestes casos, agir conforme as leis nacionais. A autodefesa é o uso da
forca proporcional (resposta adequada ao nivel avaliado da ameaca) e necessaria (uso da
forca indispensavel para assegurar a autodefesa), incluindo a forga letal, para defesa de
forcas e pessoal das Forgas de Apoio a Paz contra qualquer ataque ou na iminéncia deste.
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Salvaguardando os principios da OTAN, as forcas envolvidas em Missdes de Apoio a Paz
tém o direito de usar a for¢a necessaria e proporcional para defender outras forcas da
organizagao que sejam alvo ou que estejam na iminéncia de ser atacadas.

De acordo com o principio da proporcionalidade, qualquer forca usada devera limitar-se
ao grau, intensidade e duragdo necessarios para atingir o objectivo a que se destina e ndo
a mais do que isso.

Os alvos que se pretendam que sejam batidos por tiro indirecto, como é o caso da
generalidade dos meios de fogo confinados a artilharia, deverao ser observados, ou
positivamente identificados, por quaisquer outros meios de identificacao igualmente
fidveis. A autorizagao para atacar alvos, adquiridos ou identificados por outros meios que
nao os visuais, s6 podera ser concedida em circunstancias especiais e carece de
aprovacao do comando.

No planeamento, preparagao e execucao das operacoes, os danos colaterais resultantes
do uso de forga autorizada ndo deverao ser desproporcionados a finalidade legitima para
a qual a forca foi empregue. Ataques intencionais a civis ou propriedades exclusivamente
civis ou religiosas sao expressamente proibidos. Excepcionalmente, poderao ser
desencadeados se essas instalagoes estiverem a ser utilizadas para fins militares ou
quando esse ataque for autorizado pelas ROE.

Excepto se excluido por limitagdes nacionais, leis internacionais ou ROE, as forgas podem
utilizar meios de controlo de tumultos nas situagoes em que essa situagao se restrinja ao
uso razoavel, proporcional, discriminado e necessario da forca. Apenas forgas treinadas
para esse fim podem utilizar meios de controlo de tumultos.

Sem negar a cada soldado da forca o direito de abrir fogo, quando razoavel, inerente a
autodefesa, ou de acordo com as regras de empenhamento, ¢ importante assegurar que
todos os meios sao empregues para limitar o uso de armas durante a operagao de Postos
de Controlo. Assim sendo, os Postos de Controlo devem ser montados, sempre que
possivel, usando técnicas e equipamento para deter um veiculo sem ser necessario abrir
fogo. Nenhuma operacdo militar, incluindo perseguicoes, devera ser conduzida fora da
Area de Operacdes que estiver imposta a forca.

As ROE autorizam a utilizagdo do armamento em circunstancias claramente definidas e
quando ordenado pelo comando autorizado de forma a permitir a forca cumprir a missao
sem que outros interfiram e, se necessario, empenhar-se antecipadamente em operacoes
militares preventivas para garantir o cumprimento da missao. Contudo o uso da forca em
acgoes preventivas devera ser encarado como excepgao e nao como regra.

A nao ser que determinado pelo Comandante da forga, ou salvo casos de legitima defesa,
nao existe autorizagao para: disparar sobre edificios ou instalacoes religiosas, museus e
obras culturais ou histdricas; disparar sobre areas, edificios ou casas habitadas por civis;
destruir pontes, tineis, represas ou diques; usar herbicidas, excepto para controlo de
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vegetacao dentro ou a volta do perimetro definido dos aquartelamentos das forgas
lideradas pela OTAN.

E proibido usar qualquer arma incendiaria (nfo inclui muni¢des de fésforo branco,
usadas unicamente para marcacao ou identificacdao de alvos em que nao existe intencao
de incendiar) e usar armadilhas e outros dispositivos similares.

Na elaboracao das ROE deve-se ter em atencao as linhas orientadoras da figura 1, as
quais sao complementares.

12 Principioda
Legadidade
internacional e
nacional

32 Consideragoes .
i q 2 i ‘
operacionais 22 OrientagOes

(comandantes das politicas
forgas militares)

Figura 1 - Construcao das ROE

c. Jus post bellum

O jus post bellum, esta relacionado com a capacidade dos Estados quanto a aplicagao de
sangoes, apos o periodo de guerra ou de empenhamento da forca, sobre aqueles que nao
respeitaram as normas internacionais.

A competéncia universal refere-se a afirmacgao de competéncia sobre os delitos, qualquer
que seja o local onde tenham sido cometidos ou a nacionalidade dos seus autores.
Considera-se que ela se aplica a uma gama de delitos cuja repressao por todos os Estados
é justificada ou requerida a titulo de politica internacional.

Revista Militar N.2 2508 - Janeiro 2011, pp 49 - 82.
:: Neste pdf - pdgina 25 de 31 ::



O exercicio da competéncia universal pode tomar quer a forma da promulgacao do direito
nacional (competéncia universal legislativa), quer a de um inquérito sobre os presumiveis
autores e a sua apresentagao para julgamento (competéncia universal declarativa). A
primeira é bem mais frequente na pratica dos Estados do que a segunda, e constitui
geralmente uma base necessaria para que haja inquérito e julgamento.

E no entanto possivel, pelo menos em principio, que um tribunal fundamente a sua
competéncia directamente sobre o DI e exerca uma competéncia universal declarativa
sem nenhuma referéncia a legislagdo nacional.

O Tribunal Penal Internacional

Depois de instituidos alguns tribunais para regular alguns conflitos especificos (Ex-
Jugoslavia e Ruanda), iniciou-se uma série de negociagdes para estabelecer um Tribunal
Penal Internacional (TPI) permanente que tivesse competéncia sobre os crimes mais
graves para a comunidade internacional, independente do lugar em que eram cometidos.

E neste contexto que nasce entido o TPI, dado que “A histéria precede entre luzes e
sombras, avangos e recuos. Apesar de estarmos no inicio do terceiro milénio do
cristianismo, a humanidade ainda assiste a barbaridades individuais e colectivas, que nos
fazem, as vezes, pensar que o homem é animal, sim, mas pouco racional. Porém, ao
mesmo tempo, diante desses factos, muitos reagem em defesa do homem e dos seus
direitos fundamentais. Um exemplo é a institui¢do do Tribunal Penal Internacional” "',

Figura 2 - Logétipo do Tribunal Penal Internacional

A ideia de criacao do TPI surgiu em 1994; no entanto, o projecto foi somente
concretizado em 17 de Julho de 1998 em Roma, depois de uma Conferéncia Diplomética
reunida de 15 de Junho a 17 de Julho de 1998. O estatuto deste organismo entrou em
vigor na ordem internacional no dia 1 de Julho de 2002, apds a ratificagao de 60 estados,
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tendo a sua sede em Haia, na Holanda, conforme estabelece o artigo 32 do Estatuto de
Roma.

O TPI é um tribunal permanente que vai investigar e julgar individuos pelos crimes
internacionais mais graves, principalmente no que toca a protecc¢do dos direitos humanos
em plano global (crimes de extrema gravidade e que afectam a sociedade internacional
como um todo) tais como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. O
TPI é um tribunal de ultima instancia que s6 intervira caso as autoridades nacionais nao
possam ou nao pretendam iniciar determinados processos judiciais.

A instituicao do TPI segue a tendéncia da institucionaliza¢do do DI contemporaneo, em
que a sociedade internacional fomenta a criagao de tribunais internacionais para resolver
questoes juridicas, apresentadas no contexto das relacoes internacionais. A
institucionalizacao do TPI refuta, ainda, o anseio generalizado pela criagao de uma
Justiga Penal Internacional, que dé legitimidade institucional a sociedade internacional,
dignificando e fortalecendo a protecao internacional dos direitos humanos.

A Lei Penal Nacional, Relativa as Violacoes do DIH

Neste ambito destaca-se a Lei n231/2004 de 22 de Julho (Lei penal relativa as violagoes
do DIH), que define os crimes que configuram violacoes do DIH e infraccoes conexas.

Alguns artigos contém normas que devem ser do conhecimento de qualquer militar,
nomeadamente o artigo 12 (Objecto) onde é aprovada a lei penal relativa as violagdes do
DIH (...); o artigo 7° (Imprescritibilidade); os artigos 82 e 92 (Crimes genocidio e contra a
humanidade); e os artigos 102 a 162 (Crimes de guerra, pessoas, métodos e meios
proibidos, bens ...).

Nos termos do artigo 3.2 da citada Lei, o disposto na mesma nao prejudica a aplicacao do
Cddigo de Justica Militar, quando os crimes tiverem conexdo com os interesses militares
da defesa do Estado Portugués e os demais que a CRP comete as Forcas Armadas.

6. Consideracoes Finais

"Se a intervengdo humanitdria é, de fato, um atentado inaceitdvel a
soberania, como devemos responder a um Ruanda ou a uma Srebrenica — a
violagées flagrantes e sistemdticas dos direitos do homem que atingem todos
0s preceitos da nossa natureza humana?”

Kofi Annan, 1999

O DIH é um instrumento juridico fundamental para regular a actividade humana da
guerra, bem como as suas hostilidades bélicas. Constitui uma matéria especifica do DI,
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pois tem: objecto proprio, (regula uma actividade humana que é a guerra); tem principios
proprios, (o da dignidade da pessoa humana e o da humanidade e seus corolarios); tem
um fim especifico, (a proteccao das vitimas da guerra) e constitui um corpo de normas
internacionais estruturado em torno daqueles principios.

E um conjunto de normas que em tempo de guerra, protege as pessoas que nao
participam nas hostilidades, estando na base de todas as missoes de paz, contudo existem
algumas restricoes de armamento que foram colocadas desde a convencao de Sao
Petersburgo de 1968 que possibilita um melhor controlo sobre os danos causados sobre
os nao combatentes.

O tema tratado revela uma constante necessidade de actualizacao, atendendo ao facto da
natureza dos actuais conflitos, dependentes das novas ameacas, da evolugao da
tecnologia do armamento, das munigdes e das tacticas militares. Sente-se, entdo, uma
necessidade de actualizagao do Direito que rege os conflitos para se alcancar o objectivo
para que estas normas foram criadas, designadamente a protecgao das vitimas e do
patrimonio afecto a esses conflitos.

O uso da forga militar é controlado por principios juridicos, politicos e militares,
constituindo as ROE um dos meios para o exercicio desse controlo nos planos politico e
militar.

Estas definem como as forcas militares devem agir ou reagir a accdo de um adversario,
nao definem como as forcas militares devem combater o inimigo. Sao elaboradas para um
continuo controlo politico das FA, de modo a prevenir reacgoes que possam pOr em causa
os objectivos fixados pelas autoridades politicas, a0 mesmo tempo que permitem aos
comandos tomar decisoes rapidas e apropriadas a situagao. Por fim, as ROE nao se
confundem com o exercicio da legitima defesa, causa de justificagao do uso da forga, sao
antes a ferramenta que assegura a coeréncia entre o processo politico e o militar, e que
permite conformar a actuacao das FA a Lei e ao Direito.

Quanto ao emprego da Artilharia em Areas Edificadas, ou ndo, considera-se oportuno
referir que se aplicam na integra os conceitos legais, referidos ao longo do artigo, e
respectivos constrangimentos, porquanto nao constitui excepcao a aplicabilidade da
legislacao visada nem dos principios enunciados. No entanto, na qualidade de Arma de
apoio de fogos, deve-se atender prioritariamente ao tipo de forca a constituir, cabendo a
decisao ao Comandante da Forca da oportunidade e necessidade/vantagem militar do
emprego dos meios (arma versus munigoes) a utilizar, de forma a atingir os objectivos
mencionados no mandato e consubstanciados no estatuto da forca.

O artilheiro é um militar, ao quem incumbe os direitos e deveres comuns aos demais
militares, e cuja actuagao devera no plano individual e colectivo estar conforme com os
principio inerentes ao emprego de uma forca militar, bem como as ROE aplicéveis,
cabendo na fase de elaboracao das mesmas uma percepcao adequada da utilizacao
eficiente da Artilharia na respectiva missao.
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Julga-se importante passar a mensagem que a Artilharia e o seu desempenho em areas
urbanizadas, depende da conformidade dos meios empregues, nomeadamente quanto a
precisao das armas e tipo de munic¢oes utilizadas, para com as normas do DIHCA,
designadamente no ambito do preconizado no capitulo VII da Carta das NU e para a
situacdo de Legitima Defesa.

A ideia de acabar com as guerras, ou simplesmente com o sofrimento por elas causado, é
uma ideia meramente utdpica, contudo, ao contrario do que possa parecer num primeiro
olhar, o DIH nao impede que sejam cometidas certas atrocidades contra a pessoa
humana, mas antes regula o modo como essas sao levadas a cabo, estabelecendo os seus
limites dentro daquilo que é possivel no que toca a dignidade e humanidade com que sdo
executadas, falando-se nomeadamente no modo como se pode “matar, ferir, capturar ou
sequestrar” (DEYRA, 2001: p.18).
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