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5. Conclusao

“Nao ha vento favoravel para aquele que nao sabe para onde vai”
Séneca

Passados 36 anos depois da ultima grande esquina da sua ja vetusta Historia - referimo-
nos ao golpe de estado ocorrido a 25/04/1974 e suas consequéncias - Portugal, apesar de
ter feito uma opgdo politico-estratégica de grande importancia - a adesao a CEE -
continua, sob muitos aspectos, em periodo de reflexdao estratégica. Tendo em conta
aquilo que é conhecido pela “aceleracao da historia”, é um periodo demasiado longo,
sobretudo se tivermos presente que estamos a chegar ao fim da primeira década do
século XXI.

A adesdo a CEE - uma opgao de teor “continentalista” - foi encarada do mesmo modo
como se encararam outras realidades do passado, que vieram a verificar-se serem mitos,
sobretudo se encarados de uma forma reducionista ou absoluta. Estamos a lembrar-nos
das “especiarias” do Oriente, do “ouro e pedras” do Brasil, das “riquezas” de Africa e,
agora, os fundos da CEE/CE/UE; ou, até, das mudancas de regime, vistas como “salvagao
da Patria”, como foram o triunfo do Liberalismo e a 12 Constituigao ou a implantacdo da
Republica, com o repidio da Monarquia. E s6 raramente aproveitamos as riquezas
momentaneas para criar mais-valias para o futuro. Deste modo, langdmo-nos no “espago”
da CEE como se ela representasse um objectivo nacional permanente histdrico - que ela
ndao é - em vez de a encararmos como um objectivo nacional importante - mas
circunstancial - que é o que ela deve ser. A diferenca de atitude que cada opgao implica,
¢ de monta.

Das sequelas e consequéncias da “Revolucao dos Cravos”, resultou durante varios anos
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uma negacao politico/estratégica/cultural, nao sé do passado recente, como da propria
expansao ultramarina portuguesa e de um posicionamento estratégico nacional que
durou quase 600 anos (600 anos nao sao seiscentos dias...). Isto afectou
psicologicamente - e com foros de gravidade - a “alma” portuguesa e criou preconceitos
ideoldgicos em largas camadas da populagao.

De tudo resultou um abalo sério na auto-estima nacional e uma “heterogeneidade
centrifuga” em como os portugueses se passaram a rever na sua Nacdo e da Ideia que
tém dela como actor da Historia, no concerto dos paises.

O modo como se encarou a adesao ao espago europeu - apos a independéncia dos
territérios tornados portugueses pela didspora - onde sempre estivemos presentes e
ausentes em simultaneo ..., e as inibic0es psicoldgicas marcadas por um revisionismo
historico de cariz marxista e anticolonialista, fizeram com que o Estado Portugués
voltasse, na pratica, costas ao mar e passasse a olhar auspiciosamente, e da forma
apontada, para além dos Pirinéus. Cometendo, ainda, o erro adicional de raramente se
precaver relativamente ao que se passava na capital de Castela-a-Velha que ¢, para todos
os efeitos e ainda, a capital de toda a Espanha.

Deste modo, definharam praticamente todas as actividades relacionadas com o mar, de
que se ilustra:

- A marinha mercante, outrora pujante, praticamente desapareceu. Restam 13 navios com
pavilhao nacional e os dedos de uma mao chegam para contar as empresas existentes
neste ambito;

- A marinha de pesca ndo para de ser reduzida, muito por causa dos acordos que foram
sendo feitos com a UE, por obsoletismo e por estar a ser comprada pelos espanhdis. Os
portugueses que pescavam na Terra Nova desde o século XV, escrevendo paginas
belissimas de epopeia maritima, trabalho duro e abnegagao sem par, hoje ndo pescam um
unico bacalhau, peixe alids que passou a fazer parte da identidade nacional, por via da
importancia que veio a ter na dieta da populagao. A industria conserveira também quase
desapareceu ou foi comprada por estranhos. Hoje nao temos sequer uma escola de
pesca...; A aquacultura s6 agora comega a deixar de ser incipiente;

- Nao parece fazer sentido que as “pescas”tenham ido parar... ao ministério da
Agricultura;

- Sendo o turismo uma das maiores indudstrias nacionais - sendao mesmo a maior - Portugal
ndo dispoe de um Unico navio de cruzeiro; sé ha poucos anos comecaram a construir-se
marinas em numero e qualidade apreciavel e ndao existem especiais medidas para atrair
turistas vindos por mar;

- Deixou-se assorear barras e rios e quase nao existe cabotagem. A ligacao de ferry entre
Portimao e o Funchal é feita por uma empresa...espanhola;

- Os portos por via das greves selvagens de 1974/5, exorbitancia de salarios e falta de
investimento, tornaram-se caros e pouco competitivos (o que fez diminuir o trafego),
atrasando o seu desenvolvimento por décadas. O investimento entretanto efectuado
também ndo tem dado os resultados devidos. Além disso, os portos, precisam de se
articular melhor com as restantes infra-estruturas de transportes existentes ou a
construir;

- A construgao naval que foi expoente no mundo, nos séculos XIV e XVI, e que nos anos

Revista Militar N.2 2511 - Abril de 2011, pp 431 - 467.
:: Neste pdf - pdgina 2 de 31 ::



50, 60 e 70 do século passado era uma das principais industrias nacionais, gerando mais
valias e dando emprego a milhares de pessoas, diminuiu consideravelmente e luta pela
sobrevivéncia;

- No campo dos recursos energéticos o envolvimento do MAR também deixa muito a
desejar, num pais como Portugal que é dependente do exterior em 80%, ou mais, das
suas necessidades. Deste modo nao existem navios nacionais para transporte de crude,
gas natural ou carvao; o pipeline inicial para transporte de gas entrava em Portugal pela
Andaluzia, tornando-nos dependentes de Espanha, dependéncia agora atenuada pela
construgdo do terminal de gas liquefeito em Sines e das cavernas de armazenamento em
Pombal; as sondagens para encontrar petroleo na costa portuguesa, continuam com
resultados negativos e a investigacao sobre energia limpa a partir das ondas, que poderia
constituir um nicho de inovacao tecnolodgica, entrou num impasse;

- Felizmente que a investigagao cientifica tem conhecido algum desenvolvimento através
da accao do Instituto Hidrografico e de algumas universidades, (nomeadamente nos
Acores, Algarve, Aveiro e Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa), mas muito
ha a fazer neste campo;

- Por outro lado, as actividades desportivas ligadas ao mar e a ligacao da juventude a
pratica de desportos nauticos sofreu uma recessao grande, estando em lenta recuperacao
nos ultimos anos, nomeadamente na vela e no surf. A parte cultural dedicada ao coberto
maritimo sofre também inimeras lacunas: o patriménio arqueoldgico subaquatico esta
longe de estar estudado, levantado e protegido; o Museu da Marinha deveria ter nucleos
pelo menos em Angra do Heroismo, Funchal, Lagos e Porto; nao existe um submarino ou
uma fragata conservada como museu; existe apenas uma caravela em todo o pais
(propriedade da Aporvela); minto, existe uma outra no Funchal mas é propriedade de um
holandés e tenta ser a réplica da espanhola Santa Maria ... Para ver uma nau portuguesa
do século XVI na escala 1:1, tivemos que ir a Malaca! A reconstrucao da fragata D.
Fernando II e Gldria foi um auténtico milagre que s6 a perseveranca do Almirante
Andrade e Silva tornou possivel, mas ndo nos parece que o que se conseguiu depois disso
se tenha ajustado ao investimento feito;

- Enfim, todas as actividades no ambito do espectaculo, discografia, actividade editorial e
artes plasticas, fica muito aquém relativamente a importancia que o Mar representa para
Portugal. Fica uma nota muito positiva par ao novo aquario da Expo e o notavel fluviario
de Mora;

- Deixa, todavia, muito a desejar a defesa dos nossos pergaminhos no campo da Historia
dos Descobrimentos: nao defendemos interna e internacionalmente a gesta e o
pioneirismo das nossas navegagoes; ignoramos a mais que provavel tese de Cristovam
Célon ser portugués e estar ao servigo do Rei de Portugal; desprezamos com patético
provincianismo a chegada dos nossos antepassados ao Japao, feito comemorado com
pompa e circunstancia, anualmente naquele pais e deixamos para os australianos o
encargo de provar que fomos nos que descobrimos o continente em que habitam. Isto s
para citar alguns exemplos gritantes;

- Havendo esta importancia na relagdo Portugal/Oceano, parece inacreditavel que se
contem pelos dedos das maos os especialistas que no nosso pais se dedicam ao Direito do
Mar e praticamente nada se oiga falar neste ambito, chegando-se ao ponto de nada se
debater e quase nenhuma vez se fazer ouvir relativamente ao perigosissimo articulado
que se encontra no Tratado de Lisboa relativamente a gestao dos recursos vivos da ZEE;
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- Finalmente, aquilo que neste quadro cinzento-escuro que pintamos da nossa realidade,
0 que se tem aguentado menos mal tem sido a Marinha de Guerra, apesar dos meios
serem tao escassos. As perspectivas nao sao porém famosas, pois os recursos financeiros
disponiveis nao vao ser suficientes para manter e substituir a actual esquadra que
necessita ser reforcada urgentemente caso a extensao da Plataforma Continental seja
aprovada na ONU, como se espera.

)%k

A hipétese de podermos vir a ser uma “Unido Europeia” sozinhos, perdeu-se por via dos
eventos ocorridos em 1974 (golpe de estado militar, sequido de revolugao politica e social
que originou uma “descolonizacdo” fora dos parametros definidos pela ONU); a
“Comonwealth Lusiada”, conhecida por CPLP, encontra-se, ainda, em fase de pré
adolescéncia; na UE ocorrem sucessivos impasses politicos, e uma diminuicdo drastica do
seu potencial militar, agravado nos anos recentes por sérias crises econémico-
financeiras; Portugal, apesar dos muito avultados meios financeiros postos ao seu dispor,
desde 1986 (data de adesao a CEE), ndo conseguiu superar a maioria dos seus atrasos
estruturais nos campos economico/financeiro, abrangendo os sectores primario,
secundario e terciario, donde resulta que importamos quase 80% dos alimentos que
consumimos e da energia que gastamos; temos um crescimento negligenciavel avaliado
em décimas do PIB; estamos a chegar aos 11% de desempregados e a caminho dos 110%
do PIB, em endividamento externo (a crescer exponencialmente!); com uma demografia
quase negativa, a que se junta um nimero ja demasiado elevado de emigrantes com
problemas de integracao crescentes; uma populacao confusa de referencias e descrente
do seu destino como nacao e, finalmente, com grandes dificuldades em conseguir formar
e seleccionar elites para ocupar os diferentes niveis de lideranca da sociedade (neste
ambito as forcas militares e de seguranca sao a excepgao que confirma a regra - até a
Igreja tem problemas), sendo este, em nosso entendimento, o principal “calcanhar de
Aquiles” do pais.

Muitos outros aspectos poderiam ser equacionados mas creio que estes sdo suficientes
para ilustrar o ponto. E o ponto é este: Portugal tem que mudar radicalmente o seu modo
de ser e estar actual, sob pena de socobrar.

A redefinicao/potencializacao dos EEIN ja definidos ou a definir - que é o amago deste
trabalho - faz parte desta mudanga. Estes espagos tém fundamentalmente a ver com a
sua segurancga e defesa, derivam da geopolitica e das ameagas possiveis, mas também
tém a ver com o desenvolvimento econémico e com a projecgao que o pais quiser fazer de
si mesmo, onde os aspectos culturais e histéricos adquirem uma importancia relevante.

Deste modo considera-se:

a. O espaco euro-atlantico, constituido pelo triangulo politico-estratégico fundamental
que liga o Continente aos Arquipélagos da Madeira e Acgores; as zonas econdmicas
exclusivas; as FIR de Lishoa e Santa Maria e ainda o espaco interterritorial.

Todo este espaco pode ainda ser extraordinariamente aumentado com o alargamento
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da PC, cujo processo estd em curso e que representa o maior ganho estratégico para o
pais desde 1974 e a maior extensao geopolitica, desde 1530 - data em que Portugal
obteve a sua maior expansao territorial e maritima.

Este espaco articula-se e constitui-se numa plataforma entre a Europa (da UE e
restante), os EUA, as Caraibas e a América do Sul; finalmente, com a Africa do Norte e
Ocidental.

Este espaco é o mais importante para Portugal e deve ser vigiado em termos aéreos,
maritimos e terrestres; deve ser conhecido o mais profundamente nas suas vertentes
fisicas e deve ser “ocupado” permanentemente de modo a evitarem-se “vazios”
estratégicos.

E um espaco fundamental para o exercicio da soberania e vital em termos de
seguranca e desenvolvimento econdmico. Ele representa o amago da nossa identidade e
individualidade.

b. O EEIN regional abrange toda a Peninsula Ibérica ocupada pela Espanha e todo o
Norte de Africa desde a Mauritania até & Tunisia e toda a bacia Mediterranica Ocidental.
Portugal esteve presente, politicamente, em Marrocos, 354 anos (1415 a 1769). Foi um
periodo de grande conflitualidade e quase guerra constante, sobretudo nos séculos XV e
XVI. De Ledo, Castela e Espanha vieram 18 invasdes, algumas apoiadas pela Franca. E
convém recordar que so as trés invasoes francesas, entre 1807 e 1810, foram mais letais
que todas as outras juntas: mataram cerca de 10% da populacao e destruiram
literalmente o pais (para além de terem deixado “sementes” ideoldgicas e doutrinarias
que nos marcam até hoje).

E, pois, um espaco de seguranca préxima e relativamente afastada, que encerra zonas
de conflitualidade histérica com que nos defrontamos desde o inicio da nacionalidade. E
um espacgo que necessita uma vigilancia atenta, pesquisa de informacgoes e avaliacdo de
intencoes constante.

Ao mesmo tempo é palco, hoje em dia, de um xadrez de relacdes entre estados de
alguma complexidade, que requer uma analise politica e estratégica sem solugoes de
continuidade. Importa ainda procurar equilibrios estratégicos que criem dissuasdao muitua
e evitar fragilidades que possam criar vulnerabilidades sérias. Este desiderato é critico
em relagao a Espanha, por razoes que seria ocioso explicitar, e deve contemplar todas as
areas do espectro em que se analisa o “Poder” dos Estados, com relevo especial para o
ambito psicoldgico - o mais perigoso de todos.

E um espaco onde néo se pode descurar a afirmacédo cultural e identitaria, bem como
o factor econoémico, sobretudo, e mais uma vez, relativamente a Espanha, dado o
incremento mutuo havido a seguir a entrada de ambos os paises na CEE. Mas a
importancia econémica também se estende ao Norte de Africa, donde importamos gés
natural, onde temos interesses nas pescas e porque representa um mercado para 0s
produtos e a tecnologia portuguesa.

Por ultimo é necessério considerar que toda a area abrangida concorre com Portugal
em termos turisticos, o que importa acautelar dada a importancia que tal industria tem
na nossa balanca de pagamentos.

c. O EEIN seguinte prolonga o tridngulo estratégico portugués até Cabo Verde. E ja um
espaco de defesa avancada e de projeccdao de poder. Cabo Verde é um dos pontos mais
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importantes para o controle aéreo e maritimo do Atlantico Sul.

A populacdo de Cabo Verde é a mais evoluida de toda a Africa, a Sul do Sahara, com
excepcao de algumas comunidades brancas da Republica da Africa do Sul (as existentes
no Zimbabué estdo praticamente destruidas). Cabo Verde é o tnico caso de relativo
sucesso na retirada politica portuguesa das terras do Ultramar (Macau é um caso a
parte!...), e as suas gentes possuiam ja um grau de integragdo muito avangado no
projecto multirracial e multicontinental portugués, de antanho, que s6 encontrava
paralelo em Goa, Damao e Diu.

Por tudo isto, é do interesse nacional portugués criar os maiores lagos possiveis com
aquele arquipélago e atrai-lo a ser um “estado associado”, ou mesmo a ter um estatuto
posterior, de “regidao auténoma”. Isto evitaria que eventuais apetites brasileiros e estado-
unidenses (quicad angolanos), se consumassem sobre o territorio, ao passo que permitiria
tentar incluir Cabo Verde na UE e aumentaria exponencialmente a nossa importancia na
NATO, ajudando a evitar que o 6rgao de comando e controlo daquela organizagao sito em
Oeiras, seja encerrado. Permitiria ainda que um futuro QG para Africa pudesse ser
instalado em Cabo Verde, sem ser apenas sob a égide americana...

d. Continuando a projeccao de interesses e de Poder, considera-se o EEIN definido pela
triangulacdo, Cabo Verde-Brasilia-Luanda.

Este espaco so sera exequivel de projectar e explorar dentro do ambito da CPLP e
complementando todas as FIR, ZEE e PC dos paises membros da organizagao (e daqueles
que se vierem a constituir membros).

Este desiderato permitiria dar uma consisténcia politico-estratégica a CPLP, que
serviria de esteio ao desenvolvimento de todas as outras areas de cooperacao. Este EEIN
permitiria harmonizar os interesses brasileiros relativamente a contra costa africana
(recorde-se que foi do Brasil que sairam as tropas que recuperaram Angola e S. Tomé,
durante as guerras da Restauracao); os cuidados do governos de Luanda relativamente a
S. Tomé e a “concorréncia petrolifera dos paises do Golfo da Guiné, nomeadamente a
Nigéria, ao passo que permite a Portugal ter mais peso numa eventual projeccao da
NATO para Sul, bem como no ambito da Alianga Inglesa, face ao diferendo que opde a
Gra-Bretanha a Argentina por causa das Falklands/Malvinas.

Por sua vez, é natural que este ultimo pais se sinta incomodado, se tal “espago”
ganhar consisténcia, devido a sua desconfianca e rivalidade com o Brasil. Ja o Uruguai,
que sofreu forte influéncia portuguesa e que estad “entalado”entre aqueles dois colossos,
poderia ver a CPLP com bons olhos. O mesmo ja nao se dira da Espanha, a quem um
aumento da influéncia lusa, certamente desagradara, devido aos seus interesses
profundos, ibero-americanos, e a diminuicdo da sua liberdade estratégica para se
expandir em Africa, como paulatinamente, tem estado a fazer.

e. Complementar a este “espago”, considera-se a existéncia de uma area rectangular que
cobre todo o territério de Mocambique, a sua ZEE e FIR da Beira, e se expanda até uma
linha que une o Arquipélago das Seicheles e a ITha da Reuniao.

Nao se trata agora de unir a costa mogambicana a contra costa angolana, mas trata-se
de proporcionar uma complementaridade estratégica com o EEIN anterior e, sobretudo,
de exercer vigilancia em todo o Canal de Mo¢cambique e Rota do Cabo, por onde passam
grande parte do petrdleo e gas natural produzidos no Médio Oriente, bem como a extensa
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quantidade de bens comerciais e minerais estratégicos, que abastecem o mundo
ocidental. Esta rota tera uma importancia acrescida caso o Canal do Suez seja
interditado. Este espago tem adquirido importancia crescente, nos ultimos anos, por via
do incremento substancial da pirataria maritima, grande parte da qual se realiza ao largo
da Somalia.

f. Incluidos nos EEIN referidos devem ser consideradas as trés fronteiras do futuro: a
exploracgdo do Espaco, a exploracdo do leito dos Oceanos e a Antarctida. Sdo trés areas
de actuacgao, sem duvida importantes para o futuro da Humanidade e que Portugal nao
deve descurar, sobretudo as duas primeiras. Mais uma vez, a complementaridade com a
CPLP, sobretudo o Brasil, é fundamental, nao s6 para Portugal como para todo o mundo
lusiada.

g. Finalmente, consideramos dois outros EEIN, mas apenas no ambito econdémico e
cultural: sdo eles um rectangulo que engloba a Abissinia, Oma e a costa Oeste da Unido
Indiana, onde existe um vasto espdlio arquitectonico e cultural portugués e onde se
podem abrir boas perspectivas de comércio; e um espaco algo difuso, por pontual e
disperso, que toque Macau, Timor e nao esqueca o Japao e a Tailandia, com quem ha
séculos mantemos relagcdes de amizade e comercio; e englobe a China - uma
superpoténcia em desenvolvimento acelerado e para quem Portugal representa o inico
pais ocidental que permaneceu no seu territorio e nunca lhe fez a guerra. E a quem
Portugal deve estar agradecido por ter permitido a unica transferéncia de soberania
digna, ocorrida aquando da retracgao portuguesa as fronteiras europeias.

h. Sobrepondo-se a todos os EEIN, julga-se ser da maior pertinéncia criar “roteiros
culturais” luséfonos, em todos os lugares por onde os portugueses deixaram a sua marca
e que se devem transformar em roteiros turisticos e “cimento”da coesao e identidade
lusiada.

Exemplos:

- Em Portugal continental (varios); nos Agores e na Madeira;

- No Brasil (varios) /Uruguai/Guiana Francesa;

- Marrocos;

- Guiné/Cabo Verde/Senegal;

- Angola /S. Tomé;

- Mocambique/Zanzibar/Mombaca;

- Abissinia/Oman;

- Goa/Damao/Diu/outras cidades da costa indiana;

- Malaca;

- Macau;

- Timor e insulindia;

- Japao (Tanagashima; Nagasaki).

7. Sintese Final
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“Nao temos de fiarmos de outras poténcias mas sim de nds préprios”
D. Joao V

Portugal vai a caminho dos 900 anos de vida prdépria e sempre representou uma
talassocracia.

Cedo nos amalgamamos num todo unico e coeso. Fronteiras estabilizadas, lingua comum,
um destino comum. Pintura prépria, literatura prépria, arquitectura propria, costumes
proprios. Temos os nossos martires, santos, herois, pensadores, estadistas. Também
temos os nossos traidores. Professamos maioritariamente uma Fé religiosa, passamos
bons e maus momentos. Nao nos restam conflitos étnicos, religiosos, regionais.

Durante mais de oito séculos, melhor ou pior, mantivemos esta Ideia colectiva de pé e
fomos encontrando estratégias para ultrapassarmos todas as ameacas que se abateram
sobre a nagao dos portugueses. E ndo deixamos de ser submetidos a dolorosas perdas e
traumas historicos.

Tudo isto gerou uma forte identidade que garantiu uma individualidade. Porém aquela
nao se sustenta sem esta.

Nem sempre ponderamos bem aquilo que, modernamente, se chama as trés provas da
Estratégia - ciéncia fundamental que, juntamente com a Geopolitica, ainda ndao entrou
nos habitos dos portugueses, sobretudo nos das suas elites - isto é:

- a Adequabilidade, ou seja se a estratégia prosseguida consegue realizar o(s)
objectivo(s) definido(s);

- a Exequibilidade, quer dizer, se ha meios disponiveis para langar a(s) estratégia(s) e
manté-la(s);

- a Aceitabilidade, isto é, se os custos sdao compativeis com os ganhos a obter.

E com estas provas em mente que temos que encarar as estratégias a seguir quando
definirmos os objectivos politicos para o futuro.

E preciso voltar a ter uma Ideia de e para Portugal, e isto deve estar a montante de tudo.

kxkk

Como se sabe, o centro de gravidade das preocupacgoes politico-estratégicos portuguesas
situa-se no Atlantico e o mar representa o activo estratégico mais importante de
Portugal. Sem o mar-oceano a nossa existéncia como pais independente, ndo teria sido
possivel. Isto sem embargo, do equilibrio/dualidade entre a “escola geopolitica” de D.
Henrique, que privilegia a maritimidade (e a “cruzada” podera voltar a ser uma
necessidade se as ideias do fundamentalismo islamico prevalecerem...); e a escola do
infante D. Pedro, que privilegia a continentalidade, mas sem pér em causa a “exploracao”
do vasto oceano - como acontece com varias personalidades ou correntes politicas
contemporaneas.
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Portugal precisa de saber “pensar em grande” e a ser ambicioso, sem deixar de ter os pés
bem assentes no chao. Deve procurar diversificar os seus pontos de apoio estratégico,
fontes de recursos e tecnologia e mercados para comerciar.

Os territorios onde ja flutuou a bandeira portuguesa e que se emanciparam
politicamente, aparecem como paises onde os lagos futuros parecem ser de equacionar
com prioridade, porque a eles nos ligam elos culturais, historicos e até de sangue, que
duraram séculos. Sobretudo porque, apesar dos erros cometidos e injusticas criadas, o
saldo é muito positivo e afectivo.

Ao mesmo tempo Portugal deve procurar uma “profundidade estratégica”que lhe garanta
0 aviso atempado de eventuais ameacgas, o mais afastado possivel das suas fronteiras
fisicas, preservando a liberdade das suas comunicac¢des maritimas e aéreas,
fundamentais a sua sobrevivéncia.

Numa palavra, garantir Poder funcional e aumenté-lo pelo minorar das vulnerabilidades e
pelo reforco das suas capacidades. E neste &mbito que se deve encarar a extensdo da
Plataforma Continental, extraordindria mais valia de que poderemos vir a usufruir, facto
que quase poderemos equivaler a um “milagre”, se tivermos em conta a grande
fragilidade do status quo nacional - pedimos vénia em trazer a colacao uma questao de
Fé, mas a Fé é um factor estratégico intangivel....

E tendo em conta todas estas variaveis, e sem esquecer a vaga de “globalizacao”
materialista que assola o mundo, que se definiram os EEIN, ora apresentados.

Os eixos de orientacdo estratégica devem assim, serem diversificados e construidos
metddica e firmemente, com uma cuidadosa definicao de prioridades e alocagao de
meios.

Qualquer estratégia séria pode suscitar conflitos e oposigao de interesses que se podem
revelar inimigos e conduzir a crises ou guerras. Teremos que estar preparados para isso.

Nao hd boas decisdes sem boas elites e lideranca esclarecida, corajosa, ética e que esteja
disposta a sacrificar-se pelo exemplo. E, sobretudo, com “alma”, que possa incutir
confianga e arrostar com sacrificios, pois como dizia o poeta,”para passar o Bojador é
preciso passar além da dor”.

Os “velhos do Restelo” nao nos podem inibir perante os novos “adamastores”; vamos ter
mesmo que superar 0s nossos medos.
Quaisquer que sejam os desafios.

Conceitos

Para um melhor entendimento e enquadramento das tematicas tratadas neste trabalho,
abaixo se descrimina e define um conjunto de conceitos a ele aplicaveis.

A Defesa Nacional tem por objectivo garantir, no respeito da ordem constitucional, das
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instituicbes democraticas e das convengoes internacionais, a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressdo ou ameaca externas. Constituicdo da Republica Portuguesa - art? 273. E o
conjunto de medidas, tanto de caracter militar, como politico, econémico, social e
cultural que, adequadamente integradas e coordenadas, e desenvolvidas global e
sectorialmente, permitem reforgar as potencialidades da nacao e minimizar as suas
vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameaca que,
directa ou indirectamente, possam pdr em causa a seguranca nacional'”.

A Politica de Defesa Nacional consiste no conjunto coerente de principios, objectivos,
orientagdes e medidas adoptados para assegurar a defesa nacional, tal como é definida
no artigo 12. Os principios fundamentais e os objectivos permanentes da politica de
defesa nacional decorrem da Constituicao e da presente lei, sem prejuizo das
competéncias proprias da Assembleia da Republica e do Governo. Lei da Defesa
Nacional, Cap. II - art. 4°.

Seguranca Nacional é a condigao que se traduz pela garantia da sobrevivéncia da nagao
em paz e liberdade, ou seja, da garantia dos interesses nacionais vitais: soberania,
independéncia e unidade, integridade do territorio; salvaguarda colectiva das pessoas,
dos bens e dos valores espirituais; funcionamento normal das tarefas do estado;
liberdade de acgao politica dos érgaos de soberania e o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas. Numa perspectiva de relagdes internacionais e de estratégia, o
conceito de seguranca remete-nos para um objectivo teleoldgico: assegurar a
sobrevivéncia de uma dada entidade politica.

Proteccao Civil é a actividade desenvolvida pelo estado e pelos cidadaos com a finalidade
de prevenir riscos colectivos inerentes a situagdes de acidente grave, catastrofe ou
calamidade, de origem natural ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos e socorrer as
pessoas em perigo, quando aquelas situacées ocorram. E desenvolvida em todo o espaco
sujeito aos poderes do estado portugués.

O Planeamento Civil de Emergéncia é a previsao/guia para actividades pertencentes a
sociedade em geral, fora do elemento militar e que visando fazer face a situacoes de
gravidade excepcional, obriga a tomar providéncias apropriadas.

Situacdo de Crise, é aquela que, face a uma alteragao brusca do ambiente interno ou
internacional, induz no decisor a percepgao de que existe uma “ameaca” aos interesses
nacionais vitais exigindo a necessidade de uma actuagao rapida e adequada, da qual pode
resultar o envolvimento em hostilidades militares.

Podemos definir a Guerra como uma “violéncia organizada entre grupos politicos, em que
o recurso a luta armada constitui, pelo menos, uma possibilidade potencial, visando um
determinado fim politico, dirigida contra as fontes de poder do adversario e
desenrolando-se segundo um jogo continuo de probabilidades e azares”. A guerra
implica:
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- Luta armada que se traduz numa ac¢ao de pressao violenta e pode revestir diversas
formas;

- Intencao de guerra com suspensao do Direito Internacional de paz;

- Objectivos: a guerra tem de traduzir-se na finalidade de fazer prevalecer a vontade de
uma parte sem o acordo da outra”.

O Interesse Nacional consiste, no minimo, em cada Estado preservar a sua propria
existéncia, em assegurar a sua propria sobrevivéncia e em garantir o dominio do seu
destino. O interesse nacional é, no sentido socioldgico do termo, o desejo geral e
permanente por parte dos Estados de querer preservar a sua identidade nos limites das
suas fronteiras, da sua populacao e do seu Governo. Esta definicdo € a unica aceitavel
porque é a Unica que justifica uma atitude geral do conjunto dos Estados, quaisquer que
sejam a sua politica externa, o seu tamanho ou as suas ambi¢des. Cada Estado age, no
minimo, para preservar a sua identidade. Os interesses nacionais designam aquilo que o
Estado pretende salvaguardar. Destes destacam-se os Interesses Nacionais Primarios ou

Vitais cuja garantia é condi¢do de sobrevivéncia de um Estado Nac&o como tal™.

Na literatura da Ciéncia Politica, especialmente a anglo-saxdnica, surge frequentemente
o termo “interesse”, exprimindo o que o Estado, tendo em vista os seus fins, entende
como necessario e desejavel em relacao a uma situacao, regiao ou problema especifico.

Interesses Nacionais sao as interpretacoes particulares do interesse nacional em face das
situacoes concretas. Os Interesses Nacionais podem classificar-se em:

- Permanentes, os que relativamente constantes em longos periodos de tempo;

- Variaveis, os que uma Nacdo, num momento especifico, enuncia como Interesses
Nacionais;

- Gerais, os que uma Nagao pode aplicar positivamente a uma vasta area geografica, a
um grande niumero de Nacdes ou em diversos sectores especificos (economico,
comercial, diplomético, etc.)

- Especificos, ao contrario dos gerais, sao rigorosamente definidos em tempo e/ou espago
e, logicamente, sao uma especificacao ou personalizacao daqueles.

Qualquer um destes tipos de Interesses podem ainda ser classificados como:

- Primarios, se nas nagoes os preservam ou defendem por qualquer prego

- Secundaérios, os que ndo sendo primarios contribuem para estes'.

Terrorismo é comummente definido como a busca de objectivos politicos através da
ameaca ou uso de violéncia, normalmente em oposicao aos regimes vigentes.

O terrorismo é ja conhecido nos tempos antigos: o assassinio de tiranos na Grécia e Roma
antigas. No século XIX, o terrorismo foi associado aos ataques a bomba de anarquistas,
com assassinios e destruicdo de propriedade por grupos nacionalistas, nomeadamente os
Turcos e os Arménios. Actualmente, é uma estratégia praticada por um grupo diverso de
movimentos. Os grupos terroristas procuram a liberdade politica, privilégios e a
propriedade que pensam ter-lhes sido negada.
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Os especialistas concordam que o terrorismo é o uso da violéncia, um método de combate
ou uma estratégia para alcancar determinados objectivos. O seu propdsito é provocar um
medo cruel e desapiedado que nao se adequa as normas humanitarias. Por outro lado,
usam a publicidade com um factor muito importante na sua estratégia progressiva e
Estados impregnados de ideologias mundialistas, apostados na expansao universal,
alargaram o quadro de propaganda armada resultando num verdadeiro terrorismo de
Estado. Ja nao se trata de grupos particulares dentro de um pais mas de Estados que
criam, mantém e financiam acgoes terroristas noutros Estados.

A pretensa determinagao politica do terrorismo dificulta a sua definigao juridico-penal,
agravando-se a questdo se a inserirmos no plano internacional. Existindo desde 1954 nas
Nacoes Unidas um projecto de Cédigo dos Crimes contra a Paz e a Humanidade,
proposto pela Comissao do Direito Internacional, a sua eficacia tem sido nula. Define-se
nesse projecto o terrorismo como “conjunto de actividades encorajadas por um Estado
tendo em vista a realizacdo de crimes no territorio de um outro Estado”, ou “o auxilio
material de um Estado as actividades terroristas que correm no territério de um outro
Estado”™.

Organizacao ou associacao terrorista: “todo o agrupamento de duas ou mais pessoas que,
actuando concertadamente, visem prejudicar a integridade ou a independéncia nacionais,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituicoes do Estado previstas na
Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou
a tolerar que se pratique, ou ainda a intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a

populacéo em geral” mediante a pratica de certos crimes'”.

Entende-se por conceito estratégico de defesa nacional a definicao dos aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado adoptada para a consecugao dos objectivos
da politica de Defesa Nacional. Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas - 29/82 -
art? 89,

O Poder Nacional é o conjunto organizado de forcas materiais e animicas que um Estado
pode utilizar contra um antagonista, com vista a contrariar a sua resisténcia ou a sua
oposicao, a fim de realizar objectivos que se propde. (capacidade de expressao dos
Estados nas relagdes com outros para conseguir ser minimamente dono dos seus proprios
destinos).

Estratégia é a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as forgas morais e materiais de
uma unidade politica ou coligacao, a fim de se atingirem objectivos politicos que
suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica.

Geoestratégia é o estudo das relagdes entre os problemas estratégicos e os factores
geograficos, a escala regional ou mundial, procurando deduzir a influéncia dos factores
geopoliticos (econdémicos, demograficos, sociais, etc.) nas situagoes estratégicas e na
consecugao dos respectivos objectivos. Constitui uma forma especifica de interpretar a
fenomenologia politica, particularmente vocacionada para a percep¢ao e andlise de
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conflitos (actuais e potenciais) bem como dos comportamentos nesses conflitos. Martins,
Raul Francois, “Geopolitica e Geoestratégia”, Nacao e Defesa, n? 78, 1996.

Geopolitica é “uma disciplina cientifica que busca estabelecer as correlagoes existentes
entre os factores geograficos e os fendmenos politicos, a fim de mostrar que as directivas
politicas ndo tém sentido fora dos quadros geograficos (...) o que chamamos Geopolitica
nao é uma arte de accao politica na luta entre Estados, nem tampouco uma férmula
magica de predizer a Histéria, como queria Spengler. E apenas um método de
interpretacdao da dinamica dos fendmenos politicos em sua realidade espacial, com as
suas raizes mergulhadas no solo ambiente.” Castro, Josué.

Estudo diacrénico da politica a partir de um ponto de vista geografico, nas suas relagoes
com os ambientes fisico e social, estudo esse orientado para as relagdes internacionais
embora nao omitindo questdes relevantes da politica interna, (as que sofrem variagoes
importantes devido a distribuicdo territorial) dedicando especial atencao ao que se
relaciona com a geracgao, a aquisicao, e o emprego do Poder, tentando definir constantes,
tendéncias, limites e condicionamentos. E, por natureza, uma disciplina que se insere nas
orientagOes realistas do estudo das relagdes internacionais. Constitui uma forma
especifica de interpretar a fenomenologia politica particularmente vocacionada para a
percepcao e definicao de interesses e objectivos, bem como dos factores do Poder.
Martins, Raul Frangois, “Geopolitica e Geoestratégia”, Nagao e Defesa, n 78, 1996.

Ameaca:
a. Costuma apresenta-se como formula para estimar uma ameaca A = C x I, em que C

representa a capacidade, ou possibilidade material, de um pais poder langar uma
qualquer acgao contra outro, e oI a intengao de o fazer;
b. Refira-se que enquanto C é relativamente facil de avaliar ja a estima de I é deveras
dificil. A avaliagao do factor C estd facilitada pela consulta de livros, revistas, jornais,
etc., onde os meios a disposicao dos paises, militares e outros, sdao patentes. Quanto ao
factor I, para a sua dificil estima torna-se necessario recorrer a estudos profundos do
comportamento histérico dos paises e bem assim, da personalidade dos seus lideres e a
muitos outros elementos que apenas podem fornecer indicagdes que estdao, naturalmente,
sujeitos a erros e imprecisoes;
c. As ameacas que podem impender sobre uma nac¢ao sao, hoje em dia, multiplas e muito
diversificadas. Entre aquelas mais frequentemente referidas, figuram:

- a ameaca militar, visando a cedéncia pelo receio de danos inaceitaveis ou pelo
aniquilamento dos meios materiais de reaccao;

- a ameaga econdmica, procurando a imposigao da vontade pela paralisia, asfixia ou
controlo da economia, através da manipulagdo dos mercados comerciais ou financeiros;

- a ameaca subversiva, tentando modificar as estruturas pela violéncia, a minar pelo
interior, semeando o terror e apelando fanatismo e a intolerancia;

- as ameacas naturais, traduzidas por catastrofes e calamidades;

- e, hoje em dia, a ameaca ecoldgica, resultante de um processo deliberado ou de um
processo mal controlado.
d. Caracteristicas da ameagca:

- constitui ou é parte de uma modalidade de acgao estratégica;

- pressupOe o emprego das varias formas coagao com excepcao da intervencao armada;
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- a sua intensidade corresponde a da coagao que emprega;

- é propiciada pelas vulnerabilidades do alvo potencial;

- para ser credivel o agente tem de ter possibilidades de a concretizar e aparentar
intengoes de o fazer;

- a sua periculosidade decorre do grau de risco derivado das vulnerabilidades do alvo e
das possibilidades do agente;

- a probabilidade de concretizagao depende da evolucao da situacao e das intencgoes do
agente.

O Risco é “a percepgao do grau de perigo e/ou danos que se estimam para a consecu¢ao
dos interesses duma unidade politica (alvo) como resultado da probabilidade da
ocorréncia ou da concretizacdao duma ameaca”. Dependendo do tipo de ameacga podermos
ainda definir Risco Iminente como “a percepcao do grau de perigo e ou os danos que se
estimam para a consecugao dos interesses duma unidade politica (alvo) como resultado
da probabilidade da ocorréncia duma ameaga potencial ou iminente”.

Por forma idéntica poderemos definir Risco Declarado como “a percepc¢ao do grau de
perigo e dos danos que se estimam para a consecucao dos interesses duma unidade
politica (alvo) como resultado da concretizacdao duma ameaca efectiva ou declarada”.
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ANEXO E
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- —
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Com a extensdo da plataforma territorial, acrescenta-se mais
240.000 quildbmetros quadrados .Com este acréscimo Portugal
passara a ter um area total de 3.027.408 km2, o que fara saltar
de 11.2 maior ZEE do mundo para 10.3, imediatamente atras
do Brasil com 3.660.955 km2.
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