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As linhas actuais de investigagcao da sociologia do conflito incidem de uma forma
particular sobre os conflitos que decorrem desde longa data, e para os quais nao se vis-
lumbra ainda um fim.

Consideram os autores que adoptam esta orientagdao, que a realidade do conflito
persistente devera ser objecto de investigagdo prépria, com metodologia especifica e com
prioridade absoluta, porque se trata de matéria que é uma caracteristica do nosso tempo
e sobre a qual ndo existird conhecimento suficiente para a sua explicagao cabal.

Estdo englobados nesta categoria de conflito persistente, tanto os que se manifestam de
forma violenta no momento actual, como aqueles que estao comprimidos por razdes de
poder (submissao de uma das partes pelo desiquilibrio de poder a seu desfavor,
reconhecimento da sua incapacidade para sustentar a confrontacgao, insuficiéncias no
reconhecimento da identidade, fraco apoio externo, etc), ou por razdes de circunstancia
que nao favorecem a causa, e que, por nao se encontrarem resolvidos de forma
considerada satisfatoria para uma ou ambas as partes, se estima que possam vir a
originar situagdes de violéncia no futuro.

A razao principal que tera levado os investigadores a seguirem esta linha residira
porventura na conviccao que se tem vindo a criar sobre o dominio na previsibilidade da
origem dos conflitos ditos classicos. Isto é, a investigacdo sobre a situagao classica, que
decorreu do inicio da década de sessenta do século passado até a decada de noventa do
mesmo século, esta esgotada, e a realidade dos nossos dias € outra, bem diferente.

Ao contrario, o estudo dos conflitos actuais, caracteristicamente longos, com picos de
hostilidade elevada, seguidos de pausas inseguras ou instaveis, estara ainda por fazer,
dado que o modelo classico parece ndo dar as respostas necessarias para um maior
controlo de previsdo e de gestdao de conduta. Ou seja, existe insuficiéncia de esforgo de
investigacdao que possa ajudar a explicacdo da persisténcia que caracteriza os conflitos da
actualidade.
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Para além da busca das origens dos conflitos sera necessario analisar de forma integrada
toda a area associada a sua conduta - a persisténcia explicar-se-a, assim, ndo sé pelas
causas préximas ou remotas, que serdao especificas, que distinguirao os conflitos breves
ou acidentais dos conflitos prolongados, mas também pela forma como o conflito se
manifesta realmente, isto €, como é conduzido.

Considera-se portanto que a visdo classica da investigacao sobre o conflito estd esgotada,
ainda que nao exista uniformidade de posicoes, ou seja, nao exista uma teoria sobre a
matéria, que tenha uma aceitagao generalizada, como iremos adiante mencionar.

Esta constatacao de posicoes divergentes resulta de pressupostos iniciais diferentes,
provavelmente de preconceitos relativos, principalmente, a capacidade de auto
contencdo dos actores, e ao papel do poder na génese e conducao dos conflitos.

Isto é, parece acreditar-se que sera possivel conceber um Mundo onde os diferentes
actores tenham uma capacidade ilimitada no condicionamento do seu comportamento em
funcao dos desejos, dos objectivos e dos comportamentos dos outros, em todas as
circunstancias, por um lado, e onde o poder que sempre regulou o controlo das relagoes,
a qualquer nivel, deixara de desempenhar um papel relevante, dado que essas relagoes
passardao a ser reguladas por principios éticos ou morais universalmente aceites, por
outro lado.

A diferenca nos preconceitos resulta, a nosso ver, da atribuicao de pesos diferentes a
estes dois factores, pelas duas correntes divergentes, como iremos descrever adiante.

Admitindo que a divergéncia existe, o que porventura se pensara € que ela nao sera
superavel, isto é, aceitar-se-a que ai a investigagao estara esgotada, e portanto ndo sera
produtivo continuar a empenhar todos os esforcos nessa caminhada. As posicoes estarao
bem definidas, e bem solidificadas de parte a parte, nao valendo a pena insistir no jogo
dos contrarios, seqgundo a nossa interpretacao, porventura exagerada.

Por outro lado, a énfase que nos nossos dias se coloca no caracter preventivo da gestao
dos conflitos, na pratica das relagdes internacionais, e 0s complexos mecanismos que
estdao montados para esse efeito, também vai criando a convicgdo sobre a reduzida
possibilidade da eclosao de conflitos violentos novos, surgidos de uma razao nova.

Nestes termos, interessara portanto procurar razoes que justifiquem que determinados
conflitos se arrastem no tempo, com mais ou menos picos de violéncia, a semelhanga do
que acontece com o fenomeno vulcanoldgico no mundo da Natureza, ou como se se
tratassem de auténticas bombas reldgio cujo estado se desconhecesse.

Esses conflitos estardo identificados, assim como estara reconhecida a dificuldade da sua
resolucao, até ao momento, importando portanto concentrarmo-nos sobre eles, em

particular.

Acresce ainda que se vai assumindo a raridade ou a excepcionalidade do conflito
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internacional, assim como vai sendo pacifico considerar uma dimensdo interna no conflito
internacional raro, em todas as situacdes, ainda que segundo varios graus de visibilidade
ou de deteccao (todos os conflitos internacionais sao influenciados, em maior ou menor
grau, por situagdes internas das sociedades em questao, ou de uma delas, e todos os
conflitos internos sdo susceptiveis de criar condigoes potenciais ou reais de conflito
internacional).

E esta assuncao reforca também a necessidade de se olhar, por um lado, para dentro das
sociedades, na andlise das suas linhas de clivagem potenciais e dos movimentos ou das
forcas que as poderao fazer sobressair, e por outro lado, olhar para o comportamento do
Estado, para a sua legitimidade e para a forma como usa os instrumentos de que dispoe,
verificar se esta consolidado ou se podera vir a estar em situacgdo de colapso.

A titulo de paréntesis parece ser interessante sublinhar que a figura do Estado, na sua
concepc¢ao unica de Estado Moderno, se procura amiude desconstruir, no plano
intelectual, a beneficio dos direitos individuais de que ndo se diz como serdo garantidos,
e ao mesmo tempo se atribui, no concreto, o colapso do Estado como uma das origens
mais importantes dos conflitos da actualidade.

Os modelos que entretanto se tém desenvolvido consideram, portanto, de forma
previlegiada, os comportamentos dos grupos sociais, na fase mais gravosa das
perturbacgdes sociais, os comportamentos dos dissidentes aos regimes politicos, das
minorias étnicas ou religiosas com problemas de integracao, das nagoes dentro dos
Estados.

De facto, sdao hoje muito pouco frequentes os conflitos entre Estados, e os que ocorrem
resultam muitas vezes de situagoes internas, por efeito de contagio, de interferéncia para
conter um problema interno no Estado interferente, de prevencao do seu alastramento,
de empatia com a causa de uma das partes, tudo para evitar que se ponha em causa a
paz interior, ou para conter o conflito na zona de interesses do Estado interferente.

Quando se trata de modelar o conflito internacional, porque se assume que, embora
muito raro, podera vir a acontecer, as proposi¢coes fundamentais em que assentam esses
modelos nao sdao consensuais.

Existem actualmente duas correntes muito fortes, opostas, acerca do entendimento sobre
o fundamento das relagdes internacionais, e que estdao expressas nas teorias realistas e
idealistas ou demoliberais.

Estas teorias, que se situam a montante da modelagao, constituindo o seu fundamento,
ou a sua base, correspondem a duas visdes do Mundo perfeitamente antagdnicas.

Estas divergéncias projectam-se sobre o mundo académico, levando a apresentacao de
propostas cientificas radicalmente diferentes, porque partem de pressupostos diferentes,
e influenciam os decisores politicos principais quando definem as suas politicas e as suas
estratégias.
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A compreensao destas doutrinas e daqueles modelos ajudam a interpretar a realidade,
interpretacao que sera tanto mais conseguida quanto maior for a capacidade de se
efectuar a sua sintese.

A visao realista

A visao realista, em especial quando expressa na sua forma mais dramatica, é hoje
considerada por muitas correntes no Mundo Ocidental, e em particular na Europa
Ocidental, como politicamente incorrecta e ofensiva dos principios morais, mesmo como
expressao agressiva, fomentadora de guerras. Naturalmente que nao sera essa a intencao
daqueles que defendem essa forma de aproximacao ao problema, que entendem nao
considerar o julgamento moral nas suas apreciagoes da realidade, mas que a procuram
explicar em funcao da experiéncia empirica, e esta posicao ndo significa obviamente a
apologia do conflito. Nao bastara condenar moralmente a violéncia para que ela deixe de
existir, porque a experiéncia demonstra que ela continua a existir para além da sua
condenacao.

John Mearsheimer, professor de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago, é um dos
mais acérrimos defensores da doutrina realista, na actualidade.

A sua tese considera que a politica externa de todos os paises, mas muito em especial a
dos mais fortes, é motivada por uma luta pelo poder, e que esses paises estardao sempre
disponiveis para utilizar a forga, com o objectivo de alterar a balanca dos poderes no
sistema internacional, quando isso lhe trouxer vantagens ou utilidade, em sentido amplo,
isto é, quando o peso dessas vantagens ou utilidades for superior aos custos decorrentes
das accoes relacionadas com o emprego da forca. Este principio aplicar-se-a a quem
tenha as capacidades para entrar nesse jogo. A balanga do poder é entendida neste
contexto, segundo a nossa interpretacao, como a vontade de poder e nao como o arranjo
dos poderes com o sentido de inibir os mais fortes, necessariamente desejosos de ampliar
o0 seu dominio.

Neste sentido, todos os Estados procuram as oportunidades que se lhes oferecem para
alterar a distribuicao do poder mundial, ou regional ou mesmo local, a seu favor, de
acordo com a percepgao das suas proprias capacidades e das capacidades dos outros.

As razdes porque assim sucede residem nas caracteristicas especificas do sistema
internacional, designadamente na auséncia de uma autoridade central que se situe acima
de todos os Estados e que os proteja dos ataques de cada um deles, no facto de todos os
Estados possuirem capacidade militar ofensiva, e ainda porque nenhum Estado deposita
inteira confianca quanto as intengdes dos outros, em especial quanto aos vizinhos ou aos
mais fortes competidores. E isto sera assim, porque cada Estado desenvolve um projecto
especifico, de acordo com os seus objectivos particulares - o que esta na base do
comportamento é o designio de que cada Estado se julga investido na realizacdao dos
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valores da sociedade pertinente.

Considerando este medo, os Estados reconhecem que quanto mais poderosos forem,
relativamente aos seus rivais, maiores serdo as suas possibilidades de sobrevivéncia.

Esta situacdo é trdgica, na medida em que cada Estado estd permanentemente
preocupado com a sua propria sobrevivéncia, que considera a questdo essencial para a
definicao do seu comportamento.

A teoria realista defendida por Mearsheimer procura dar respostas as questoes relativas
aos motivos porque as grandes poténcias desejam o poder, a 1dgica que lhe estd inerente,
aos niveis de poder desejado (quanto poder sera o suficiente?), a esséncia do poder (o
que é o poder?), as estratégias para ganhar o poder, ou para evitar perdé-lo, as causas da
guerra. Vamos apresentar, de forma muito sintética, quais sdao as respostas que
Mearsheimer fornece para algumas destas perguntas.

A razao pela qual as grandes poténcias rivalizam e procuram a hegemonia é baseada em
cinco pressupostos acerca do sistema internacional.

O primeiro é que o sistema é anarquico, por natureza, na medida em que é constituido
por Estados independentes que gozam de soberania, nao existindo um governo dos
governos.

O segundo pressuposto é que todos os Estados possuiem capacidade militar ofensiva, que
nao significa necessariamente a disponibilidade de armas sofisticadas, mas apenas que
cada um tem a possibilidade de magoar o outro.

O terceiro pressuposto é que os Estados nunca estao seguros acerca das intengoes dos
outros, especificamente quanto a utilizagdo das suas capacidades face ao exterior;
existem muitas formas de agressao e nunca se podera obter a garantia de que um outro
Estado qualquer ndo venha a ser motivado para adoptar uma delas - a incerteza acerca
das intencgoes é inevitavel.

O quarto pressuposto é que a sobrevivéncia é o primeiro objectivo das poténcias,
traduzida pela manutencao da sua integridade territorial, da sua autonomia politica no
plano interno e pela obtenc¢ao de condicoes de bem-estar e seguranca dos cidadaos.

Finalmente, o quinto pressuposto ¢ que as poténcias sdo actores racionais, estao
conscientes do seu ambiente externo e pensam estrategicamente acerca das formas para
a sua sobrevivéncia e continuidade nos moldes que melhor satisfagam os seus desejos.

Poderiamos ainda juntar um outro pressuposto, que esta alids implicito no elenco
definido pelo Professor Mearsheimer, que é o dos Estados se comportarem de forma a
atingir determinados fins que dizem respeito a condigdes a atingir pelos seus elementos,
as populacoes que representam, o que justifica a prossecucao de valores particulares
proprios de cada sociedade. Segundo a nossa interpretacao, este tipo de comportamento
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corresponde a expressao “cuidarem de si” a que a seguir se faz referéncia, isto é, cada
Estado trata em primeiro lugar de garantir que os seus fins proprios irao ser atingidos de
forma satisfatéria. Na perspectiva realista, o bem da Humanidade sé constitui um
objectivo, na medida em que contribua para o bem de cada um.

Estes pressupostos nao conduzem directamente a guerra permanente, apenas
condicionam os Estados no seu comportamento, que podera ser de “cuidarem de si”, de
medo e de maximizacao de poder por via pacifica.

O que justifica 0 medo é que os Estados tém a capacidade para atacar cada um dos
outros e podem ter motivos para o fazer, e como tal, por forca da necessidade de
sobrevivéncia, podem suspeitar dos outros e manter-se relutantes em depositar confianca
nas suas relagoes, tanto mais que nao existe um terceiro a quem possam recorrer, de
forma confiada ou submissa, para a regulagao harmonica das suas relagoes.

Acrescentaremos que a obtencgao daquelas capacidades decorre de uma logica de preser-
vacao de autonomia para realizar os valores especificos de cada sociedade.

As consequéncias possiveis, pelo facto de se tornarem vitimas de agressao, amplifica a
importancia do medo como forga motivadora no mundo do politico, pois as consequéncias
daquelas agressoes podem ser de molde a envolver a destruigao dos Estados - o que esta
em jogo na confrontacdo politica pode ser muito elevado.

Cada Estado sente-se s e vulneravel e por isso trata da sua sobrevivéncia pelos seus
préprios meios, nao subordinando os seus interesses aos interesses dos outros, ou aos
interesses daquilo a que alguns chamam a comunidade internacional, sem prejuizo de
participar em aliangas, na convicgdao de que estas tém sempre um alcance limitado e um
caracter mais ou menos precario.

O facto de cada Estado contar apenas com as suas proprias forcas, e de reconhecer que
cada um trata de si, antes de tudo, conduz a que cada Estado se oriente
permanentemente em funcao da avaliacdao da distribuicdo de poder entre os Estados,
tentando melhorar a sua posicao na hierarquia respectiva, e neste sentido tentar
aproveitar todas as oportunidades para fazer alterar a balanca de poder a seu favor;
contudo, ao explorar estas oportunidades, criadas pelas situagoes exteriores a si mesmo,
torna-se suspeito face aos outros.

Ao lutar pela sua sobrevivéncia, os Estados assumem-se aos olhos dos outros como
Estados ofensivos e podem assumir de facto intengdes agressivas, face as circunstancias,
mesmo que isso seja interiormente assumido como nao sendo especificamente dirigido
contra os outros.

Ao mesmo tempo que exploram as oportunidades, os Estados procuram eliminar as
possibilidades dos outros Estados tirarem partido dessas situagcoes, para ganharem
vantagem. Nesta perspectiva, os Estados assumem-se igualmente como defensivos, para
evitar que outros os penalizem neste jogo de soma nula e de constante competicao pela
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Seguranca.

O objectivo é sempre o de alcan¢ar mais poder, mesmo que se tenha atingido o topo da
hierarquia, e se tenha garantido a hegemonia - mais poder é sempre melhor do que a
desvalorizagao do poder de que se disponha.

Héa contudo uma diferenga de comportamento entre os Estados que se preocupam com 0
poder relativo e aqueles que tomam como referéncia o poder absoluto; aqueles poderao
nao considerar a possibilidade de ganhos elevados, se estes ganhos contribuirem também
para dar vantagem aos seus rivais, e considerar ganhos mais baixos se estes ganhos lhes
proporcionarem uma vantagem, relativamente aos seus competidores; aqueles que
maximizam o poder absoluto tém em consideragao a dimensao dos seus proprios ganhos,
sem referéncia directa aos ganhos dos outros - o poder ndao sera um meio para um fim,
que é a sobrevivéncia, mas um fim em si préprio.

O dilema da seguranca reflecte a l6gica basica do realismo ofensivo. A esséncia deste
dilema é que as medidas que um Estado toma para aumentar a sua seguranca fazem
diminuir a seguranca dos outros Estados - é dificil para um Estado fazer aumentar as
suas hipoteses de sobrevivéncia sem ameacar a sobrevivéncia dos outros Estados.

A assuncao de uma posicao ofensiva na busca de mais poder depende da percepcgao sobre
as capacidades necessarias a realizagdo dos desejos. Uma poténcia que tenha uma
vantagem nitida sobre as suas rivais, assume com maior facilidade um comportamento
agressivo, porque tem a capacidade assim como o incentivo para o fazer; pelo contrario,
uma grande poténcia que tenha que enfrentar outras poténcias igualmente poderosas
sera muito mais inclinada a considerar uma posicdo defensiva para manter a balanca de
poder, face a ameacas dos mais poderosos.

Também, da mesma forma, se existir uma oportunidade para os mais fracos alterarem a
balancga a seu favor estes ndo hesitarao, dentro do ambito das suas capacidades e das
varias formas de poder. Ou seja, a luta pelo poder existe ndo s6 ao nivel dos mais
poderosos, mas também ao nivel dos menos dotados, ainda que assuma contornos
ligeiramente diferentes no seu exercicio.

As grandes poténcias, ao desencadearem acgdes ofensivas fazem a avaliacdao da balanca
de poder e das reacc¢oOes previsiveis dos seus oponentes; pesam 0s custos e os riscos da
ofensiva contra os beneficios provaveis. Podem existir no entanto erros de célculo,
incerteza quanto as intengoes do opositor e quanto as suas capacidades, assim como
existem estratégias do opositor que poderao provocar surpresa ou erro de céalculo (por
exemplo, mostrar comportamento agressivo para sugerir mais poder, ou mostrar fracas
ambicoes para atingir outros objectivos, etc).

O nivel de medo entre os Estados determina a severidade da sua competicao de
seguranca, assim como a probabilidade de entrarem em guerra: o Estado assustado
preocupar-se-a muito mais pelo reforco da sua seguranca e estara disposto a prosseguir
politicas arriscadas para atingir essa finalidade. O medo resulta do facto de os Estados
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disporem de capacidades militares ofensivas que podem usar uns contra os outros, e de
nunca se estar certo quanto as intencdes em usar essas capacidades, e de nao existir um
terceiro, regulador, dado o caracter anarquico do sistema. O medo varia ainda com a
qualidade das armas (nuclear, ou s6 convencionais), com a localizagao geografica, com a
distribuicao de poder (multipolaridade ou bipolaridade).

A concepcao da Ordem Internacional baseada exclusivamente na consolidacao da Paz e
da Justica, na manutengao de um sistema estavel, acima dos interesses dos Estados, ndao
é sustentada pelos factos da relacdo internacional, segundo Mearsheimer.

Segundo ele, na concepgao idealista da Ordem Internacional, acredita-se que a Paz assim
obtida na base de principios universais, reforcaria a seguranca e a prosperidade dos Esta-
dos.

A realidade é que os Estados, em particular as grandes poténcias, ndo trabalham em
conjunto para obter a Paz so pela Paz; cada um deles procura maximizar a sua quota na
partilha do poder mundial, o que podera colidir com o objectivo de criar e sustentar
ordens internacionais estaveis - isto ndo significa que as grandes poténcias nunca se
orientam para prevenir as guerras e manter a paz; quando exercem a sua capacidade
dissuasoria, o seu comportamento é ditado por céalculos muito concretos sobre o poder
relativo e ndao por um comprometimento para construir um mundo mais seguro acima dos
interesses do Estado. Ou seja, a construcao e sustentacao de uma ordem internacional
serve em primeiro lugar os interesses dos Estados, que estes irao corromper sempre que
0s seus interesses estejam em causa; a ordem é um instrumento utilisado na competicao
entre Estados. Quando surgirem oportunidades para aumentar a quota de poder por um
deles, numa dada situagao favoravel, os Estados mover-se-ao no sentido de aumentarem
0 seu poder, sem se auto-condicionarem aos preconceitos que supostamente garantiriam
a estabilidade.

A ordem ¢ fundamentalmente um produto do comportamento interessado das grandes
poténcias; a configuracdo do sistema é uma consequéncia ndo intencional da competicao
pela segurancga entre as grandes poténcias, e ndo o resultado duma actuacao concertada
dos Estados para organizarem a Paz pela Paz, com base em principios universais, que
serdao sempre adoptados segundo um caracter instrumental.

Existem duas grandes razoes que levam os Estados a nao alienarem os seus interesses
em favor do grande objectivo de uma ordem mundial pacifica.

A primeira é que nao existe uma férmula geral para reforcar a paz, nao existe um
consenso tedrico sobre as causas da guerra e sobre as formas da paz.

A segunda é que as grandes poténcias ndao podem abdicar das consideragoes de poder, e
trabalhar para promover a paz internacional, porque ndao estao seguras quanto ao
sucesso dos seus esforgos; se a tentativa falhasse, por hipotese que se tem que assumir
como plausivel, poderiam ter que pagar um preco muito elevado, por terem negligen-
ciado a balanca do poder, na medida em que deixariam de existir, por esse facto,
respostas satisfatorias para uma eventual agressao.
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A teoria realista tem uma explicacdo prépria para as causas da guerra, que a seguir
passamos a descrever em sintese. E preciso notar, no entanto, que os defensores da
teoria consideram a guerra como um fenénemo raro, extraordinario, que existe de facto
ao longo do tempo e do espaco, e nao entram em linha de conta com consideracoes de
ordem moral para a sua avaliagdo. Consideram igualmente que, ao contrario do caracter
excepcional da guerra, a competicdo pela seguranca ¢ endémica no sistema.

A anarquia internacional é o factor estrutural chave que faz com que os Estados se
decidam pela guerra; a melhor forma dos Estados sobreviverem num sistema anarquico,
no qual os outros Estados tém alguma capacidade ofensiva e intengdes que podem ser
hostis, é ter mais poder, e na busca de mais poder podem cair na armadilha da
guerra. Mas a anarquia s por si ndo explica porque é que numas situagoes a competicao
pela seguranca conduz a guerra e noutras nao. Para esta variacao no comportamento dos
Estados é preciso ainda ter em consideragao a distribui¢cdo de poder entre os Estados
principais no sistema, designadamente nas formas de bipolaridade em desiquilibrio,
bipolaridade equilibrada, multipolaridade em desequilibrio e multipolaridade equilibrada.
A bipolaridade ndo equilibrada ¢ altamente instavel e s6 pode subsistir por periodos
curtos, produzindo inevitavelmente guerra, razao pela qual ndao entra na analise, e que se
menciona apenas como situacao tedrica transitoria.

Existem trés razoes que fazem com que a guerra seja mais provavel num sistema
multipolar do que num sistema bipolar.

A primeira é a de que existem mais oportunidades de guerra, pelo facto de existirem mais
conflitos diades potenciais no sistema multipolar, por definigdo. A segunda ¢é de que sdo
mais normais os desequilibrios de poder num mundo multipolar e as maiores poténcias
tém maiores capacidades para vencer as guerras, sendo a dissuasao menos eficaz. A
terceira € a de que os erros de calculo sao maiores na multipolaridade: os estados podem
pensar que tém a capacidade para coagir ou para conquistar, quando na realidade nao
tém, e tém maior dificuldade em estimar (normalmente subestimam) a capacidade de
resolucao dos Estados rivais e a forga das coligac0es em oposicao; esta situacao ocorre
porque a ordem tende a ser mais fluida em virtude das variacdes nas coligagoes.

Relativamente aos desiquilibrios de poder, os sistemas multipolares sao mais propensos
para a desigualdade, enquanto que os sistemas bipolares tendem mais para o equilibrio
de poderes, pela ldgica da construcao do sistema.

Descrevemos de forma sintética os pontos fundamentais onde se baseiam as teorias
realistas, tomando como referéncia o pensamento de um autor.

E evidente que existe um condicionamento de ordem moral no comportamento dos
Estados, mas esse condicionamento constitui apenas um factor instrumental na luta pelo
poder. Todos os iniciadores das guerras justificam a sua acgdao com base em principios de
natureza ética ou moral, mas esse apelo, na maior parte das vezes, esconde o interesse
real subjacente.
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A visao idealista

Vejamos agora a posicao do lado idealista, muitas vezes identificado como liberal-
democrata, seguindo de perto um dos autores defensores desta teoria, John Owen,
professor de Ciéncia Politica da Universidade de Stanford nos Estados Unidos, e membro
do Centro para a Seguranca Internacional e Controlo de Armamentos da mesma Universi-
dade.

Como posicao de fundo, os seguidores desta teoria defendem que os seres humanos
lutam pela sua auto-preservacao e pela melhoria das suas condi¢gbes materiais. Esta luta
ndo significa necessariamente que seja uma luta contra os outros, mas serd, pelo
contrario, uma luta com todos. Para prosseguirem com estes objectivos colocam como
requisito fundamental a existéncia de liberdade, que s6 sera possivel em situagao de paz -
a paz é indispensavel para a obtencao da liberdade. Ao contrério, consideram que a
coercao e a violéncia sdo contraproducentes a realizacao dos individuos, em todas as
circunstancias.

Portanto, todos os individuos partilham um interesse na paz e apenas poderao aceitar a
guerra se ela for um instrumento para trazer a paz, de forma inequivoca, sendo certo que
sO sera possivel entrar em guerra com um Estado que nao seja liberal democrata, pelas
caracteristicas proprias dos Estados liberais democratas.

Estes autores defendem que as democracias procuram os interesses verdadeiros dos
cidadaos e que por definicao sdao pacificas e de confianga. Os regimes ndao democraticos
podem ser perigosos porque procuram outros fins, como seja tudo aquilo que se traduza
em adquirirem mais poder.

Nesta teoria, as ideias liberais constituem a variavel independente do modelo, dando
origem a duas outras variaveis interferentes: a ideologia liberal e as instituigoes
democraticas. A ideologia liberal proibe a guerra contra as democracias liberais, admitin-
do no entanto a hipotese do recurso a guerra em caso excepcional, apenas contra os
Estados nao liberais. As instituicbes democraticas garantem a concretizacao destes
principios.

Dado que os Estados liberais tém estruturas institucionais liberais que permitem o
controlo publico da politica externa, mesmo os lideres politicos nao liberais que atinjam o
poder de forma dissimulada, por hipdtese, nao terdao capacidade para conduzir o seu pais
a guerra contra outros Estados liberais.

Este principio funciona na relacao entre Estados, apenas quando ambas as partes tenham
a percepcao de que a outra parte é um Estado liberal.

Os liberais confiam nos Estados que eles consideram como liberais e ndo tém confianga
naqueles Estados que eles consideram como nao liberais, de acordo com os seus proprios
critérios ou padroes, o que significa que as relagdes serao pacificas no primeiro caso, e
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susceptiveis de suspeicao no segundo caso, e por esse facto, possivelmente originadoras
de guerra, se o contexto for propicio a esse tipo de acgao.

Outras versdes da teoria idealista aceitam a perfeigdo e a eficacia do Direito
Internacional ao mesmo nivel do Direito Interno, em termos de resolucao de conflitos, o
caracter dominante ou absoluto da interdependéncia na regulagao das relagoes entre Es-
tados, a adopgao do imperativo moral que se vai inculcando entre os lideres das unidades
politicas, assim como a universalizacao dos valores de justica e equidade e dos direitos
humanos, como factores permanentemente realizaveis, em todos os contextos possiveis, e
nessa medida como factores essenciais da paz.

A ideologia liberal preconiza que existe uma harmonia de interesses entre todos os seres
humanos, porque todos partilham a ideia da busca nao conflitual, mas antes competitiva,
dos seus objectivos individuais, que sao a auto-preservacao e o bem-estar. Para realizar
esta harmonia, a cada individuo devera ser permitido seguir as suas proprias
preferéncias até ao ponto em que nao prejudique a liberdade dos outros, que é alids
conhecida e reconhecida; existe uma necessidade de cooperagdo e uma tolerancia em
relacdao aos outros, ao mesmo tempo que existe uma repulsa relativamente a coergao e a
violéncia.

A medida que mais interesses verdadeiros se harmonizem, maior é a liberdade das
pessoas, e mais realizadas se encontram; nao se trata de uma proposta altruista, dado
que ¢ do interesse dos individuos cooperarem e ¢ o reconhecimento desta necessidade
que conduz a uma maior harmonia, isto é, cada um comportar-se-a em funcao da esfera
de liberdade dos outros, o que implica que cada um e cada instituicao devam ser
educadas neste sentido, como se assume que ja o sejam, pelo menos no mundo pods-
moderno.

A caracterizacao do Estado liberal democratico é feita com indicadores diferentes dos
indicadores de poder, como sejam por exemplo os indicadores que dizem respeito aos
direitos humanos, ao exercicio das liberdades, as eleicdes livres, as instituicdes
democraticas, e que permitem dizer se um dado Estado é ou nao liberal e democrata.

Na relacdo com outro Estado liberal e democrata nao é possivel a guerra; as democracias
liberais sdao razoaveis, previsiveis, e de confianca, porque sao governadas pelos
verdadeiros interesses dos seus cidadaos, os quais se harmonizam com os interesses ver-
dadeiros de todos os cidadaos de todo o Mundo.

Para além da designagao das instituicoes como democratas, da existéncia de elei¢coes
livres, da liberdade de expressao e de outros indicadores semelhantes, é preciso ainda,
neste contexto de andlise da prossecucao da paz, ter em conta as percepgoes que um
Estado adquire relativamente a outro, no sentido de o considerar como liberal e
democréatico, ou ndo. Naturalmente que um dado Estado cria uma dada imagem, que é
funcdo do seu comportamento passado, relativamente a sua qualidade de Estado liberal e
democrata.

As proposi¢oes mais frequentemente adoptadas na defesa da teoria da paz democratica
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Sao as que a seguir se enunciam.

Os liberais confiam nos Estados que eles consideram como liberais e desconfiam dos
Estados nao liberais, porque entendem que aqueles partilham os fins da auto-preservagao
e bem-estar material, preservam a liberdade, e que por isso sao de confianca e
pacificos. Quandos os liberais observam que um Estado estrangeiro se estd a tornar
liberal, esperam relacoes pacificas com ele, de acordo com a transi¢ao em curso.

Os liberais reivindicam que as democracias liberais amigas partilham os seus fins, e que
aqueles que nao sao liberais nao partilham. Os liberais nao alteram as suas avaliagoes
dos Estados estrangeiros durante as crises com esses Estados, a nao ser que esses
Estados mudem as suas instituicoes.

As elites liberais empenhar-se-ao no sentido de fazer prevalecer as politicas liberais
durante as crises, originando debates e movimentagoes de massas para evitar eventuais
acgoes violentas contra Estados liberais.

Durante as crises os governantes serao constrangidos a seguir politicas liberais por forga
das opinioes publicas liberais.

No seio das teses da liberalizacao e como condi¢ao necessaria da paz, admite-se que esta
se possa considerar como adquirida quando for totalmente evidente a futilidade e a
repulsa pela guerra, pela consideracao dos seus horrores e do caréacter catastrofico dos
seus efeitos. Por outro lado, a paz estd mais segura quando ela gravita para fora da racio-
nalidade consciente e se torna um habito mental sub-racional, ndao sujeito a
exame. Primeiro, a guerra torna-se racionalmente inviavel, e é rejeitada porque se
calcula que ¢ ineficaz ou indesejavel, dela nao se poderao extrair os beneficios que justifi-
quem os custos. Depois torna-se sub-racionalmente inviavel - rejeitada - ndo porque seja
uma ma ideia, dado que nao é essa a questdao, mas porque é eliminada do consciente e
nunca surge como uma possibilidade coerente ao nivel do julgamento. A obsolescéncia da
guerra seria assim o resultado duma mudanca nos hébitos mentais através da evolugao
sécio-cultural, ndao uma mudanca em termos de um calculo, mas sim impensavel, e nao
susceptivel de ser tratada sequer com cardcter utilitario.

Como se procurou demonstrar, pela descricao das posicoes realista e idealista,
propositadamente segundo a forma mais extremada, nao existe possibilidade de
convergéncia doutrinal. Segundo uma ou outra tonica, existem posi¢cdes mais moderadas,
que incluem o elemento ético ou dos valores no discurso do poder, e a possibilidade da
consideracao de elementos do poder no discurso dos ideais.

Sem pretender efectuar a sintese entre as duas doutrinas, e colocando a questao num
plano mais concreto, poderiamos dizer que a guerra internacional surge quando existe a
percepcao, dentro de um dado pais, que os valores da Nac¢ao estdo em perigo e que
existem as capacidades necessarias para enfrentar esse perigo, ou quando os valores que
sustentam uma ideologia sdao assumidos como irrealizaveis pela presenca do outro, que
segue uma ideologia oposta, ou quando um dado actor explora uma oportunidade externa
e que, ao fazer essa exploragdo vai criar suspei¢gdo num ou em varios actores. O conceito
de limite, de fronteira ou de diferenca esta na base da justificacdo da guerra, quando as

Revista Militar N.2 2445 - Outubro de 2005, pp 921 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 12 de 66 ::



condicOes externas e reais proporcionarem um avivar dessas linhas.

As duas teorias brevemente expostas nao discriminam entre a guerra inter-estatica e a
guerra interna, assumindo implicitamente a consideragao do primeiro tipo, apenas.

No mundo actual o que se verifica é que o conflito interno predomina pelo que se justifica
analisar a respectiva problematica selecionando os casos do nacionalismo e do conflito
étnico como exemplos.

O caso do nacionalismo

O nacionalismo é a ideologia em torno da causa da Nagao, dos seus valores, da sua
identidade.

O nacionalismo ¢ o alimento da consciéncia nacional, isto é, a aquisicdo da consciéncia de
pertenca a uma Nacao necessita do nacionalismo, como corrente de pensamento
orientada para a acgao concreta.

Mas o nacionalismo nem sempre se contém nos limites que marcam as diferencas, no
respeito pelos outros, e nesse sentido constitui, ele mesmo, um foco de tensao.

Daqui resulta a necessidade de um equilibrio: a auséncia do nacionalismo, sem que esteja
constituida uma alternativa de motivacao para o agrupamento comunitario e politico a
um outro nivel, conduz a anarquia inconsequente ou ao caos, origem da violéncia pela
violéncia; o nacionalismo extremista ou radical, que ndo sabe lidar com as diferencas, é
igualmente fonte de violéncia pelos medos que faz criar e pelas hegemonias que suscita.

Nao se torna necessario desenvolver aqui o sentimento da nacionalidade, da pertenca a
uma comunidade que idealiza e faz concretizar os seus objectivos, que sente a
necessidade de transmitir um legado, em respeito pelos seus ancestrais.

Nao serd necessario desenvolver aqui a ideia de Patria, que emerge de forma dramatica,
como valor profundo, quando se sente que podera estar em risco. O nacionalismo
exacerbado o que faz é a recordatdria permanente, ou o apelo consistente aquele
sentimento, e sera certamente desvalorizado quando o risco ndo é assumido.

Sera no entanto prudente reconhecer que o nacionalismo existe em permanéncia, de
forma mais ou menos activa, e surge sempre que se criar a percepcao de que os valores
mais profundos da Nacgao estao em perigo, qualquer que seja a forma porque se adquira
essa percepgao.

Os nacionalismos tém-se apresentado segundo diversas formas, designadamente em
funcao das posicoes que assumem em relagao a certas questoes.

Portanto, é necessario estabelecer diferengas entre eles, quer pela sua préopria natureza
quer pela influéncia dos contextos onde se desenvolvem.
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Desde logo é preciso diferenciar o enquadramento prévio, considerando os nacionalismos
que tém Estado e os nacionalismos que nado se consideram representados em nenhum
Estado. Os que ja tem Estado procurarao reforcar o poder do Estado, os que sofrem
caréncias de representagao procurarao a dissidéncia do regime para construir um Estado
novo e independente.

Uma outra diferenca que sera necessario notar € a relativa a existéncia, ou nao de
didspora, porque os comportamentos e motivacoes serao diferentes num caso e noutro;
serdo diferentes os casos em que a didspora estd proxima e portanto existe a viabilidade
da sua inclusao no processo nacionalista, daqueles outros casos em que essa didaspora
esteja afastada e solidamente implantada num outro local fora do espaco de jurisdigcao do
Estado actual ou futuro.

Os nacionalismos serao ainda diferentes se contemplarem ou nao o direito autonémico de
outras nacionalidades que convivam no mesmo espaco de jurisdigao, ou se forem ou nao
exclusivistas ou hegemonicos, e se aceitarem ou ndo a evolugao de outros movimentos
similares.

As lutas pela independéncia assumirdo caracteristicas completamente diversas consoante
estas diferencas de atitude perante as outras nacionalidades.

Outra diferenca existira no que concerne ao respeito das minorias, pelos nacionalismos,
ou a sua discriminacdo. Havera os que respeitam a existéncia de minorias, no seu seio, e
0s que rejeitam por principio qualquer situacao que nao seja de submissao total dessas
minorias.

Sao estas diferencas que distinguem os nacionalismos quanto a probabilidade de recurso
a violéncia.

A primeira medida dos riscos a paz numa regido, especificamente colocados pelo
fendmeno do nacionalismo, podera ser encontrada na propor¢ao dos movimentos
nacionalistas que nao atingiram ainda o estatuto de Estado, isto é, pela razao entre o
numero de nagdes que querem ser autonomas e independentes, e o numero de estados de
facto existentes. Por exemplo, no espaco da ex-Unido Soviética existem cerca de noventa
nagoes que nao sao Estados, que totalizam cerca de dez por cento da populacao existente
nesse espaco, donde se considerar como regiao perigosa, se 0s movimentos nacionalistas
ai vierem a ter uma expressao significativa, pelas razdes tedricas que adiante se
aduzirao.

Sera necessario no entanto relevar que o querer nacionalista pode assumir varias
gradacdes, que serdao funcdo da consciéncia da populacao relativamente a sua
nacionalidade, da sua identidade, dos constrangimentos de facto existentes para a
expressao da sua cultura, e do ambiente externo na medida em que reflita um sentimento
de apoio a causa do nacionalismo.

A atitude dos movimentos nacionalistas perante as suas didsporas podera ser a de ndo as
considerar para efeitos da constituicao do Estado, isto ¢, aceitar a existéncia de didspora
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sem a correspondente reivindicacao de um Estado, como € o caso da didspora chinesa,
actualmente; ou considerar a imigracao no processo da constituicao do Estado Nacao,
como é o caso, até certo ponto, de Israel, ou do nacionalismo alemao sempre expresso na
problematica da unificagdo em varios momentos historicos; ou finalmente, considerar a
expansao territorial para incorporar a didspora (por exemplo a didspora russa neste
momento constitui cerca de 17% de toda a populagao russa; o futuro dird se o
nacionalismo aceitara esta separacao, ou se nao procedera a imigragao ou a anexagao).

A consideracao, ou nao, dos outros nacionalismos que vivem num mesmo espago, para
além daquele que é estimulado por um movimento de massas, no sentido do respeito
pelos seus direitos de independéncia, é fundamental para a proximidade ou ndao duma
situagao pacifica.

Os nacionalismos hegemonicos, que negam aos outros o direito da autonomia, sdo os
mais perigosos, como foram os casos dos movimentos nazis.

O grau de respeito pelas minorias que habitam o mesmo espaco territorial dos
movimentos nacionalistas, corresponderd a situacdes mais ou menos tranquilas (o
respeito pelas minorias tenderda a constituicao de solugdoes mais pacificas; a opressao das
minorias tendera a situagoes mais violentas porque podera originar um processo de
secessao, ou porque suscitara a intervengao de Estados vizinhos, como foi o caso da
intervencdo sérvia na Croacia em 1991).

Os factores e as condi¢coes que determinam a dimensao dos valores relativamente aos
atributos acima referidos e as condi¢coes que produzem determinados efeitos, podem
agrupar-se em trés tipos:

- estruturais (geografia e demografia, dispositivo militar);

- politico-ambientais (conduta presente e passada dos povos vizinhos);

- e perceptuais (auto-imagem e imagem dos outros).

Sem seguir uma associacdo sistematica entre estes factores e os resultados que
produzem, tanto em termos qualitativos (hostilidade e/ou cooperagao) como quantitativos
(intensidade da hostilidade e/ou da cooperacgdo), passemos a sua descrigao.

O equilibrio do poder entre o movimento nacionalista e o regime diz respeito a
legitimidade do regime, a auséncia de discriminacdo por parte deste, a vontade e as
capacidades do movimento em se tornar um Estado-Nacgdo, e a relacdao de forgas no
ambito da sociedade, incluindo os apoios que possam surgir do exterior.

Quando a vontade e as capacidades para se constituir como Nagao forem grandes e o
regime for forte e reactivo a mudanga, e existirem mais grupos reivindicando a
independéncia dentro do mesmo Estado, é de esperar um aumento da violéncia.

Se a populacao reivindicando independéncia estiver localmente misturada com outra
populagdo, a intensidade da violéncia no processo da separagdo ¢ maior. Tem-se
verificado na experiéncia empirica que numa primeira fase, em que as posi¢oes nao estao
suficientemente radicalizadas, a mistura das populagoes pertencentes a nacionalidades é
um elemento de contencao, passando a constituir um factor explosivo quando os
antagonismos atingem uma expressao elevada. A tentativa de Tito de fazer misturas de
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populagdes nacionais, nao resultou em mais harmonia quando se criou a percepcao de
dominio pela Grande Sérvia, ou pela Grande Albania, ou seja, do dominio de uma Nacao
por outra, percepcionada como elitista, exclusivista ou discriminante; pelo contrario, o
que verificou foi uma explosao de violéncia que nao respeitou lagos familiares ndao sangui-
neos.

As fronteiras naturais mais facilmente defendidas correspondem a uma capacidade
adicional da parte que se encontrar dentro dessas fronteiras, e portanto a uma
“legitimidade natural”, a uma maior contencao de violéncia, assim como as fronteiras
politicas que cortam nacionalidades correspondem a factores susceptiveis de maior
conflitualidade.

Os factores politico-ambientais dizem respeito ao comportamento passado e actual dos
vizinhos, em particular no que diz respeito a memoria da opressao, dos crimes e das
deportacdes, e as discriminacoes do presente. A 1dgica subjacente é a de que, se vierem a
ser criadas condigOes de poder ou de instabilidade, por razoes de natureza interna ou
externa, os mesmos actores adoptarao o mesmo comportamento, e portanto é justificada
uma atitude defensiva que podera culminar na secessao, necessariamente violenta.

Os efeitos do nacionalismo dependem das crencas dos movimentos nacionalistas,
especialmente das auto-imagens e das imagens que fazem relativamente aos seus
vizinhos. As nac¢des podem coexistir pacificamente mais facilmente se as suas crengas
convergirem, se partilham uma imagem comum da sua histéria comum e do seu
comportamento actual. Os mitos chauvinistas sao a marca geral do nacionalismo, que se
passam através da escola, da literatura ou dos contactos com as elites politicas.

A legitimidade do regime contribui favoravelmente para a coesdo e para a convivéncia
entre nagoes diferentes e é funcdo da representatividade do regime, da sua competéncia
e da sua eficiéncia.

O colapso do Estado é uma das razdes mais fortes para o ressurgimento dos movimentos
nacionalistas.

Poderemos admitir que aqueles que procuram a hegemonia num espaco que julgam de
sua pertenca legitima, e que entendem que o uso de meios violentos para atingir o
respectivo poder nao sera o mais adequado no contexto onde vivem, procurem actuar, de
forma pacifica em todos estes factores.

Stephen Van Evera, professor de Ciéncia Politica do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), que temos estado a seguir quanto as consideragdes acima
expendidas, estabeleceu uma relacao entre o nacionalismo e a guerra, utilizando um
conjunto de hipdteses para as causas imediatas da guerra e para as condigoes
necessarias para a sua operagao.

Quanto as causas imediatas, defende as seguintes hipoteses:

- quanto maior a proporc¢ao de nacionalidades sem Estado, maior o risco de guerra;

- quanto mais nacionalidades procurarem a recuperacao das didsporas nacionais, e
quanto mais estratégias de anexacdo para a recuperacao de didsporas existirem, maior é
o risco de guerra;

- quanto mais hegemdnicos forem os objectivos que os nacionalismos prosseguirem, uns
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em relagao aos outros, maior sera o risco de guerra;
- quanto mais severamente 0s nacionalismos oprimirem as minorias que vivem nos seus
Estados, maior sera o risco de guerra.

Quanto as condigdes que operacionalizam estes factores, elas serdo as seguintes:

- as Nagoes sem Estado colocam um grande risco de guerra se tiverem a forca para
plausivelmente adquirirem a liberdade, e se o Estado central tiver a vontade para resistir
a esta tentativa;

- quanto mais fortementemente as Nagoes estiverem misturadas, maior o risco de guerra;
este risco é ainda maior para a mistura local, assim como para a situagdo em que a
recuperacao das didsporas seja possivel, no imediato;

- quanto maiores forem as defesas e a legitimidade das fronteiras, e quanto maior for a
correspondéncia entre fronteiras politicas e fronteiras comunitarias, menor sera o risco
de guerra;

- quanto maior for o nimero de crimes cometidos pelos nacionais, uns relativamente aos
outros, maior o risco de guerra;

- quanto mais severamente as Na¢oes oprimirem as minorias que actualmente vivam nos
seus Estados, maior serd o risco de guerra;

- quanto mais divergentes forem as crencas dos nacionais acerca da sua histéria comum,
assim como da interiorizacdo da sua conduta actual e do seu caracter, isto é, dos seus
valores, maior sera o risco de guerra;

- quanto menos legitimos forem os governos ou os dirigentes dos movimentos nacionalis-
tas, maior a sua propensao para criarem crencas nacionalistas miticas no sentido de
reforcar a rivalidade;

- quanto mais o Estado exigir dos seus cidadaos, em particular de forma discriminatdria,
maior sera a propensao para o mito; se as condigcoes econémicas se deteriorarem, os pu-
blicos ficam mais disponiveis para aceitarem os mitos do bode expiatdrio; se as
instituicoes de avaliacdao independentes forem fracas ou incompetentes, os mitos
circulam com maior velocidade.

As proposicoes anteriores poderdo constituir as variaveis de um modelo, com indicadores
baseados em eventos, ou seja, em comportamentos reais, e com indicadores tipicos das
condigoes de “background” relativos ao estado da economia e das relagdes de forca
existentes na sociedade em apreco.

O conflito étnico

Analisemos de seguida a problematica associada a um outro tipo de conflito que pode ter
muitas semelhangas com o conflito nacionalista, e que é o conflito étnico. A diferenga
fundamental é que este conflito ndo procura, necessariamente, a independéncia politica
para o grupo, no imediato, apenas pretende adquirir vantagens ou deixar de ser objecto
de discriminacao.
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O conflito étnico pode circunscrever-se a um conflito entre grupos étnicos, que pressupoe
a auséncia ou a fraqueza do Estado, como sede legitima de poder, superior a todos os
outros poderes internos, ou pode constituir-se como conflito contra o Estado. Por forca da
primeira perspectiva, interessa portanto que se alinhem algumas ideias sobre a génese e
dinamica dos grupos.

Os grupos constituem-se com base em afinidades, em partilha de valores, de costumes,
de localizacoes, de interesses, de culturas, relativamente a qual, ou com base na qual, se
cria um sentimento de pertenca.

Os grupos criam consciéncia de si pela existéncia de outros grupos, a partir das
diferencas de natureza religiosa, linguistica, étnica, nacional e politica, ou outras, que os
distinguem. A constituicdo dos grupos sera tanto mais consolidada, ou seja, mais
marcada em relacao aos outros, quanto maior for a necessidade do reconhecimento da
sua identidade, e mais forte for a identificacdo dos seus membros com os designios do
proprio grupo, isto é, quanto mais forte for a sua coesdo interna.

Estes dois elementos, a luta pelo reconhecimento e o processo da coesao interna, sao
dois factores inter-relacionados, determinantes para a andlise do conflito potencial entre
grupos.

Naturalmente que o grupo exige organizacao e lideranca, sem as quais nao podera
subsistir nas relagées com o exterior.

A actividade primdria do grupo, que tem como objectivo a sua conservacao, pode ser
desenvolvida num quadro de respeito pelos outros, de forma pacifica e tolerante, onde
eventuais actos de hostilidade, alguns deles porventura inadvertidos, sao a seguir
compensados por actos de cooperacdao, mas também pode criar nos outros uma
necessidade de replicagao, segundo a mesma logica da conservacgao, o que pode marcar
as diferencas e, por esse facto, desenvolver a potencialidade do conflito.

As relagoes entre grupos diferentes, em especial quando a diferenca é mais forte do que
as afinidades de unido num conjunto mais vasto, precisam de uma regulacao eficaz e
legitima, que contenha o acentuar das clivagens.

Quando se cria a percepgao, no seio de um ou varios grupos, que existem tendéncias ou
indicios da insuficiéncia ou da ruptura desta regulacao, ocorrem por regra os medos
colectivos do futuro, com base na percepgao do desenvolvimento dos antagonismos do
presente, medos que acabam por ser os responsaveis pelas acgoes de violéncia dirigidas
contra os outros grupos e contra os regimes politicos.

Neste quadro, os grupos temem pela sua seguranca e, em consequéncia, buscam eles
préprios os meios que garantam a sua defesa - no minimo procuram o reforgo da sua
identidade e adoptam uma atitude defensiva, desenvolvendo ac¢oes tanto para o exterior
como para o seu interior; é 6bvio que os aspectos da memoria politica, o ambiente
emocional e os mitos influem neste processo de preparacao conflitual, assim como nao
podemos igualmente descurar a importancia dos lideres naturais e dos agitadores orienta-
dos para o interior, para a polarizacao da sociedade, ou seja, para o sublinhar das
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diferencas.

As situacdes de anarquia emergente e de violéncia que surgem, por regra, resultam das
interacgOes estratégicas, inter e intra grupos, que se desenvolvem em sequéncia daquela
condicao inicial.

A competicao pela distribuicao de recursos escassos entre etnias diferentes, pode
constituir o inicio de um processo que leva ao conflito, em especial quando se verificam
actos discriminatoérios por parte do regime, mas nao constitui s6 por si a condigao
necessaria e suficiente para a ultrapassagem do limiar que leva ao conflito violento.

E, pelo contrério, a verificagdo do dilema estratégico que faz despoletar o fenémeno da
violéncia ou da radicalizagao do conflito.

A passagem para a acgao violenta, ou para a radicalizacao de posicao, resulta da
verificacdo de uma situacao dilematica, que se traduz na dedugao que pelo menos uma
das partes faz, de que ndo agir contra o potencial opositor, ou de que nao reagir,
correspondera a vir a ser dominado de forma intoleravel, e que essas ac¢ao ou reacgao
conduzem inevitavelmente a um crescendo da confrontagao ou da hostilidade.

Poderemos considerar como factores contributivos para o comportamento violento trés
tipos de dilemas estratégicos, que sao resultantes de falhas de informacao, da falta de
credibilidade dos comprometimentos e dos incentivos para usar a forca de forma
preemptiva, respectivamente. Esta taxonomia é da autoria do Professor David Lake, que
seguimos nesta exposicao.

Um dos dilemas estratégicos mais comum é o que surge pelo facto de existirem falhas
consideradas importantes no fluxo de informacao entre actores diferentes,
potencialmente rivais.

Quando os grupos se reconhecem em oposicao, entre eles, ou entre eles e o Estado,
comecam por adoptar uma estratégia de preparagdo para a eventualidade do conflito,
que passa em primeiro lugar pela obtencao de conhecimento relativamente as
preferéncias e capacidades dos opositores; esta informagdo é essencial para o
desenvolvimento da barganha politica, tendo em vista a obtencdo de uma situagao em
que os interesses fiquem salvaguardados.

Se a vontade de atingir um acordo for grande, o que significa um desejo forte de evitar a
violéncia, pode acontecer uma situagdo de maior transparéncia com o objectivo de
facilitar esse acordo.

Pelo contrario, quando a suspeicao é elevada, a regra da reserva de informacao
prevalece, e cada uma das partes adquire a convicgao de que a outra parte nao sé nao
fornece toda a informacdo que possui, que seja pertinente para uma relacao pacifica,
como também introduz incorrecgdes propositadas na informacgao que transmite, de forma
explicita ou implicita.

Os incentivos para a deturpac¢ao da informagao podem resultar de varias circunstancias.
Em primeiro lugar, a natureza da barganha implica o jogo da informacao, para exercer
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persuasao e criar um quadro que leve a outra parte a acreditar que os custos do
confronto ndo sdo relevantes para o autor deste exercicio, e que o que estd em jogo
corrresponde a uma valorizacao elevada, ou seja, cada grupo exagera as suas
capacidades, minimiza as suas fraquezas e sobrevaloriza as suas preferéncias.

Em segundo lugar os grupos pretendem criar uma imagem de si proprios que seja mais
bem aceite por todos os actores que potencialmente poderao participar no conflito, e pela
comunidade internacional em geral, num processo de reivindicacao da legitimidade da
causa.

Em terceiro lugar, a divulgacao das estratégias de cada um prejudicaria a sua
materializacao em caso de confrontagao no terreno, na medida em que possibilitaria a
preparacgao prévia do opositor e a conducao de contramedidas que anulariam o efeito da
estratégia.

Nesta medida, os grupos sao relutantes em fornecer a informacao que possuem, sobre o
que querem e como pretendem obté-lo, e que poderia ser teoricamente necessaria para
criar um compromisso mutuamente satisfatorio, porque esta abertura, num ambiente de
suspeicao, poderia prejudicar as suas intencgoes.

Este dilema estratégico poderia ser resolvido se ambas as partes pudessem demonstrar
transparéncia, no sentido de adquirirem um conhecimento relativamente preciso acerca
dos interesses de cada um, das suas preferéncias e também dos custos envolvidos numa
possivel confrontagao, no caso de uma delas ou ambas tentarem prosseguir a sua linha de
accao, de forma unilateral.

Os riscos proprios deste dilema resultam de uma possivel assimetria nos incentivos para
a desinformagao, o que pode levar a uma total desconfianga mutua, que significa perigo
de uma das partes se considerar sob ameaca directa da outra, e assim aumentar o
potencial de violéncia.

O dilema corresponde portanto em criar um ambiente de transparéncia real, o que faz
aumentar a confianca, com o risco de ser prejudicado nos objectivos, pelas medidas
antecipadas do outro, que podera aproveitar a oportunidade para forcar a confrontacao,
ou reservar e manipular a informacao para atingir os seus objectivos, com o risco de
aumentar a suspeicao e portanto a radicalizagdao do potencial opositor.

E preciso no entanto referir, que a percepcgao que um dos lados possa assumir quanto a
pratica de reserva de informacao por parte do outro, constitui em si uma motivagao para
o conflito, desde que ja existam antagonismos ou reivindicagdes mutuas.

Nesta conformidade, este dilema sé sera possivel de resolver se o problema vier a ser
entregue a um mediador que mereca a confianca de ambas as partes, admitindo ja nesta
fase a insuficiéncia do Estado. Os grupos dispéem sempre de informacgao reservada,
desde que se encontrem em competicdo na arena politica, e por forca do que se disse,
existem incentivos para deturpar ou negar essa informacao.

Outro dos dilemas estratégicos frequente no cendrio que estamos a analisar é o do
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comprometimento credivel. Ele consiste naquela situagdo em que pelo menos um dos
grupos nao pode dar garantias ao outro que nao ird renegar um acordo, e dai tirar
vantagens unilaterais, numa data futura.

Porque esse aproveitamento unilateral pode envolver custos elevados para a parte
lesada, no futuro, esta poderd ser tentada a tomar acgoes violentas no momento da
aquisicdo da percepgao, para evitar aquela situagdo futura que ela estima por em causa a
sua existéncia, como grupo. A via sé pode ser violenta porque a parte que toma a
iniciativa acredita que esta é a Unica possivel, preferindo suportar os elevados custos da
guerra hoje, do que vir a ser envolvida em situagoes dramaticas de inseguranga amanha.

Pode considerar-se, em termos figurativos, que as relagoes étnicas entre grupos estdo
estabelecidas por um contrato entre eles, que especifica, entre outras coisas, os direitos
e as responsabilidades, os previlégios politicos e 0s acessos aos recursos por cada um dos
grupos.

Estes contratos tanto podem ser acordos constitucionais formais, como entendimentos
informais entre as elites, e devem conter salvaguardas para os tornar auto-cumpridos.

Contém provisdes ou mecanismos para assegurar que cada parte cumpra com 0S Seus
compromissos e se sinta seguro de que o outro também ird cumprir; aqueles mecanismos
podem ser por exemplo, arranjos de partilha de poder, regras eleitorais, exercicio do
direito de veto para evitar decisdes unilaterais, ou a garantia do controlo pela minoria
dos recursos economicos criticos, ou da manutencao do equilibrio étnico nas forcas de
seguranca e nas forcas militares.

Os termos do contrato étnico reflectem o equilibrio do poder politico entre os grupos e o
estado das suas crencgas acerca das intengdes e dos comportamentos verosimeis de cada
um em relacao aos outros.

No entanto, os contratos étnicos podem ser degradados ou minados e a credibilidade dos
comprometimentos pode sofrer evolugao pelas alteragoes, quer no equilibrio de poder,
quer nas crencas de cada grupo sobre o comportamento dos outros.

O poder politico dos grupos é determinado pela demografia, pelos recursos que lhes sdo
disponibilizados e pelas suas capacidades em os organizar de forma efectiva, pelos apoios
tacitos ou expressos que recebem de terceiras partes, tanto no interior como no exterior
da sociedade onde estao organizados.

Os grupos mais poderosos tém mais influéncia na fixagao dos termos do contrato.
Contudo, para que os grupos menos poderosos concordem voluntariamente em sujeitar-
se ao contrato, é preciso que os seus interesses sejam também salvaguardados, incluindo
as garantias possiveis e razoaveis para a nao alteracdo unilateral do contrato inicial.

De facto, sao as minorias, receosas de um futuro logro e de violéncia, que em tultima
analise condicionam a viabilidade de qualquer contrato étnico existente.

Quando o equilibrio de poder se mantém estatico, e se espera que assim continue, sdo os
contratos bem preparados e bem controlados que evitam o conflito entre grupos étnicos,
apesar das diferencas e antagonismos que 0s separam.

No entanto, o equilibrio de poder evolui com o tempo, em consequéncia, por exemplo, de
diferentes crescimentos demograficos, de diferentes facilidades de acesso aos recursos,

Revista Militar N.2 2445 - Outubro de 2005, pp 921 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 21 de 66 ::



de flutuagdes nos apoios, da fragmentacao politica resultante de alteragdes profundas ao
nivel central, que leva a alteragdes bruscas do espaco politico onde os grupos se situam.
Quando tais alteracdes no equilibrio de poder nao tenham sido antecipadas, ou se as
salvaguardas sao fortemente rigidas e ndo podem ser renegociadas facilmente, o contrato
étnico estara em risco de ruir.

Os problemas do comprometimento credivel surgem sempre que o equilibrio do poder
étnico se altera. Os mecanismos de implementagdao que salvaguardam o contrato na
actualidade podem vir a ser realmente insuficientes no futuro. Mesmo que o grupo que se
esta fortalecendo prometa cumprir os termos do contrato, pode ndo haver nada que evite
que ele quebre essa promessa, quando de facto se tornar mais forte. Reconhecendo isto,
a parte que se vai tornando mais fraca pode escolher atacar hoje, para evitar vir a fazer
parte de um contrato étnico que ira ficando cada vez mais incumprivel a medida que o
tempo passa.

Contudo, ndo ¢ apenas a percepcdo sobre as mudancas no equilibrio do poder étnico, que
coloca o problema do comprometimento credivel. De facto, se existir o sentimento de que
a informacdo é incompleta, isto é, se um dos grupos assumir que o outro nao esta
disponibilizando informagado importante, ou que a estd manipulando, e se assumir que
existem probabilidades elevadas de se vir a tornar numa vitima no futuro, com grandes
custos associados, as alteracoes nas crengas de um dos grupos acerca das intengoes dos
outros podem desempenhar um papel importante na opc¢ao pela via da violéncia.

Se um grupo acreditar que existe uma probabilidade, por pequena que seja, em se tornar
alvo de um ataque de genocidio, ele pode preferir a violéncia ao compromisso e antecipar
o risco de uma destruicao futura, se sentir que tem capacidades e vontade para inverter a
situagao, sendo certo que s6 em ultima circunstancia se deixara morrer.

Para provocar o conflito, nao é necessario acreditar que o outro é realmente agressivo,
basta que se tenha medo que ele o venha a ser.

A informacdo nao esta por regra disponivel numa situacao onde a confianca nao existe
em grau aceitavel, o que significa que ha sempre alguma incerteza acerca das intengoes
dos outros grupos. Os grupos compensam as suas insuficiéncias de informacgao, actuando
com base em crencgas anteriores sobre as preferéncias e sobre a propensao para o
recurso a violéncia dos outros grupos, que se constroem com base na experiéncia
histérica.

Os problemas do comprometimento credivel nas relagées étnicas sdo universais.

Em virtude das alteracoes de poder e do receio das intengoes hostis do outro, os grupos
criam a suspeicao de que os contratos feitos hoje podem nao ser honrados numa data
futura. E se julgarem nao disp6r de outros instrumentos para os actualizar ou fazer
cumprir, utilizam a via da violéncia para sobreviver, em funcdo das percepgoes
adquiridas.

Os Estados podem mitigar estes problemas do comprometimento credivel demonstrando
vontade e capacidade em fazer cumprir esses contratos. Quando o risco futuro de ser
enganado é elevado, e quando o poder do proéprio Estado estd em vias de decair
rapidamente, a situacao agrava-se - receosos do futuro, os grupos mais fracos podem
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recorrer a violéncia preemptiva, para segurar a sua posicao nos tempos que vierem a
seguir.

E o medo de cair numa situacdo inaceitdvel no futuro, sobre a qual se adquira a
percepcao de ndo vir a ser possivel qualquer controlo, que leva os grupos a agir com
recurso a medidas extremas para evitar o caos, que para eles é o seu desaparecimento, a
morte fisica dos seus membros e a desconstrugao da sua identidade como grupo.

O conceito de dilema de seguranca tratado na doutrina sobre a relacdo internacional tem
vindo a ser estendido a relacao inter-étnica.

Na sua asser¢ao mais alargada, o conceito do dilema de seguranca é entendido como
uma consequéncia da anarquia, onde os Estados estdo apenas dependentes de si
préprios, e por isso mantém e provavelmente expandem as suas capacidades militares.
Este facto pode ameacar os outros, que reagem, com a manutencao e expansao das suas
capacidades, criando uma espiral de hostilidade e a corrida aos armamentos, de parte a
parte, de forma reflexiva.

O dilema surge da incapacidade das duas partes em observar directamente as intengoes
da outra parte; se cada uma das partes soubesse que o outro se estava a armar com uma
finalidade estritamente defensiva, a potencial espiral seria imediatamente travada. Mas,
porque os Estados nao podem saber com seguranca as intencoes dos outros, o que um faz
para reforgar a sua propria seguranga pode provocar reacgoes que, no final, contribuem
de forma negativa para o objectivo que se propunha, de facto, seguir.

Este dilema existe também ao nivel dos grupos quando a autoridade de regulacao
enfraquece, criando-se a percepcao de uma situagao anarquica.

Contudo, entendido neste sentido amplo, o dilema da seguranca nao é mais do que o
resultado dos problemas descritos anteriormente e relativos as falhas de informacao e ao
comprometimento credivel.

E a incapacidade de ambas as partes em conhecer com certeza as intengdes e
capacidades da outra, e a dificuldade de se comprometerem credivelmente em nao se
armarem com intengao ofensiva, que da origem a réplica.

O dilema de seguranca tem essencialmente lugar naquelas situagoes em que uma ou mais
partes, em oposicdo, tém incentivos particulares para recorrer ao uso preemptivo da
forca.

Os incentivos para o ataque preemptivo podem ocorrer, num quadro 6bvio de suspeicdo
mutua, quando existe uma assimetria de meios e de estratégias que permite tirar
vantagens para o lado daquele que inicia o ataque, pelos efeitos produzidos e pela forma
dissimulada ou encoberta como podem ser atingidos.

Quando existe a garantia da obtencao da surpresa, por um lado, e quando nao é facil
penalizar os actores dos ataques, por outro lado, continuando a movimentar-se
impunemente e com facilidade, entao a iniciativa do ataque compensa e existem
condicOes para que ele anteceda qualquer tentativa de negociagao.

As condigdes que justificam o ataque preemptivo podem ser de natureza psicologica ou
cognitiva, em que pelo menos uma das partes cria a convic¢cao que o outro vai atacar, e

Revista Militar N.2 2445 - Outubro de 2005, pp 921 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 23 de 66 ::



que se esta armando com esse objectivo.

Existem igualmente outras condicdes que podem trazer vantagens a uma das partes em
iniciar um ataque, e que sao de natureza econdmica ou fisica, tanto no que se refere a
logistica para a obtencdo e utilizacao de armamento, como pelas caracteristicas do meio
fisico ambiente ou do tipo de organizagao social, que podem trazer vantagens para uma
das partes.

Quando existe a percepgao de uma situacao em que a outra parte assume uma postura
ofensiva dominante, mesmo os grupos tendencialmente pacificos podem ser tentados a
lancar ataques preemptivos para evitar um resultado possivelmente pior, face a sua
avaliacdo dos factos actuais, e nestas circunstancias prevalece o dilema da seguranca. A
finalidade do ataque preemptivo é a criagao de melhores condigOes para voltar a
negociacao, ou seja, para reforcar a seguranca do seu autor.

As falhas de informacao, os problemas do comprometimento credivel e o dilema da
seguranca demonstram que, mesmo quando os grupos tém um entendimento prévio
objectivo das situagoes, no sentido em que até ai ainda nao se deixaram dominar pelas
emocoes, e calculam de forma realista os custos e os beneficios das alternativas, os
conflitos podem emergir. Mesmo no melhor de todos os mundos possiveis, estes dilemas
estratégicos, desde que assumidos por grupos com identidade, podem produzir conflitos
violentos. E as condigdes em que esses dilemas se tornam activos correspondem ao que
ja foi referido: uma identificacao forte com os valores partilhados pelo grupo, a existéncia
de diferencas e de luta pelo reconhecimento da identidade, a percepc¢ao da fraqueza ou
da auséncia de um terceiro com capacidade reguladora legitima.

Em condigOes de actuais ou potenciais fraquezas do Estado, e quando os dilemas
estratégicos descritos comecam a manifestar-se, surgem normalmente dois tipos de
catalizadores que podem produzir uma rapida e profunda polarizacao dentro de uma
sociedade multi-étnica. Sao eles os activistas étnicos e activistas politicos.

Esta polarizacao, por sua vez, amplifica os dilemas estratégicos e o potencial para o
conflito.

As memorias politicas, os mitos e as emocoes sao normalmente os instrumentos que os
activistas trazem a ribalta, com a finalidade de amplificar a polarizagdo, estimulando,
consequentemente, o ciclo vicioso do medo étnico e da violéncia.

Todos os individuos desejam pertencer a grupos, mas a forca deste desejo difere de uns
para os outros. Os activistas étnicos que surgem como que espontaneamente em
determinadas condigOes que a Psicologia pode explicar, e que sdo individuos com
necessidades muito fortes de se identificarem com um determinado parentesco étnico,
podem manipular os desejos naturais dos individuos e criar um processo de polarizacao
que é rapido, aparentemente natural e essencialmente imprevisivel.

Ao persuadirem os outros a aumentarem a sua actividade étnica de forma discreta ou
publica, como necessidade de demonstracdao de pertenga ao grupo, e como requisito de
manutengao da sua posicao dentro do grupo, os activistas étnicos podem conduzir os
individuos a representarem falsamente as suas verdadeiras preferéncias, e a existir aqui
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um certo arrastamento, sem avaliagdo objectiva ou consciente das consequéncias dos
seus actos ou das suas posicoes.

Apesar de poderem preferir, por exemplo, nao se associar exclusivamente com membros
do seu proprio grupo, os individuos sao pressionados pelos activistas e pelo ambiente
social artificialmente criado, para alterarem o seu comportamento numa direc¢ao mais
étnica. Desta forma, os activistas étnicos podem provocar que comunidades previamente
consideradas como integradas se separem ao longo de linhas étnicas, de forma
dramatica.

Os activistas politicos - individuos que podem nao partilhar as crencas dos extremistas
mas (que procuram uma posicao politica e poder - podem reflectir a polarizagdo das
sociedades e, através das suas acgoes, impulsionar este processo.

No terreno, é muitas vezes dificil distinguir entre o activista étnico e o activista politico,
porque os objectivos de ambos sao semelhantes, na sua generalidade. Do ponto de vista
tedrico, é importante fazer a distingcdo, porque, aparentemente, o processo formal e a
motivacao sao diferentes.

A etnicidade oferece as vezes uma oportunidade excelente para os politicos criarem ou
reforgarem o seu eleitorado, com a finalidade de atingirem ou manterem poder politico.

Os politicos que se situam no meio do espectro politico ou aqueles que procuram a
representacao de eleitorados étnicamente heterégeneos sao vulneraveis, por sua vez, aos
extremistas politicos que procuram obter apoio eleitoral apenas de um eleitorado mais
homogéneo etnicamente e, se ja atingido pelas ac¢des dos activistas étnicos, muito mais
militante. Quando confrontados com a ameaca de um tal desafio, mesmo os politicos
centristas podem ser conduzidos a adoptar uma posicao mais étnica e, muitas vezes, a
ultrapassar os actuais extremistas.

O processo politico normal pode, também ele, reforgar os processos da polarizacao social.
Tal como os activistas, eles podem realgar e legitimar associagdes e afinidades étnicas e
sobrevalorizar a saliéncia politica da etnicidade.

Ao simplificar as questdes para o publico, além do mais, os politicos podem exagerar a
hostilidade dos outros e amplificar a probabilidade do conflito - desse modo distorcendo o
debate politico e as imagens dos outros grupos, e fazendo com que os partidarios da
etnicidade se juntem a eles, para procurarem apoio e poder.

Em resumo, os politicos podem constituir-se como um espelho de reflexdo e projectar
para as massas os medos étnicos, amplificando-os, num processo tipico de obtengdo de
poder.

Importa no entanto referir que a polarizagao estimulada pelos activistas étnicos e pelos
politicos s6 resulta em conflito politico violento, quando os dilemas estratégicos
estiverem activos. A experiéncia empirica demonstra que a polarizacao social por si
mesma nao conduz necessariamente a violéncia; a Bélgica fornece um exemplo
particularmente relevante duma sociedade polarizada que conduz as suas politicas numa
base pacifica, embora ndo necessariamente harmoniosa.
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Em termos teoricos, poderemos dizer que os activistas étnicos e os politicos sao muito
mais um produto do que produtores de medos étnicos, e estao dependentes para o seu
sucesso, da activacdo dos dilemas estratégicos subjacentes.

Nao obstante, eles desempenham um importante papel na exacerbacao das tensoes
étnicas e na projeccao das sociedades para o caminho da violéncia.

A polarizagao da sociedade é também amplificada por factores nao racionais tais como as
memorias politicas e os mitos, por um lado, e as emogdes, por outro.

As memorias politicas e os mitos podem conduzir os grupos a formar imagens distorcidas
dos outros, como sendo mais hostis e agressivos do que na realidade sao.

Tais mitos baseam-se muitas vezes em eventos reais, e provavelmente nao poderao ser
sustentados por longo tempo sem uma base histérica. Mais, os eventos histéricos podem,
ao longo do tempo transformar-se em lendas que justificam a superioridade de um grupo
relativamente a outro, estimulando o édio entre os grupos.

As emocoOes podem também fazer com que os individuos e os grupos actuem de forma
exagerada ou potencialmente irracional amplificando as probabilidades de conflito.
Muitos analistas apontam uma necessidade psicoldgica (ou mesmo fisioldgica) profunda
que leva os humanos a pertencerem a um grupo. No processo do desenho das distingoes,
contudo, os individuos muitas vezes sobreestimam a bondade do seu préprio grupo ao
mesmo tempo que diabolizam os outros.

Quando tais tendéncias emocionais existem, os grupos estdao abertos a interpretar as
exigéncias dos outros como ultrajantes, enquanto que vém as suas proprias como modera-
das e razoaveis; ver os outros como nao de confianga, por principio, enquanto que se
assumem eles proprios como de confianca 6bvia; insistir com salvaguardas adequadas
contra as possiveis defecgdes dos outros, mas interpretando os esforgos dos outros para
impor semelhantes restricoes como um sinal de ma-fé; acreditar que o outro esta
guardando informacao ou a ser deceptivo, enquanto eles estao a ser abertos e honestos, e
por ai fora.

O poder emocional da ligacdo étnica é tipicamente aumentado pelos efeitos unificadores
do que for percebido como ameacas externas ao grupo e internas ao Estado. As pessoas
que tém pouco em comum com 0s outros podem unir-se quando se sentem ameacadas
por inimigos externos, e assim reforcar a coesao do grupo.

Em conjunto, as interacgOes estratégicas entre e dentro dos grupos podem produzir
ambientes de medo nos quais as tensoes étnicas e os conflitos podem crescer.

E o futuro que ameaca, mas o futuro é interpretado através do passado.

Enquanto que cada dilema estratégico por si é suficiente para produzir e explicar o
desencadeamento do conflito étnico, eles ocorrem quase sempre simultaneamente.

Os activistas étnicos e os politicos podem polarizar, exacerbando estes dilemas
estratégicos.

A tendéncia para a polarizagao, por sua vez, é amplificada pelas memorias politicas, pelos
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mitos e pelas emogoes. Combinadas, estas forgas criam um fermento explosivo na
rivalidade étnica e no potencial de violéncia.

Uma referencia aos modelos do conflito

A descricao sintética das teorias sobre as causas dos conflitos violentos que condicionam
0 pensamento e accc¢ao dos dirigentes politicos, deve ser complementada com outra
descricao do mesmo cariz acerca dos modelos que procuram explicar os conflitos. Isto
equivale a descer um degrau na escala da abstraccao e a dispér de um instrumento
concreto com o qual se podera efectuar a andlise das situagoes concretas da actualidade.

A aproximacao classica a modelagdo dos conflitos politicos considera trés niveis
substantivos: o sistema internacional, a sociedade e o individuo.

Estes trés niveis, que para efeitos de analise sdao tratados individualmente, com
autonomia, estao interligados na realidade.

Em qualquer um destes niveis assume-se sempre que existem condigdes que uma vez
preenchidas facilitam a ocorréncia do conflito - sdo as condig0es necessarias, ou de
background - que tém um caracter deterministico; existem condicdes de aceleragao ou de
retardamento dos conflitos que podem ser caracterizadas por indicadores ou indicios
tipicos, como seja por exemplo o armamento para além das capacidades defensivas
legitimas; existem situagoes de conflito decorrentes dos comportamentos particulares
dos actores, e existem acontecimentos aleatérios que funcionam como ignitores de
conflito violento num ambiente de grande tensao.

Relativamente a influéncia mutua entre o conflito interno e o conflito internacional ja foi
referido o essencial para concluir que nao deveremos deixar de fazer a ligacao entre os
dois tipos de modelos - as duas realidades interferem uma com a outra na generalidade
dos casos.

Quanto a andalise ao nivel individual ela seria 1til para explicar os mecanismos da
violéncia, e com base nesse conhecimento extrapolar para o nivel do grupo, de ambito
mais restrito ou mais alargado.

Contudo, a complexidade desse modelo exigiria um esfor¢co desproporcionado,
relativamente aos fins pretendidos, e em consequéncia poderia desfocar o proprio modelo
do conflito, em especial quando colocamos a analise ao nivel mais elevado, da sociedade
ou do Estado.

Existem elementos de andlise psicoldgica na geragao da violéncia que poderdo explicar
determinados comportamentos colectivos nas situacoes conflituais entre grupos ou entre
NacgoOes. Esta constatacdo justificard a propensao para o conflito, nalgumas
circunstancias, em fungdo da personalidade ou do estado de espirito do lider, ou de
fenomenos de contagio emocional nos movimentos de massas.
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Pelas dificuldades mencionadas, julga-se que a andlise ao nivel individual, no quadro da
modelacao conflitual, se devera circunscrever ao processo de decisdao, na medida em que
se considera que este processo é determinante para a compreensao da geracao do
conflito.

Em resumo, parece mais adequado modelar os comportamentos colectivos numa situacao
de conflito, a partir do nivel de andlise individual, adoptando regras basicas, estudadas
na Psicologia e na Sociologia, que sejam generalistas e que tenham obtido um consenso
mais ou menos alargado. Por outro lado, deveremos adoptar uma aproximacgao socio-
cognitiva ao processo da decisao em ambiente de alto risco. Como se ird observar, a meto-
dologia de modelagao dos conflitos que se ird descrever de forma muito sintética,
contempla estes dois aspectos. Parece assim ser uma simplificacao do problema, a
beneficio de se adquirir uma visao global que consideramos se aproximar da realidade.

Poderemos considerar duas linhas de investigagao relativamente a modelagao do conflito
internacional: uma, de tipo estrutural, que considera as relacoes diades enquadradas no
sistema internacional, onde os elementos associados ao poder e aos interesses
constituem as variaveis independentes, e que adopta a teoria dos jogos para explicar a
dinamica da relacdo; outra assente nos eventos de relacionamento, independentemente
da anélise explicita dos ambientes onde os acontecimentos tém lugar (os proprios eventos
reflectem jad a componente ambiental envolvente) e que usa como ferramenta
fundamental a andlise de séries temporais.

Relativamente a primeira aproximacao, de tipo estrutural, considera-se que o estado do
sistema internacional condiciona de forma significativa a eclosao dos conflitos. O estado
do sistema é obtido através de duas dimensoes: a vertical e a horizontal.

A primeira tem a ver com as variacoes na hierarquia de poder das Nacoes,
caracterizando o poder através de um conjunto de indicadores de natureza social,
demografica, econdmica, politica e militar; esta componente da instabilidade resulta das
variagcoes na escala do poder, nas posicoes alcancadas pelos actores internacionais que
sao os Estados.

A dimensao horizontal é expressa pelas variagoes de facto existentes nos agrupamentos
de Estados, e pela existéncia ou nao de Estados provocadores, que sao aqueles que
assumem um comportamento mais caracteristicamente hostil, situados em zonas de
interesse estratégico de outras Nagodes, e com desiquilibrios nos seus elementos de
poder, isto ¢, com uma proporgao elevada de poder militar em relacdao com a sua
capacidade econdmica, ou com tensoes internas muito fortes, por exemplo.

As questoes conflituais existentes entre cada par de Estados sao moduladas em fungao do
estado do sistema internacional - uma situacdo potencialmente conflitual podera ser mais
contida num ambiente internacional estavel, ou pode tornar-se mais explosiva num
quadro internacional de grande instabilidade.

A Teoria dos Jogos, que é muito criticada por alguns tedricos das Relacodes

Revista Militar N.2 2445 - Outubro de 2005, pp 921 - 0.
:: Neste pdf - pdgina 28 de 66 ::



Internacionais, assenta no pressuposto de que o resultado obtido numa relacao diade é
sempre decorrente de uma intercepgao de estratégias, cada uma adoptada por cada um
dos actores.

As regras do jogo correspondem aos comportamentos tipicos a assumir pelos actores, em
resposta aos estimulos que o contexto lhes provoca, e em funcao dos seus proprios
designios, assim como dos valores (resultados) que atribuem as consequéncias de cada
jogada.

Por exemplo, o jogo designado por Dilema do Prisioneiro corresponde a uma situacao de
preferéncias simétricas, numa matriz de 2x2 (dois jogadores e duas estratégias possiveis
- ceder ou afrontar - com quatro resultados possiveis - acordo mutuo, A cede e B
prossegue, e viceversa, e confrontacao ou guerra) em que ambos os jogadores preferem a
afirmacdo, a manutengao da sua posigao, ao acordo mutuo, e preferem a confrontacao a
cedéncia unilateral; quando se reconhece que, em virtude das sucessivas posicoes de
parte a parte, estamos num quadro que poderemos designar por Dilema do Prisioneiro,
entdo a confrontagao serd inevitavel se nao se adoptar uma metodologia especifica, que
passa sempre por um conjunto de passos que vao resolvendo os sucessivos impasses, ao
nivel da confrontacao de forgas, das cedéncias unilaterais e da reducao de alcance de
objectivos, para finalmente se poder chegar ao compromisso. E a insuficiéncia, por parte
dos jogadores, em seguir esta metodologia especifica que conduz a guerra.

O conflito interno é modelado normalmente segundo a aproximacao estrutural e segundo
a aproximacao dinamica.

O modelo estrutural para o conflito interno considera como variavel dependente o
potencial de violéncia na sociedade, o que significa o grau de proximidade dessa socieda-
de relativamente ao fendmeno da violéncia.

As variaveis independentes deste modelo genérico sao: a insatisfagao ou descontentamen-
to dos actores sociais, a relacao de poder entre o regime e os descontentes e a influéncia
cultural.

A insatisfagdo corresponde a diferenca entre expectativas e capacidades relativamente a
cada um dos indicadores que caracterizam o0s actores sociais, nos aspectos de bem-estar,
de estatuto e de pertenca a comunidade.

As expectativas sao modeladas de acordo com o comportamento histérico dos indicadores
e da sua projeccgao para o futuro imediato, com base em regras simples (quando existe
uma histéria de subida espera-se a continuidade dessa subida segundo a mesma razao;
numa experiéncia de descida aceita-se como bom resultado o ndo agravamento futuro).

A projeccao das capacidades é efectuada a partir dos valores de cada indicador
corrigidos pelas oportunidades existentes, ou seja, pelas condicoes que podem potenciar
os valores dos indicadores ou que os podem limitar.

Enquanto que a funcao de modelagdo das expectativas é de base psicoldgica, a projecgao
das capacidades ¢ de base técnica ou factual.

A relacdo do poder é traduzida num certo numero de indicadores relativos aos actos de
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repressao, a legitimidade do regime, por um lado, e as manifestacdes hostis e grau de
coesdo das forcas dissidentes ou em oposigdo ao regime. E assumido que a maior
influéncia que esta variavel produz no potencial de violéncia ocorre quando a relacao de
poder se aproxima da unidade.

Esta situagdo corresponde a proximidade da situagdo que normalmente se designa por
vazio de poder (a ruptura no monopolio da gestdao dos meios violentos pelo Estado,
segundo o conceito moderno), ou, na sua fase mais drastica, por colapso ou faléncia do
Estado.

A variavel cultura diz respeito a forma como a sociedade enfrenta o problema da
violéncia, se aceita a possibilidade da sua manifestagdo, se o reprova em qualquer
circunstancia, se o interioriza ou se o exterioriza, se é frequente a sua ocorréncia, se € ou
nao uma questao dominante no processo da educacao e formacao da juventude.

Num ambiente de grande violéncia, ou de memdria de violéncia, sera de esperar um
recurso mais facil aos meios violentos, do que noutro ambiente cultural de introspecgao
ou condenacgdo da violéncia, onde poderao ocorrer no entanto niveis de violéncia
elevadissimos para niveis de tensdo muito perigosos (por exemplo, a explosao de uma
situacao que nao foi possivel conter pela via cultural).

Em qualquer caso, trata-se de uma variavel, construida por indicadores indirectos, que
atenua ou agrava o potencial de violéncia resultante de uma situacdo de
descontentamento ou insatisfacdo, num dado quadro de relacao de poder.

O potencial de violéncia decorrente da insatisfacdo (ndo corrigido pelo poder e pela
cultura) pode ser representado por uma funcao que ¢ comandada no seu ramo
ascendente pelo valor da insatisfagdao, pela relevancia e numero dos indicadores
afectados negativamente, e é comandada no seu ramo descendente pela dimensdo das
oportunidades, de facto existentes. Isto significa que pode haver uma insatisfacao que
produza um pico de violéncia em potencial num dado momento, de forma pronunciada,
mas que a seguir se esbate porque passam a existir condicoes que fazem prever uma
melhoria nos indicadores.

O transito do potencial de violéncia para violéncia real é o instante aleatério que é
determinado em fungao do valor maximo de potencial de violéncia e da sustentacdo desse
pico ao longo do tempo.

O modelo estrutural que em termos muito sintéticos se acabou de descrever resulta de
observagao empirica que tem sido objecto de investigagao por varios autores.

Trata-se de uma forma de explicar uma certa realidade, a montante da eclosdo de
violéncia nas sociedades objecto dessa analise. O resultado do modelo, que tem aplicagao
na prevencao de conflitos dado que faz projecgdes, é sempre expresso por um valor de
probabilidade de manifestacdo de violéncia.

Nunca sera demais sublinhar que as mesmas condi¢des estruturais ou de background,
podem produzir resultados diferentes em termos de violéncia, o que significa que existira
sempre um certo grau de incerteza, que se podera no entanto expressar através de um
valor de probabilidade, calculado a partir daquelas fungoes ou daquelas variaveis.
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O modelo dinamico para a representacdo do conflito interno baseia-se nos
comportamentos reais dos actores pertinentes, em que os resultados finais serao a
hostilidade projectada com origem no regime, e com origem na oposi¢gao ou na
dissidéncia ao regime. Para a estimativa destes resultados finais entra-se naturalmente
em consideragdo também com os valores de cooperacao: a variavel dependente serd a
propensao a violéncia, as variaveis indendentes serao os comportamentos de hostilidade
e de cooperacao na relacao entre actores.

Ao contrario do modelo estrutural, em que se parte de uma sociedade estruturada, no
modelo dinamico os actores podem nao ser conhecidos inicialmente. Isto é, s6 os actores
que se manifestam, de forma hostil ou cooperativa, € que tém interesse para o modelo.

Daqui a necessidade dum primeiro submodelo relativo a definicao da identidade dos
actores e ao reconhecimento dessa identidade pelos outros. S6 os actores com identidade
marcante e reconhecidos como actores, serao seleccionados para efeitos de modelacgao.
Esta seleccdo serd baseada nos eventos em que os actores participem como originadores,
como destinatarios ou apenas como mencionados em qualquer afirmacao ou acto descrito
naqueles eventos.

Para além da identificacdo dos actores, interessa modelar as afinidades entre eles, o que
significa construir “clusters” de actores no interior de uma dada situagao. Numa situagao
dita normal, ou pacifica, existirdao inimeros actores numa dada sociedade, com ligagoes
nao muito fortes entre os varios grupos, sem prejuizo de existirem “clusters”, embora
com composicao variavel e com ligagoes frageis dentro do “cluster” e entre “clusters”.
Uma situagdo de tensdo crescente é caracterizada pelo agrupamento de “clusters” até ao
extremo de se considerarem apenas dois, um deles liderado pelo regime e outro liderado
pela oposicao, ou seja, até a situagao dramatica da dicotomia amigo - inimigo.

Ao se identificarem duas partes, uma sendo o regime politico, outra sendo a oposicao,
cria-se o submodelo da interaccdo materializado por duas equacdes idénticas, ou
reflexas, em que os parametros dizem respeito a accao do regime contra a oposicao, e a
acgao da oposicao contra o regime.

Assume-se que estas forgas, da repressao (em sentido lato) e da resisténcia (também em
sentido lato) estardao em equilibrio numa situacao de paz social, embora essa situacao
possa comportar, eventualmente, momentos de instabilidade.

Existem quatro forgas que constituem referéncia, neste modelo:

- com origem no regime, a quantidade de forga que nao provoca aumento da resisténcia
do lado da oposicao, e a quantidade de forca que nao afecta a coesao da oposigao;

- com origem na oposicdo, a quantidade de forca de resisténcia que é tolerada pelo regi-
me, e a quantidade de forca que nao provoca quebra de legitimidade do regime.

Para além destas constantes, o submodelo contém ainda coeficientes que expressam:

- do lado do regime a vontade de realizar objectivos, o que implica o exercicio de
autoridade e a capacidade coerciva; a capacidade de resposta ao aumento da resisténcia,
o que significa a agressividade do regime; a capacidade de manutencao da legitimidade e
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coesao do regime;

- do lado da oposicao, a vontade de prosseguir objectivos o que pode implicar colisoes
com outros actores ou com o regime; a agressividade nas respostas aos aumentos de
repressao; a capacidade de manutencao da coesao interna do grupo ou do “cluster”.

A representacao das forcas e dos coeficientes mencionados é feita em funcao dos
comportamentos dos actores que estejam expressos nas descricoes dos eventos.

Este modelo que desenvolvemos, foi verificado para a situagao concreta ocorrida na
Jugoslavia no principio da década de 90, com resultados satisfatdrios; o modelo forneceu
tendéncias de alteracdo de hositilidade entre os varios actores que tiveram
correspondéncia real em cerca de sessenta por cento das simulagdes. Sublinhe-se que
estamos a falar de tendéncias, néo de valores de hostilidade verificada, de facto; neste
caso a correspondéncia foi muito menor, como se esperava.

Segundo o Professor Azar, os conflitos de longa duragdao ocorrem em situacoes
persistentes de fraco desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, e de forte insuficiéncia
de integracdo social e politica. Particularmente, quando existem clivagens e desintegra-
¢Oes multi-étnicas e comunitarias, quando existe sub-desenvolvimento e injustica
distributiva, e quando existe um forte sentimento de necessidade e de possiblidade de
mudanca para a reparagao das diferencas e das discriminacgoes.

Mas as pessoas e os grupos decidem optar pela via violenta quando, para além da
verificacao daquelas situacoes existe uma necessidade compulsiva de as ultrapassar, cuja
prossecucao constitui um motor ontoldgico, isto é, a racionalizagdo de que nao existe
outra saida.

As necessidades sentidas situam-se ao nivel da segurancga, da identidade distintiva, do
reconhecimento social da identidade e da participacdo efectiva na construgcao de
melhores condigoes de vida.

A origem real do conflito é a negagdo da realizacao daquelas necessidades humanas,
onde o reconhecimento da identidade constitui o factor impulsivo mais importante.

As necessidades humanas fundamentais e os valores culturais ndao podem ser negociados;
se por uma razao de poder circunstancial ndao forem preservados, o conflito latente
permanecera e voltara a activar-se quando as condigdes o proporcionarem.

So6 os interesses relacionados com os papéis dos actores e com as oportunidades
entretanto criadas podem ser objecto de negociacao - mas se nesses acordos forem
apenas previligiados os papéis da elites, o conflito poderd permanecer latente e ira
ressurgir quando surgirem novos lideres sem dependéncias aos interesses previamente
negociados.

Mesmo nos conflitos mais severos hé lugar para eventos de cooperagao, e nao apenas de
hostilidade. Contudo, sdao os eventos de hostilidade aqueles que tém maior impacto, que
chamam mais a atencao e que configuram as accoes dos diversos actores.

Nao basta contudo actuar do lado da cooperacgao para resolver os conflitos prolongados,
isto é, ndo basta lancar medidas de conciliacdo ou declaracoes de amizade.

Essas medidas poderdao eventualmente tornar o conflito mais tratavel no horizonte
imediato, na medida em que contribuam para aliviar a tensdao, o que é sem duvida
importante, mas a resolucao cabal envolve um processo muito mais complexo do que a
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simples gestao de eventos cooperativos - 0s actos declarativos de cooperacdo, s6 por si,
nao resolvem o conflito.

A seleccdo dos actores mais importantes que intervém nos conflitos prolongados é uma
questao controversa, ao nivel da investigagao cientifica. Parece-nos que a questdo nao
pode ser colocada em termos genéricos ou universais, em particular quando se pretende
colocar o nivel de andlise no grupo de identidade, seja de natureza étnica, religiosa,
cultural ou outra, por contraposicao ao nivel nacional.

Esta posicao estard certamente correcta naquelas situagdées em que estd iminente o
colapso do Estado; poderd argumentar-se que é justamente nessas situagdes que o
conflito de longa duracgao tera lugar, mas esta afirmacao podera ser redutora.

Seja como for, o que parece nao suscitar duvidas é que o grupo de identidade é o actor
mais frequente nos conflitos dos nossos dias, e por via disso nao se devera descurar a
analise segundo esta perspectiva, assim como nado se devera ignorar a analise a outros
niveis, como ja referimos ao longo deste texto.

E se tudo gira de facto em torno do grupo de identidade, a arena interna ou externa
serao apenas arenas, ou campos de oportunidades, que se criam ou se exploram em
funcao das necessidades desses grupos.

Aparentemente, cada conflito apresenta-se ao observador ou ao participante como um
caso Unico, particular, em resultado das circunstancias locais, das descrigoes e das
atitudes que lhes dao individualidade. Na realidade, esses conflitos nao sao apenas
combinacoOes acidentais de circunstancias locais, mas possuem certas caracteristicas
comportamentais e estruturais em comum.

Os conflitos de longa duracao sao, em termos universais, o resultado de situagoes de
combate contra vitimizacdes percepcionadas, por negacao da identidade das partes
envolvidas no processo politico, ou por auséncia de cultura de seguranca e de valorizagao
das relagoes sociais e politicas.

Relativamente ao nivel de analise dos conflitos de longa duragao, segundo o Professor
Azar existe uma forte tendéncia para considerar as acgoes de conflito como discretas,
definidas no tempo e no espaco, e diferenciadas em termos de actores, de alvos e de
questoes envolvidas.

Isto significa que o conflito poderia assim ser encontrado através dos eventos relativos a
uma unidade institucional onde a accao deve ter lugar, empiricamnente isolados, formali-
zados e estudados.

Segundo a sua opinido, esta aproximacao estd errada na medida em que nao permite o
relacionamento entre eventos fora dum quadro conflitual definido pelo observador; é
sempre muito dificil afirmar quando um determinado conflito teve inicio e quando
terminou, assim como serd dificil procurar as causas ou as origens nos eventos
levantados durante o periodo arbitrariamente estabelecido.

Entdo, a aproximac¢dao mais apropriada serda a de analisar os eventos sem
condicionamentos de actores, de datas e de espacos delimitados, impostos a partida, e
procurar definir linhas conflituais, assim como descobrir actores. Esta posi¢cao do Profes-
sor Azar é seguida por nds, quando adoptamos o modelo que designamos por modelo
dinamico e que descrevemos em sintese, acima. Recorde-se que o Professor Azar se
dedicou durante um longo periodo da sua vida académica e de investigacao a construcao
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de bases de dados sobre conflito e cooperacao, a formatacao de eventos, tendo a sua
equipa construido a base de dados conhecida por “Conflict and Peace Data Bank”, com
cerca de quinhentos mil eventos da relagao entre Estados e organizagoes internacionais,
no periodo entre 1949 e 1978 (este banco de dados tem vindo a ser actualizado e amplia-
do para conter outros actores da cena internacional).

Conforme ja foi referido ao longo do presente texto, o processo de decisao constitui um
elemento fundamental de andlise do conflito. Tanto no que se refere a decisdao em
ambiente de conflito, como no que concerne as tomadas de decisdo que podem contribuir
para a constituicao de situacoes conflituais.

A decisdo é sempre tomada, na sua maxima generalidade, em fungao dos desejos, dos
valores e da utilidade esperada de cada decisor, e do estado de natureza, ou seja, da
caraterizacdao do ambiente envolvente. O estado de natureza é determinado por duas
variaveis fundamentais: a ameaca e a oportunidade. Nos conflitos de longa duragao o que
acontece é que as questoes em disputa, ou os antagonismos, estdo associadas aos valores
béasicos dos actores em presenca.

Justifica-se portanto que desenvolvamos um pouco mais uma proposta de modelo de
decisao.

A finalidade pretendida com a construcao desse modelo ¢ a criacdao de um instrumento
que nos permita estimar o sentido da decisdao dos varios actores intervenientes no
processo politico, tanto a ambito interno como a ambito internacional.

Admitimos que numa situagao de conflito, onde a tensao é naturalmente elevada, esteja
sempre presente o risco, a consequéncia negativa, danosa, que eventualmente possa
resultar do facto de se ter decidido, ou pelo facto de nao se ter decidido numa situacgao
em que se deveria ter decidido.

O modelo contém duas componentes que se complementam: uma, que trata da
modelacao da avaliacao de risco, outra que modela a aceitagdo do risco. Face ao risco de
que o actor se apercebe, qual serd a sua opgao? Optar por uma posicao afirmativa que
resultard em conflito, ou em escalada, isto é, enfrentando o risco, ou optar por uma
posicao de acomodacao ou de negacao de decisao? O “output” do modelo sera, numa
primeira fase, a definicdo da posi¢do do actor quanto a sua estratégia.

Conhecendo as estratégias iniciais de cada actor, passar-se-a a projecgao da situagdo
futura, com a aplicacao da teoria dos jogos.

Assim, em primeiro lugar deveremos analisar a forma como se faz a avaliagao de risco,
em segundo lugar como se pode determinar a preferéncia de risco para, a partir daqui
concluir pela decisao a seguir.

A preferéncia de risco, ou melhor, a decisao de enfrentar o risco, estd fortemente
relacionada com a avaliagao de risco que cada um dos actores faz; no entanto, do ponto
de vista da anadlise, é importante fazer esta separagao.

Em termos abstractos ou l6gicos, sem ter em conta a realidade ou o contexto, deveriamos
comecar por caracterizar e quantificar o risco, enumerando todos os seus atributos, de
forma explicita - no modelo considera-se que essa operagao esta implicita, na medida em
que analisamos o comportamento actual e é esta analise que nos da a medida do risco.

Numa segunda fase exploraremos a teoria dos jogos para extrapolar consequéncias das
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posicoes dos decisores, projectando assim uma nova situacdao em resultado das anélises
bilaterais entre actores, tendo em conta a partilha de risco entre aliados.

O risco ¢ avaliado de acordo com o contexto, com a cultura e com o perfil do decisor, que
constituem variaveis de andlise.

Antes de entrarmos na analise de cada uma das variaveis importa considerar a forma de
caracterizagao da situacao, na perspectiva do risco. A medida do estado desta situacao
poderia ser obtida pelo valor da entropia existente na sociedade; no entanto, como se
considera de alguma dificuldade proceder a este célculo com a informagao que se tem
disponivel, deveremos utilizar uma expressao que relacione o nimero de eventos regista-
dos no periodo considerado (N), na sua totalidade, o nimero de eventos de hostilidade (n)
e a dimensao agregada destes (Dh), assim como a frequéncia daqueles correspondentes
ao tergo superior da escala de intensidade (r3). O estado da sociedade num dado instante
seria uma fungao em que intervenham aquelas variaveis.

Este valor constituird um valor de referéncia que ira condicionar o resultado da avaliagao
de risco. Numa situacao onde existe ambiguidade, caracterizada pela ocorréncia de
muitos eventos, cada um deles com pouca probabilidade de se constituir como
acontecimento de grande gravidade, em virtude de se encontrarem no limite inferior da
escala de intensidade, em termos de hostilidade, o risco sera, em principio, considerado
fraco; quando comegam a surgir eventos hostis relativamente intensos, por principio a
frequéncia total diminui, as decisOes passam a ser mais previdentes, porque o risco de
agravamento da situacao aumenta.

O evento, ou o comportamento de hostilidade expresso nesse evento, passa a ter uma
sonoridade muito forte, “apagando” todos os eventos mais fracos, clarificando a situacao
e fazendo gerar um ambiente de risco. A medigao deste estado da situagao ira afectar os
célculos subsequentes de avaliagao de risco em fungao das variaveis acima referidas.

Vamos entdo analisar de seguida cada uma das variaveis.

A influéncia contextual mede-se através de dois tipos de indicadores: a vivacidade do
risco e a saliéncia do risco.

A vivacidade do risco é inerente ao proprio risco e é determinada pela severidade do
resultado esperado e pelo grau de certeza da ocorréncia esperada.

Aqui s6 interessam os eventos que sejam dirigidos a cada um dos actores, em particular a
sua frequéncia (a), a percentagem dos que se situem no terco superior da escala da
hostilidade (b), assim como aqueles que correspondam a um determinado tipo de
actividade (c) caracterizada por uma certa dureza ou confrontacao, a que corresponda
uma dimensao agregada d.

A vivacidade do risco sera uma funcao linear destes quatro parametros.

A saliéncia do risco esta relacionada com o contexto onde os acontecimentos tém lugar, e
tem a ver com a clareza com que o evento dominante é exposto (e), com a urgéncia de
uma decisao imposta pelo seu conteudo (u), com a forma de responsabilizacao do actor
(r), com o grau de consonancia com as teorias, com o conhecimento e com as
expectativas existentes (g), com a ndo ocorréncia incremental (h) e com a memoria
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historica (i).

Quanto maior for a clareza na apresentagdo dos eventos, quanto menor for o tempo que
se julgue necessario para decidir, quanto maior for o grau de responsabilizacao dos
decisores, quanto mais viva estiver a memoéria relativamente a situagoes conflituais
idénticas verificadas no passado entre os mesmos actores, quanto menor for a
incrementalidade na evolugao da situagao, maior sera a saliéncia do risco.

Quanto ao parametro das teorias, do conhecimento e das expectativas ele significa por
um lado a defini¢cdo das correntes de pensamento quanto as formas de resolucao dos
problemas, com prevaléncia do didlogo ou da confrontacao, e também a convicgao quanto
as preferéncias do opositor, ou a imagem que se tenha dos potenciais opositores, se mais
hostis ou co-operativos, e por outro lado a gravidade do resultado se nao se decidir.
Todos estes elementos estao relacionados, razao por que se consideram expressos num
unico parametro.

A influéncia cultural na avaliacao de risco pode ser expressa em func¢do da importancia
atribuida ao utilitarismo (h), ao destino (i), ao valor da vida humana (j) e do caracter
intrapunitivo ou extrapunitivo prevalecente na sociedade (k).

Os valores destas variaveis devem ser expressos por indicadores sociais.

Numa sociedade em que se justifiquem todos os comportamentos desde que cumpram um
critério utilitdrio dominante o risco é avaliado em termos de custo/beneficio, o que
significa prudéncia, ou seja, valorizagdo do risco, uma tendéncia para assumir uma
percepcao de risco mais elevada do que o risco real.

Ao contrario, quando se acredita na inviabilidade do controlo de uma situacdo de risco,
considerando este como um elemento deterministico, ndo se da importancia ao risco, o
que se podera traduzir, para os propdsitos da analise, em baixa percepgdo de risco (a
inconsciéncia do risco).

Para enfrentar as situagdes mais arriscadas, que podem evoluir para o confronto fisico,
onde a integridade do ser humano pode vir a estar em causa, é determinante a atitude
perante o valor da vida; se se considera este valor como absoluto, entao a percepcao de
risco é valorizada - com o receio de se ser atingido, estima-se uma probabilidade elevada
para a ocorréncia de acontecimentos negativos, resultante da situacao.

Assume-se que estes critérios tém uma mesma aplicacdao dentro de uma dada sociedade,
isto é, que sao de natureza cultural.

A avaliagao do risco é determinada, para além dos factores conjunturais que se acabam
de referir, pelo perfil do lider que faz a anélise da situagdo. Este perfil é vulgarmente
classificado segundo dois esteredtipos opostos: o falcao e o pomba.

Esta classificagao baseia-se nas crencgas sobre as visoes do Mundo e sobre a forma que
assumem as relacoes entre actores, particularmente quanto ao papel que o poder
desempenha no desenrolar dessas relacdes, e nas imagens preconcebidas sobre os
outros.

O falcao sobrevaloriza o risco actual enquanto que o pomba o desvaloriza.

O falcao considera que o que se relata é mais grave do que parece, que, efectivamente,
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0s actores sociais se determinam por interesses, o que conduz com frequéncia a situagdo
conflitual; mas também entende que se deve responder com determinacao as situagoes
criadas.

O pomba admite, por principio, que as relagoes sociais sao determinadas por valores
morais, que as atitudes dos outros, aparentemente ofensivas, s6 o serao na aparéncia, na
generalidade dos casos, e preconiza a acomodacao para evitar a escalada.

Temos assim caracterizada a avaliacao que cada actor faz quanto ao risco existente num
dado momento, fazendo a correcgao do risco absoluto, que é a dimensdo da hostilidade
real dirigida contra o actor pelos outros actores, corrigida dos factores mencionados.

Face a sua percepcao de risco, o actor adopta um determinado tipo de conduta que sera
reflexo do grau de aceitagdo desse risco. Portanto, para além da dimensao do risco,
existem outros factores que influenciam a decisao em presenca de risco, decisao que
consubstancia um grau de aceitagao do risco.

As preferéncias pelo risco sdao formadas em resposta as avaliagdes de risco, de forma
racional, ou sao condicionadas por atributos culturais, individuais, ou sociais.

Os motivos para assumir podem assim classificar-se em: deliberativos, quando resultam
de julgamento racional, disposicionais quando resultam de atributos de personalidade e
sociais quando tém a sua origem no contexto social.

Ao proceder-se a modelacao da preferéncia de risco ¢ conveniente separar a analise
relativa ao grupo social da andlise ao nivel do lider.

Relativamente a analise dos grupos deveremos considerar os efeitos do planeamento e do
comprometimento prévio, da pressao das organizacdoes e das formas de
responsabilizacao.

Quanto a andlise ao nivel dos lideres deverao incluir-se os aspectos cognitivo, da
motivacao, da personalidade, da disposicao mental, do gosto pela textura do risco.

A influéncia do planeamento decorre do facto de que, quem planeia, tera uma maior
confianga nos resultados projectados, um maior controlo dos acontecimentos e uma
maior familiaridade com as questoes objecto de planeamento.

A existéncia de comprometimentos claros tem impacto na avaliagdao de risco por razoes
evidentes.

Trata-se da contencdao em assumir determinadas posigoes, de adoptar uma certa
flexibilidade, pelo facto de se estar preso a um determinado tipo de conduta,
previamente, de que nao se podera sair sem custos.

A ideia subjacente é que quando se estd comprometido se encara com mais frontalidade o
risco, como uma inevitabilidade, o que significa que a avaliacao de risco existente se
situard num nivel inferior ao que se contém, de facto, no ambiente real.

A influéncia do planeamento e do comprometimento na avaliacao de risco resulta da
combinacao, destes dois factores, como se indicou.

As organizacoes desempenham um papel importante na decisao nao ditatorial, na medida
em que condicionam os decisores através das suas posicoes.
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Existe um jogo entre as organizacdes, que nao sera especificamente contemplado neste
modelo, e que diz respeito a disputa por posicdes de prestigio dentro do espaco
institucional.

Quando o equilibrio entre organizagdes pende para o lado do regime, as posigoes deste
saiem reforgadas, sendo de esperar uma aceleragao da tendéncia actual do
comportamento, quer seja no sentido da cooperacao quer seja no sentido da hostilidade,
verificando-se o contrario quando a posicdo maioritaria das organizacdes é contra o
regime.

A pressao das organizacdes sobre o decisor sera funcdo da frequéncia dos eventos de
cooperacao e de hostilidade e das respectivas dimensdes. Como se referiu, o apoio
significa continuacdo da tendéncia comportamental e a rejeigao significa contencgao, ou
seja, minimizacao do risco ou maximizacao do risco.

A forma como os lideres politicos sao responsabilizados influencia o processo de decisao.
Se existir uma responsabilizagdo posterior aos factos muito rigorosa, e o lider terd a
percepcao disso através do processo historico, entdao a tendéncia serd para uma
retraccao, o que significa sobreestimar o risco, passando-se o inverso quando existe, por
principio, uma desculpabilizacdao dos actos negativos praticados pelos dirigentes
politicos.

Quanto a influéncia do lider nos resultados da decisao deveremos analisar os aspectos
cognitivos, os motivos, o gosto e 0s aspectos da sua personalidade.

Quanto ao primeiro aspecto retomamos o esteredtipo do falcao e do pomba: a preferéncia
de risco é influenciada da mesma forma que a avaliacao de risco no que se refere ao
sistema de crencas - o falcao sobreestima a avaliacao de risco e ao mesmo tempo assume
uma atitude muito mais propensa ao risco.

Os aspectos motivacionais e de personalidade sdo de dificil modelagao através de
indicadores ou de eventos.

A controlabilidade esta relacionada com as competéncias do decisor relativamente a
matéria que vai ser objecto de decisdo, a familiaridade com o ambiente e com os
problemas que tem que enfrentar, o que significa que este factor varia de decisao para
decisao.

Quanto maior for o grau de controlabilidade mais arriscado sera o decisor, ou seja maior
sera o nivel de risco que é capaz de sustentar.

O grau de stress com que o decisor esta assumido varia desde uma calma total e uma
seguranca de si proprio, a situacao oposta de um descontrolo completo e de uma
auséncia de auto-confianca.

Assume-se que a relagdo entre o stress e o resultado ou qualidade das decisdes é uma
relacdo em U invertido, o que significa que o stress tem um efeito positivo na decisdo até
um dado valor (é um efeito de estimulo ou de concentracdo que existe com o
desenvolvimento dum baixo grau de stress ou de emocgao), passando a ser altamente
negativo quando impede um enquadramento correcto dos problemas e uma percepgao
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realista da situacao.

O estado de espirito é outro factor que tem influéncia na decisao, e utilizaremos o mesmo
procedimento para o considerar no modelo.

A aplicacao da Teoria dos Jogos no equacionamento e na resolucao do conflito tem sido
objecto de grande controvérsia, cujos termos ndao poderao ser aqui relatados.

O que se nos afigura interessante extrair dessa Teoria para a aproximacao que temos
vindo a efectuar sobre o problema do conflito, diz respeito a construgao de quadros
tipicos de comportamento, isto é, a construcao das matrizes dos jogos e a definicao das
estratégias que permitam realizagdo de objectivos sem rupturas dramaticas. Pelo menos
permite-nos visualizar os erros de avaliacao dos decisores que conduzem a situagoes
dramaticas em que ambas as partes perdem.

A matriz corresponde ao grau de preferéncia pelas estratégias possiveis de cada jogador.
As condigoOes iniciais que levam ao enunciado das preferéncias dizem respeito a
satisfacao pelo status quo e a percepcao de capacidades para vencer.

Se o actor esta satisfeito com o status quo e esta convicto da sua superioridade, entdo, o
seu resultado preferido é o acordo mutuo, seguindo-se a sua afirmagdo unilateral com
cedéncia do opositor, vindo a seguir a confrontagdo e por ultimo a submissao a estratégia
do opositor.

Se mantém a satisfacdo com o status quo mas ndo esta seguro quanto a vitéria na
hipdtese da confrontacao, entdo as duas primeiras preferéncias serdao iguais as da
situacao anterior, mas prefere a submissao a confrontagao.

Se o actor nao estd satisfeito com o status quo e esta convencido da sua superioridade,
entdo, a sua primeira preferéncia sera a afirmacao unilateral com cedéncia do opositor,
seguindo-se a confrontacdo, e s6 depois preferird negociar, sendo a ultima preferéncia a
submissao.

Se o actor continua nao satisfeito mas ndo seguro da sua superioridade a sua primeira
preferéncia sera também a afirmacgao unilateral, seguindo-se o acordo mutuo, e depois a
cedéncia face a afirmacgao do outro, e por ultimo a confrontacao.

Cada uma destas matrizes, de dois jogadores e duas estratégias, com comportamentos
simétricos, corresponde um jogo tipico para o qual existe um conjunto de solugdes
possiveis, considerando os dois jogadores com comportamento racional.

O que se acaba de expor, de forma muito sucinta, constitui a ferramenta bdasica de
analise para a explicacao dos conflitos da actualidade, na sua forma activa ou latente.

E com base nestas ferramentas que iremos analisar os principais conflitos da actualidade
com impacto na seguranca mundial, embora ndo se faca referéncia explicita as variaveis
dos modelos na descricdo das situagdes concretas. Por limitagoes 6bvias de espaco,
trataremos aqui apenas do conflito israelo-palestiniano.
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Conflito Israelo-Palestiniano

O conflito mais persistente da actualidade é sem duvida o conflito entre israelitas e
palestinianos, que se tem manifestado segundo formas diferentes ao longo do tempo.

A sua caracterizagao actual é sensivelmente a mesma que existia em 1948, com a criagao
do Estado de Israel, embora o contexto tenha sofrido evolucao ao longo do tempo. Por
exemplo, o Estado de Israel foi sendo progressivamente reconhecido pela comunidade
internacional, e muito em particular por parte de alguns paises arabes, o que altera
naturalmente os termos da anadlise.

Mas antes de 1948, e principalmente a partir do inicio do século XX, ou mais
precisamente a partir de 1917, ja existia o conflito entre judeus e palestinianos, com
periodos de forte violéncia, seguidos de periodos menos turbulentos, ainda que a
violéncia nunca tenha deixado de estar presente.

A area geografica onde o conflito se manifesta ¢ a mesma que foi palco de grandes
disputas entre tribos, desde o século XVII antes da nossa era, com base em questoes
religiosas, essencialmente.

Apesar das questoes actuais nada terem a ver, de forma directa, com o fendmeno
religioso, a verdade é que o religioso é com frequéncia invocado para basear exigéncias e
fundamentar posicoes estratégicas.

Esta fundamentacao é no entanto artificial, a nosso ver, na medida em que nao existe
uma ligacao continua com o passado distante, dadas as grandes transformacoes
ocorridas e as sucessivas invasoes e ocupacoes por povos estrangeiros. Por exemplo,
existe de parte a parte uma tentativa frequente de manipulacdao dos resultados da
investigagdo arqueoldgica, que sé se pode entender como um instrumento para a
legitimagdo de posigoes politicas - um leigo na matéria, nao estudioso, dificilmente
chegara a conclusoes, quanto a determinados eventos historicos nesta area, se procurar
a bibliografia dos dois lados da contenda.

Os actores da actualidade sao essencialmente laicos, embora se admita que usem a
questao religiosa como instrumento, na maioria das situacoes.

Mas porque em certas circunstancias a mitologia domina, parecendo querer justificar o
antagonismo, impde-se-nos a necessidade de um enquadramento histérico possivel,
mesmo muito para além das raizes do conflito actual.

Mesmo quando se considera que o conflito de que estamos a tratar se iniciou com o
Zionismo definido a partir dos finais do século XIX, ou com os termos da Resolucao da
Liga das Nacgoes de 1918, ou com a guerra que termina em 1948 com a constituicao do
Estado de Israel, ou ainda com a guerra de 1967 que levou a ocupacao de territérios por
Israel, surge com frequéncia na disputa a questdo da patria, o recurso ao mito para
fundamentar a reivindicagao do territorio.

Porque esse mito é recorrente no debate, de forma clara ou implicita, e sem se querer
centrar o conflito actual nesse facto, ¢ importante té-lo presente, ainda que de forma
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muito vaga, nao para ter a pretensao de separar o justo do injusto, ou buscar ai as
legitimidades, mas para se compreenderem melhor os termos em que a questao conflitual
€ muitas vezes colocada.

Israel surge nos finais do século XII antes de Cristo com a confederagao das doze tribos,
unidas fundamentalmente por uma questao religiosa, por acreditarem no mesmo Deus,
unico, que as fizera sair do Egipto com a promessa da entrega da terra de seus ancestrais
e da obtencao da felicidade terrena.

Ndo existiria qualquer vinculo politico entre elas, e a sua uniao teria sido apenas
temporaria quando disputavam com os filisteus a posse dos terrenos de Canaa - a sua
identificacao tinha um fundamento religioso, apenas. A transicao para um semi-
nomadismo e a luta relativamente prolongada contra os outros ocupantes, ja existentes,
designadamente os cananeus, 0s moabitas, os midianitas e os amonitas, tera criado uma
unidade mais fortalecida. Esta luta, resultante obviamente da necessidade de
implantacao territorial, tomou muitas vezes o aspecto de guerra santa, e constitui a
memoria histérica expressa no canto de Débora, nas gestas de Gededo, de Gefté e de
Sansdao, onde sao relatados os actos de heroicidade.

A ameaca do inimigo externo, os filisteus, povos vindos do mar e que se comecaram a
instalar na costa, terad reforgado, até certo ponto, o sentimento de unidade entre as
tribos, especialmente depois da pesada derrota a que estas foram submetidas. Assim tera
nascido a monarquia de Saul e a primeira tentativa de organizagao politica centralizada,
de base teocratica - o espirito de Deus foi derramado sobre Saul, o que lhe permitiu
vencer os filisteus, numa primeira fase, e sair-se vencedor de todas as guerras com o0s
outros povos vizinhos.

Mas a fragil unidade politica haveria de ser posta em causa, por dissen¢des resultantes
de interpretagoes diferentes quanto as formas de conduzir a guerra, e também por razoes
de poder.

David, que ganhou celebridade por vencer Golias, separou-se de Saul e veio a ocupar o
trono, na sequéncia do assassinato do filho deste. Tendo combatido do lado dos filisteus,
contra Saudl em reacc¢do ao isolamento a que tinha sido sujeito, quis criar autonomia, e
nesse sentido se instalou nos limites dos dois territérios, em Jerusalém, para onde transfe-
riu a arca da alianca e onde pretendeu fundar o santuario. Ao perceberem essa intengao,
os filisteus sentiram-se traidos e desencadearam uma ofensiva, que perderam, e com esta
derrota se iniciou o seu declineo. Animado por esta vitdria, David tentou a hegemonia de
todos os povos vizinhos, o que conseguiu facilmente.

O reino de David, composto por uma miscelanea de povos, com o seu nucleo baseado nos
povos de Israel e de Judd, adquiriu um vasto territério que ia de Acaba, no Mar Vermelho,
a Hamate, a norte do Libano, englobando todo o territorio que se designou por Palestina.
Para além da vertente religiosa, que passou a ser menos valorizada, constitui-se um
verdadeiro reino com uma organiza¢ao administrativa relativamente complexa para a
época.

A David sucedeu Salomao que reforgou o reino do ponto de vista secular, incentivou a
mistura entre os povos de Israel e os povos conquistados, exigiu impostos
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indiscriminadamente, criou condicOes para o descontentamento e provocou cisoes entre
tribos. Do ponto de vista religioso criam-se santuarios independentes que rivalizam com o
de Jerusalém, mas nao existem forcas dissidentes em dimensdo que possam provocar a
alteragao do estatuto da monarquia centralizada - o que se verifica é um enfraquecimento
progressivo que contrasta com o poder dos vizinhos, em particular da Assiria.

A crise politica, que era o reflexo da crise econdémica e social, teve consequéncias no
campo religioso, criando-se varios cismas que resultaram em conflitos entre grupos que
defendiam formas diferentes de adoragao ao seu Deus. Este enfraquecimento interno deu
origem a invasao assiria e a destruicdo do reino do norte.

O império assirio caiu, e na sequéncia da sua derrota é agora a vez de Babilonia ocupar
Israel, destruir o Templo de Jerusalém e proceder a deportacao de grande parte da
populagao, e muito em especial as elites, em 597 antes da era crista.

Esta deportagao serviu para uma reflexao profunda sobre os erros cometidos, sobre as
situacOes de injustica, de fausto, de corrupgao, sobre os desvios que a crenca religiosa
sofrera, sobre a necessidade da purificacdo e da reconstrugao do reino e do Templo com
sede em Jerusalém, assim como na constituicao de centros locais de culto desde ai
designados como sinagogas.

Nesta onda de purificacao o apelo a guerra santa foi com frequéncia invocado. Os
documentos produzidos neste periodo de cativeiro, o mais notdrio dos quais tera sido a
Tora de Ezequiel, constituiram a constituicao do reino israelita, e contribuiram
decisivamente para o reforco da identidade judaica.

A queda de Babildnia favoreceu a materializacao desses propositos, pois o novo invasor,
agora o Império Persa, nao exerceu uma ocupacao do territdrio israelita para além de
Gaza.

As tribos de Israel, neto de Abraao, ter-se-ao misturado com outros povos e terao
manifestado muitas dissidéncias entre elas, durante os periodos de maior fraqueza do
poder central. Por outro lado, quando o Reino de Israel viveu momentos de consolidagao
muitas das outras tribos, incluindo os filisteus, ficaram submetidas ao dominio israelita.

A ocupacgao romana dos territérios de Israel comegou em 63 antes da era crista, tendo ai
constituido uma provincia. Mais tarde aconteceu a transi¢ao para o dominio de Bizancio.

Os judeus revoltaram-se contra a ocupagao romana por trés vezes ao longo do tempo,
tendo resultado dessa revolta a reacgao das forgas romanas que levou ao exterminio de
grande parte da populagdo judaica, e a deportagdo de outra parte para Roma como
escravos, a fuga das populagdes, assim como a destruicao do segundo Templo. Comega
aqui o segundo movimento da didspora, pelos estados vizinhos e pela Europa, que se vira
a acentuar com o dominio arabe.

Os arabes mucgulmanos conquistaram a Palestina em 640, que entretanto foi retomada
pelas Cruzadas de 1099, cuja presenca durou até 1291, voltando de novo o dominio &rabe

até a ocupacgao pelo Império Otomano em 1516, que durou até a ocupacao britanica.

A partir da ocupacdo drabe muculmana os judeus, que entretanto foram sofrendo
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discriminacao, especialmente de natureza econdmica, constituiram-se como minoria na
Palestina, da ordem dos 10 a 15 % da populacao total da Palestina, e o éxodo continuou.
No final do século XIX o sentimento da necessidade de uma patria, com territorio,
comecou a ampliar-se na didspora. Entre varias opgoes teoricamente colocadas pelos
membros proeminentes da didspora, aquela que ganhou vencimento irrefutavel foi a do
regresso as origens, aos territorios das tribos de Israel.

Esta descricdo muitissimo breve da historia de Israel e da Palestina (dicotomia nao aceite
em termos politicos por cada um das partes do conflito actual, se nao for acompanhada
de caracterizacdo ou de significado dos termos) serviu apenas para referir que sera dificil
estabelecer a partir daqui, um critério de legitimagao de posi¢des, em especial quando se
discutem fronteiras territoriais concretas, porque as conquistas, de facto, reconhecem
direitos.

Em todo o caso, a identidade parece ser mais forte do lado israelita dado que é baseada
em crenca religiosa partilhada pelo grupo, com muitos séculos de existéncia. Ao
contrario, a identidade palestiniana tem sido historicamente voluvel, na medida em que o
povo busca as suas origens numa misceginacao de povos aborigenes com os sucessivos
povos colonizadores. A misceginacao dos judeus com outros povos indigenas parece nao
ter tido uma expressao significativa, por razao da discriminacao que teria tido uma causa,
porventura de natureza religiosa.

Desde a ocupagao arabe, a identidade palestiniana passou a ser a identidade arabe. Esta
identidade tem-se reforcado nos ultimos tempos, desde os inicios do seculo XX, pelas
pressoes que lhe tém sido impostas do exterior, mas no caso da Palestina foi considerada
também pelos proprios arabes, como diferente, dadas as solucdes politicas encontradas
para toda a patria drabe, sequndo reinos competitivos. Dentro da comunidade arabe, os
palestinianos teriam tido uma caracterizacao especifica, o que parece ter sido notoério
aquando do processo de constituicdo dos Estados arabes.

A Palestina foi a sede da religiao hebraica, depois a sede da religiao crista.

Relativamente a religido islamica existe a crenga de que a revelacdo de Maomé sobre a
subida aos sete céus se refere a Jerusalém e ao Monte do Templo, onde se construiu a
mesquita de Omar.

Como é sabido, Maomé refere que o anjo Gabriel o convidou a visitar Deus, e que a
viagem teve uma primeira etapa de Meca até Jerusalém, montado num cavalo alado. E
que a partir daqui se deu a ascensao aos ceus, onde se encontrou com Deus no sétimo
dia, que ai lhe transmitiu todos os ensinamentos que constituiriam a base da fé que ele
passou a proclamar. A rocha donde se elevou, onde se construiu a mesquita e o sitio onde
ficou preso o seu cavalo tém sido considerados pelos mucgulmanos como lugares sagrados
da sua religidao. Mas é aqui também o local do Templo de Salomao e do sacrificio do filho
de Abraao, Isac.

Na perspectiva mugulmana, quando o Califa Omar conquistou Jerusalém em 640 garantiu
a seguranca dos lugares sagrados; segundo as regras islamicas, a santidade dos lugares
impede que estes sejam transferidos para propriedade de nao crentes.

Para Maomé, na interpretacao dos tedricos mugulmanos, a escolha de Jerusalém
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significava que o islamismo seria a continuidade das outras grandes religioes
monoteistas, constituia uma construcao muito mais elaborada, a partir do legado inicial
ndo corrompido, e dai o transito pelos sete Céus. Abrado teria sido o percursor da unica
religido verdadeira, o transmissor da ideia do monoteismo.

E esta ideia de purificacdo que terd levado a que Meca sé se tenha tornado santuério
depois de dela terem sido expulsos os cultos pagaos das tribos arabes e de terem sido
expulsos os corruptos mercadores de gado.

Jerusalém desempenhou assim a segunda sede ideoldgica referencial da religidao
muculmana, logo a seguir a Medina e antes da libertagdao de Meca.

Dito isto, parece nao ser realista proceder a analise da questao conflitual da actualidade
a estas disputas que se perdem no horizonte do tempo, mas, pelo contrario, enquadra-la
nos acontecimentos recentes, sem deixar no entanto de prestar a devida atengao a estas
crencas e a forma como sao assumidas na actualidade.

Foi s6 no final do século XIX que um pequeno nucleo da didspora criou o movimento
sionista, que defendia, em termos muito simples e directos, que o povo judeu constituia
uma Nacao e tinha o direito a uma patria, nao sendo contudo muito claro, no seu inicio,
onde deveria ser geograficamente implantada essa patria. Esta indefinicao foi no entanto
breve, e em 1917 obteve-se a unanimidade quanto a Palestina, ao local correspondente
ao antigo Reino de Israel.

Imediatamente apds a criacao deste movimento comecaram a verificar-se reacgoes de
oposicdo, de varios quadrantes e com diferentes objectivos. Inclusivamente dentro da
propria comunidade judaica, e tanto dos sectores mais laicizados como do lado da
ortodoxia, com motivacoes diferentes, é 6bvio; esta controvérsia levantava-se
especialmente quando se insinuava a obrigatoriedade do retorno ou quando se colocava a
hipétese da construgdo de um Estado laico.

Do lado do mundo drabe a reacgao foi muito forte, ao nivel da retdrica, especialmente
porque isso corresponderia a lesdo de direitos adquiridos, porventura mais importante
que as razoes de natureza religiosa. Contudo, a nivel local ndo se verificaram reacgoes
negativas, aceitou-se a possibilidade de convivéncia, mas apenas no inicio.

Do lado do Ocidente a reacgao proveio, essencialmente, dos sectores que consideravam
este projecto como reaciondrio, particularista e segregacionista, incompativel com os
movimentos universalistas em voga nessa época (no intervalo entre as grandes guerras
europeias).

Durante a Primeira Guerra, e na sequéncia da derrota das forcgas turcas e do
desmembramento do Império Otomano, foi estabelecida uma divisdo estratégica de
territorios entre o Reino Unido e a Franga, através do acordo secreto que se veio a
designar por Acordo Sykes-Picot, de acordo com os nomes dos embaixadores seus
subscritores.

Este acordo comeca por referir que ambos os governos estdao preparados para
reconhecer e apoiar um Estado Arabe ou uma confederacdo de estados arabes que se
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venha a constituir no espacgo coberto pelo acordo, e define os limites dos territorios que
irdo constituir os seus protectorados, designadamente, para o Reino Unido a Jordania, o
Iraque e uma pequena area em redor de Haifa, e para a Franca o Sudeste da Turquia, o
Norte do Iraque, a Siria e o Libano. A Palestina deveria ser objecto de administragao in-
ternacional, dependendo de consultas com a Russia e outras poténcias aliadas.

Os limites entao definidos para a Palestina foram:

- a sul, uma linha a meio caminho entre Balah e Gaza, seguindo na horizontal até ao Mar
Morto, passando a sul de Hebron;

- a leste, segundo uma linha com inicio no Mar Morto seguindo o Rio Jorddo passando o
Mar da Galileia até algumas milhas a norte;

- a norte, uma linha segundo a orientacdao Oeste-Noroeste comegando num ponto a norte
do Mar da Galileia e até a linha de costa até um ponto entre Haifa e Tiro;

- a oeste, o Mar Mediterraneo.

Em 1917 o Secretéario Britanico dos Negdcios Estrangeiros enviou uma carta a Lorde
Rothschild, lider da comunidade judaica inglesa, para transmitir a Federagao Sionista,
com o seguinte teor:

“Tenho muito gosto em lhe transmitir, em representacao do Governo de Sua Majestade, a
seguinte declaracao de simpatia para com as aspiracoes sionistas, que foi submetida e
aprovada pelo Gabinete:

“O Governo de Sua Majestade vé de forma favoravel o estabelecimento na Palestina de
uma patria nacional para o povo judeu, e usara os melhores esforgos para facilitar a
realizacdo deste objecto, ficando claramente entendido que nada devera ser feito que
possa prejudicar os direitos civis e religiosos das comunidades de nao judeus existentes
na Palestina, ou os direitos e o estatuto politico dos cidadaos judeus em qualquer outro
pais.”

Este documento ficou a ser designado por Declaragao Balfour, o nome do Secretario dos
Negdcios Estrangeiros.

Na Conferéncia de San Remo de 1920 foi atribuido o mandato ao Reino Unido para o
territorio que viria a ser o territdrio correspondente ao territorio actual de Israel, mais o
do Reino da Jordania actual. Nesse territorio residiam a época cerca de 750 000 pessoas,
das quais cerca de 11% eram judeus, cerca de 36% eram beduinos, e os restantes eram
de varias etnias e crencas religiosas, alguns dos quais eram refugiados da grande convul-
sdo arabe resultante da guerra entre as dinastias arabes.

A Liga das Nagoes atribui formalmente em 24 de Julho de 1922 o Mandato ao Reino
Unido para administragdo do territoério da Palestina que do anterior pertencia ao Império
Otomano. Mas em concreto, o que esse Mandato contempla como objectivo inerente é
garantir uma patria para os judeus na Palestina, sem prejuizo dos direitos civis e
religiosos dos nao judeus.

Desde logo faz referéncia ao estabelecimento de uma Agéncia Judaica com a missao de
aconselhar e apoiar a Administragao da Palestina sobre assuntos de natureza econdmica,
social e outros, que afectem a construcao da patria judaica. Esta Agéncia viria a
desempenhar um papel relevante no processo de aquisi¢gao de terrenos para implantacao
dos colonatos segundo os critérios previamente definidos pela Liga e pela Administracao
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- este seria, e ainda hoje o é, o ponto mais polémico do relacionamento entre israelitas e
palestinianos.

Previa o0 Mandato que a aquisicao de nacionalidade palestiniana pudesse ser obtida para
os judeus com residéncia permanente na Palestina.

Outro ponto importante era a preservacao dos lugares sagrados e a liberdade de oragao a
todos os cultos, que deveriam ser garantidos em primeira prioridade.Também foi dada
uma atencao muito especial a todas as actividades de arqueologia, salvaguardando direi-
tos de propriedade e liberdade de execugdo em todo o territorio, o que constituia
preocupacao dominante a época.

Estabeleceram-se trés linguas oficiais: o inglés, o arabico e o hebraico, sendo obrigatério
que todas as marcagoes de sinais publicos e todos os documentos oficiais fossem
apresentados em duas linguas, o arabico e o hebraico. No territorio a leste do Rio Jordao
e até ao extremo oriental da Palestina, 0 Mandato reservava o direito ao Mandatario, com
o consentimento do Conselho da Liga das Nacgdes, de adiar ou negar a aplicagao das suas
provisoes, tomando as providéncias para a administracao dos territérios que fossem mais
adequadas as condicgoes locais - na pratica correspondeu a existéncia de dois mandatos
separados, para um mesmo Mandatario.

O que inicialmente se pretendia, pela dedugao dos termos do Mandato, era a constiui¢ao
de um Estado laico binacional.

Com a chegada macica de judeus comecaram a surgir conflitos com uma parte da
populacao entdo existente no territério, tendo a confrontacao atingido momentos de
maior violéncia em 1921, 1929 e no periodo entre 1936 e 1939. Esta confrontac¢do tinha
por motivagao a questao da propriedade, uma certa confusao quanto aos direitos de
usufruto da propriedade, o hermetismo aparente dos colonos, a desconfianca quanto a
expansao e hegemonia dos judeus, a influéncia da Federacdo Geral do Trabalho, organiza-
¢do internacional, no controlo de imigracao que, segundo os drabes favorecia a imigragao
de judeus.

Nos grandes disturbios de 1929, com inicio em Jerusalém e que se alastraram a varias
regioes, por iniciativa dos arabes palestinianos, o motivo préoximo foi de natureza
religiosa, designadamente a proibicao de aproximagao dos judeus aos locais de culto
muculmanos, e a insisténcia dos judeus em nao abdicarem desse direito, no caso concreto
junto ao Muro das Lamentacdes. Foram os lideres religiosos que apelaram para a
expulsao dos judeus junto dos seus locais de culto. A causa remota era naturalmente a
diferenciacao entre as duas comunidades e a percep¢ao mutua quanto a desigualdades
na distribuicdo e ocupacéo de terras. A medida que a imigracdo aumentava e se criavam
mais colonatos, mais forte era o sentimento da ameaca a direitos que se julgavam
adquiridos; embora também existisse imigracdo arabe, a disputa centrava-se muito mais
entre a comunidade judaica e drabe residente.

Desde o inicio da imigragdo de judeus, em especial durante o seu auge, que coincidiu
com o apelo sionista e com os movimentos anti-semitas na Europa, que se constituiram
grupos de elementos desta comunidade para garantir a proteccao de propriedade dos
judeus que se iam instalando. Com o decorrer do tempo estes elementos foram-se
organizando até se constituirem numa forca com a designacao de Haganah, que desde
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logo foi considerada ilegal pelas autoridades britanicas, especialmente quando passou a
ter controlo politico pelo Congresso Sionista. Quando a situacao se agravou, do ponto de
vista da seguranca, a Autoridade para a Palestina passou a aceitar a sua colaboracgao e a
integra-la, em conjunto com as forcas de seguranca. A Haganah surge assim com uma
feicao legal durante o periodo de 1936 a 1939, e constituiu o embrido das Forgas de
Defesa de Israel logo a seguir a independéncia.

A situacao referida a 1921, levou o Governo Britanico a emitir uma declaracao, designada
como White Paper de 1922, subscrito por Winston Churchill, que pretendia clarificar a
Declaragao de Balfour e os compromissos assumidos perante os arabes, em resultado do
seu apoio na luta contra o Império Otomano. Segundo o documento, a politica seguida
nao significava que toda a Palestina fosse entregue aos Judeus, e a este respeito cotava a
declaracao do Congresso Sionista de Setembro de 1921: “............. a determinacao do
povo judeu em viver com o povo arabe em termos de unidade e respeito mutuo, e juntos
com eles construir uma patria comum numa comunidade florescente, na qual devera ser
assegurada a cada um dos povos um desenvolvimento nacional tranquilo..”.

Portanto, todos os cidadaos da Palestina deverao ser palestinianos, nao havendo aqui nen-
hum desvio em relagao a Declaragao Balfour, como temiam os judeus. Nao haveria razoes
para alarme para a populacao drabe nem para desapontamento para os judeus. Para
atingir esta politica, continuava o documento, é preciso que os judeus aumentem a
imigracao, dentro dos limites das capacidades econdémicas. Por fim, reiterava a ideia de
que a independéncia dos arabes excluia os territérios da Siria a Oeste de Damasco,
incluindo Beirute e o Sanjack (distrito militar otomano que correspondia a um dado
territério sob administracdo militar) independente de Jerusalém.

Na sequéncia dos fortes distirbios de 1929, o Governo Britanico produziu dois relatérios
sobre a situacao na Palestina que acabaram por ser publicados na mesma data, 21 de
outubro de 1930: o Relatério Hope-Simpson e o White Paper Passfield.

O primeiro relata a situacao no terreno e elogia o esfor¢o judeu nos dominios da
agricultura, da organizacao social e da saude, mas alerta para o facto de ndo existir
suficiente terra para exploracdo agricola, a manter-se o mesmo ritmo de imigracao,
estimando que no maximo poderiam ser instaladas mais cerca de 20 000 familias. O
segundo documento restringe drasticamente a imigracao de judeus. Era no entanto
reconhecido que existia imigracdo arabe clandestina com dimensao apreciavel.

No ano seguinte, e face ao descontentamento de todas as comunidades quanto aos
relatorios de 1930, o Primeiro Ministro Britanico enviou uma carta a Chaim Weisman em
Fevereiro de 1931, onde dd uma interpretagdo mais flexivel do White Paper Passfield,
dizendo que era obrigacao constante do Mandato facilitar a imigracao de judeus,
assegurando no entanto o controlo para garantir condicoes minimas de sobrevivéncia
para todas as comunidades. A finalizar, o Primeiro-Ministro informava que iria ficar
disponivel mais terra para distribuicdo, tanto para judeus como para arabes.

A violéncia em 1936 traduziu-se, pela primeira vez, em actos de terrorismo e
antiterrorismo que atingiram uma dimensao apreciavel tanto em termos de baixas como
no que se refere a sua extensao.
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Como resultado, este facto levou a que o Reino Unido estabelecesse uma Comissao, desi-
gnada por Comissao Peel, o nome do seu Presidente, para examinar o conflito entre
arabes e judeus na Palestina. Esta Comissdo atribuiu como causa fundamental da revolta
arabe o desejo de independéncia nacional e o seu 6dio e medo relativamente ao
estabelecimento da Patria Nacional dos Judeus.

Mais em concreto, o desejo de independéncia arabe resultava do movimento nacionalista
nos paises vizinhos, dos tratados que deram independéncia a Siria, ao Libano, ao Iraque,
a Arabia Suadita e ao Egipto, do aumento da imigracao de judeus, da influéncia dos
judeus na opinidao publica internacional, da desconfianga quanto a sinceridade do
Governo Britanico, e da incerteza quanto ao fim do Mandato, deixando-os portanto ainda
mais desamparados.

Este relatorio, para além de fazer um ponto da situacao exaustivo em termos
administrativos, sociais, econdmicos e politicos, conclui que nao existia qualquer hipotese
de fusao das populacoes e que a solugao do problema s6 poderia ser politica. No imediato
propOe uma desaceleragao da imigracao para um valor de 12 000 por ano, por um
periodo de cinco anos, e um plano para a distribuicdo de terras, ja tendo em vista uma
separacao politica futura.

A seguir propoe a constituicao de dois estados soberanos e a movimentacao forcada de
populagoes de acordo com uma dada distribuicao de terras. Estabelece as fronteiras
desses Estados, fixa as compensacoes em resultado deste arranjo e propde um novo
Mandato para os locais sagrados, que constituiria um enclave, compreendendo Jerusalém
e Belém, com uma faixa de ligagao ao exterior, para garantir o acesso livre e seguro dos
crentes de todo o Mundo.

Sem entrar em consideracao com outros factores, e apenas para referir o caracter
realista do documento, poderiamos dizer que a sua materializacao poderia ter evitado a
violéncia que se continuou a verificar até aos nossos dias. Mas aqueles factores, de
natureza politica ou ideoldgica, pesaram mais na avaliacdo que entdo se efectuou, e nao é
possivel fazer lugamentos baseados em contextos naturalmente diferentes, com o
conhecimento entretanto adquirido pela experiéncia.

Este Relatorio nao foi no entanto aprovado pelo Governo Britanico; a violéncia foi contida
no terreno pelo Exército Britanico e foi convocada uma Conferéncia para Londres
(Conferéncia de S. James), com representantes arabes e judeus, de dentro e de fora da
Palestina. As delegacoes drabes nao aceitaram sentar-se na mesma mesa dos judeus, pelo
que a conferéncia prosseguiu em sessoes separadas. Nao foi possivel chegar a nenhum
acordo, e em consequéncia o Governo Britanico emitiu um outro White Paper (WP39) que
contraria radicalmente o documento Peel de 1937, e que nos seus tragos essenciais
contém o seguinte:

- ndo é politica britanica que a Palestina se transforme num estado judeu ou num estado
arabe (mais correcto teria sido dizer estado islamico, a nosso ver);

- devera ser estabelecido um periodo transitério para a constituicao dum Estado
Palestiniano independente ao fim de dez anos; neste Estado, arabes e judeus deverao
partilhar as tarefas governamentais de tal forma que os interesses fundamentais de cada
comunidade sejam salvaguardados;

- a populacdo de judeus nao devera exceder um terco da populagao total;

- sera restringida drasticamente a transferéncia de terras de arabes para judeus.
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Este White Paper, que mereceu a indignacdo do lado judeu e a rejeicao do lado arabe,
esteve em vigor até a criacao do Estado de Israel em 1948, e foi invocado para a nao
recepcgao dos barcos de judeus que fugiam da Europa durante a guerra, em direc¢ao a
Palestina.

A Comissao de Mandatos do Conselho da Liga das Nagoes emitiu um parecer onde
defendia que a nova politica britanica nao estava conforme com o Mandato que fora
atribuido ao Reino Unido para a Palestina, mas esse parecer nao teve qualquer
seguimento, dada a perda de eficacia da propria Liga a caminhar para a extingao.
Durante a guerra, os judeus apoiaram as forcgas britanicas, chegando a integrar uma
brigada, com o propoésito de combater as forcas do Eixo, porque eram estas forcas que
perseguiam, discriminavam e violentavam os judeus, em particular o regime nazi, e que
constituiem a sua ameaca.

Ao nivel regional os ingleses procuraram o apoio dos arabes, que consideraram importan-
te para conter o envolvimento em marcha, pelas forcas do Eixo. Contudo, os arabes
apoiaram inicialmente as forcas alemas.

O chefe religioso mugulmano de Jerusalém que incitara a revolta dos palestinianos contra
os judeus, obrigado a abandonar a Palestina na sequéncia da revolta de 36-39, foi
recebido com todas as honras na Alemanha.

Entretanto a grande massa de refugiados judeus da Europa comeca a forcar a entrada na
Palestina por todos os meios, face a sua situagao, no que é impedida pelas forgas britani-
cas, de acordo com a politica do White Paper 39.

Esta situacdo era extremamente confusa e ambigua, e ndo pode ser avaliada,
relativamente as decisdes entdo tomadas, segundo os parametros da actualidade.

A relagao de forgas era complexa, tanto a que decorria da situagao estratégica
envolvente, como da relagao das forcas reais que se encontravam no terreno, como a que
resultava da aplicacao de determinados principios, como o da equidade relativamente a
ambas as comunidades no plano interno, ou os que se referiam ao respeito das ideias
nacionalistas.

Em 1942 realiza-se a Conferéncia Sionista de Biltmore nos Estados Unidos com todas as
organizacdes de tendéncias de judeus, donde sai uma mensagem de unidade, um alerta
para as condic¢Oes vividas pelos judeus na Alemanha e para as dificuldades na assisténcia
aos refugiados, e se deplora a politica seguida pelos britanicos, em particular a
necessidade imediata de revogacao do WP 39 e a duvida quanto ao cumprimento do
Mandato no espirito da Declaragao de Balfour.

Para os judeus no terreno da Palestina, o inimigo ja ndo era s6 a comunidade drabe mas
também a poténcia mandatdaria, que impedia a imigragao, e que na sua visao punha em
causa a concretizacao ou estabelecimento da sua Patria.

No final da guerra, a violéncia continuava na Palestina, e os arabes e judeus estavam
cada vez mais divididos. Neste contexto, o Reino Unido pediu formalmente, em 2 de Abril
de 1947, a jovem Organizacao das Nacoes Unidas que estabelecesse uma Comissao
Especial sobre a Palestina. Estava claro que o Reino Unido desejava encerrar o Mandato
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que lhe fora atribuido por uma organizacao que ja nao existia - por este facto nao fazia
sentido manter os termos desse Mandato.

E assim que nasce a Resolucgdo n? 181 da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, aprovada
a 29 de Novembro de 1947.

Esta Resolugado previa a constituicao de dois Estados independentes na Palestina, o
Estado de Israel e o Estado Palestiniano, para além da Cidade de Jerusalém.

As areas de jurisdicao destas trés entidades foram entao definidas, com as fronteiras
correspondentes a prevaléncia de populagdo residente naquele momento; dentro do
Estado de Israel ficaram a viver cerca de 500 000 judeus e 325 000 &rabes, e na area do
futuro Estado Palestiniano cerca de 10 000 judeus; em Jerusalém viviam cerca de 100
000 judeus e 100 000 arabes.

Ficou prevista uma tranferéncia de poder, da poténcia mandataria para uma Comissao
designada pela ONU, da qual dependeriam os governos dos dois novos Estados, num
periodo de transigcao que se estimava em dez anos; a Cidade de Jerusalém seria objecto
de estatuto internacional e seria governada pelas Nagoes Unidas.

Aquela transferéncia de poder deveria estar concluida no momento da retirada das forcas
inglesas, para evitar vazios de poder, mas nunca mais tarde do que 1 de Outubro de
1948.

Foram fixados os principios basicos a que deveriam obedecer as Constituicoes destes
novos Estados.

Os judeus ficaram satisfeitos por se lhe ver reconhecida a sua Patria, mas descontentes
com a partilha do territorio. Os drabes nao aceitaram, em nenhum aspecto, os termos
desta Resolugao. Em resultado, a violéncia intensificou-se.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas acreditou que seria possivel criar, no imediato,
um ambiente de paz e cooperacao, entre os dois Estados, sonhando com uma comunidade
econdmica na Palestina e um desenvolvimento relativamente harmonioso entre as duas
comunidades. O facto é que a Comissao prevista para supervisar a constituicao dos dois
Estados nunca chegou a ser consolidada no terreno.

Israel declarou a independéncia em 14 de Maio de 1948 e imediatamente a seguir foi
invadido por forgas regulares do Libano, da Siria, do Iraque, da Jordania e do Egipto com
o propdsito de libertar o povo palestiniano e de destruir o recém-criado Estado de Israel,
que resistiu, e acabou por vencer a contenda, obrigando a varios acordos com cada uma
das forgas invasoras.

No final, Israel aumentou o seu territorio em cerca de 50%, dividindo Jerusalém com a
Jordania, e ocupando o enclave arabe que fazia fronteira com o Libano.

Durante o periodo desta guerra, registou-se a fuga macica de arabes palestinianos, que
ficaram instalados em campos de refugiados adjacentes as fronteiras de Israel; eram em
numero de 750 000 os refugiados palestinianos logo a seguir a guerra.

Ainda hoje nao existe um consenso quanto aos motivos da fuga, considerando os
israelitas que ela foi provocada pelas forcas invasoras (diz-se que os exércitos arabes, na
sua caminhada para a ocupacao, que assumiam como vitoriosa, terao dito aos
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palestinianos para abandonarem as suas povoacgoes, por razoes de seguranca, na
esperanca do retorno no final do conflito), reclamando os palestinianos que ela foi
causada por accoes terroristas levadas a cabo pelas forgas israelitas, e que tera sido o
medo e as acgoes de intimidagao que terao forcado a fuga.

Na margem ocidental do Jordao, sob soberania jordana ficaram instalados cerca de 450
000 palestinianos. Aos cerca de 170 000 palestinianos que nao fugiram e que viviam em
territorio de Israel foi dada a cidadania israelita, embora com restricdes na pratica.
Foram estabelecidas zonas de protecgdo ou de seguranca onde foram definidas medidas
especiais para controlo da populacdo arabe.

A guerra tinha agora sido transferida para o exterior da Palestina, com os paises arabes a
defenderem os interesses dos palestinianos, essencialmente pela negacao da existéncia
do Estado de Israel. Entretanto, o novo Estado de Israel era admitido como membro das
Nacgoes Unidas, por resolugao de 11 de Maio de 1949.

Em 1967 as forcas arabes assumem um dispositivo considerado ofensivo por Israel, e o
Egipto ordena a retirada das forcas de paz das Na¢oes Unidas do Sinai. Face a percepcao
de se encontrar numa situacao de ataque iminente, Israel ataca o Egipto, a Siria e a
Jordania. Ao fim de seis dias de combates, com vitérias consecutivas para o lado de
Israel, tem lugar o cessar fogo, tendo Israel adquirido o controlo da peninsula do Sinai,
dos Montes Gola, da Faixa de Gaza, da margem ocidental do Jordao e do Leste de
Jerusalem.

O Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas emite a Resolucdao 242 que condena a
ocupacao e determina a retirada dos territérios ocupados em troca da obtengao de uma
situacdo de paz, através de um comprometimento de todos os paises afectados.

Na sequéncia da derrota arabe, muitos palestinianos refugiados sentiram a necessidade
de reforgar as suas acc¢oes contra o Estado de Israel, que nao reconheciam, e de se auto-
afirmarem.

Sado multiplos os grupos e organizagoes que entdo se constituem; alguns deles tém as
origens logo a seguir a independéncia de Israel, na década de 50 e inicio da década de
60, mas ¢é depois da guerra dos seis dias que se consolidam, com apoios diversificados.

A organizacao que alcangou maior relevancia no principio da década de 70 foi Al Fatah,
criada em 1959 por Yasser Arafat, que se constituiu em movimento para a libertagao da
patria palestiniana. Juntou-se a Organizagdo para a Libertacao da Palestina (OLP) em
1967/68.

Vérias organizacodes palestinianas, enquadradas na Organizacao da Libertacdo da
Palestina, provocam instabilidade na Jordania, onde cerca de 70% da populacao era
palestiniana, tendo em vista o derrube da monarquia hashemita, chegando quase a criar
um Estado dentro doutro Estado, durante o periodo entre 1969 e 1971.

Como reaccao a este estado de coisas, o Rei da Jordania desencadeia um conjunto de
accoes, que culminam em Setembro de 1971 com a expulsao do Reino de uns largos
milhares de militantes das organizacoes radicais que, na sua maioria, se deslocam para o
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Libano.

A Organizacao de Libertagao da Palestina havia sido criada em 2 de Junho de 1964, e
agregava varias organizacoes.

Em 21 de Margo de 1968 as forgas israelitas fizeram uma incursdo na Jordania para
tentar travar uma onda de terror, face ao recrudescimento de ataques a povoagoes e
infraestruturas israelitas com origem na Jordania.

Nessa incursao, as forcas israelitas perderam 28 militares e deixaram no terreno quatro
carros de combate, o que foi considerado como uma vitoria pela Fatah, que a partir dai
comecou a dominar a OLP, e reivindicou uma série de atentados ndo sé contra Israel mas
também contra interesses e simbolos do mundo ocidental.

Este resultado fez criar um ascendente na Al Fatah que tentou a organizacao das
populacoes e das suas forcas, tendo em vista realizar aquilo que os paises arabes nao
haviam conseguido, ou seja, a destruicao do Estado de Israel - para tanto comecou a
exercer uma quase soberania em quase todo o Estado da Jordania.

A origem dos ataques contra o territério de Israel transferiu-se entao para o Libano,
agudizando os problemas ja existentes neste pais. De facto, logo a seguir a 1948, cerca
de 150 000 refugiados palestinianos, a maioria mugulmana e a quase totalidade arabe,
basearam-se no Libano, onde exerceram importancia politica nas décadas de 60 e 70;
esta populacao foi aumentando, existindo cerca de 400 000 palestianianos a viver no
Libano em 1984.

A forca palestiniana de maior relevancia era Al Fatah proveniente da Jordania. A situagao
politica no Libano era relativamente instavel e essa instabilidade aumentou com a
chegada daquelas forcgas, originando fricgdes internas e insegurancga, por receio de
ataques de retaliagao por parte de Israel.

Em 1969 é estabelecido um acordo entre Arafat e o Comandante Chefe Libanés, para um
cessar fogo entre estas forcas, e através do qual Al Fatah se comprometia a restringir as
operacoes de guerrilha contra Israel a partir de territorio libanés.

Por razoes de equilibrio interno o governo libanés criou forcas de milicias no sul do pais
para proteccao das populagdes contra ataques israelitas e contengdao dos movimentos
guerrilheiros.

Em 1982 Israel invade o Libano e em sequéncia, Al Fatah é dispersa por varios paises
arabes.

Al Fatah mantém varios grupos armados entre os quais a Forca 17, que resultou da
guarda pessoal de Arafat, o grupo de operagoes especiais Hawari, as Brigadas Tanzim e a
Brigada dos Mértires Al-Agsa.

Uma outra organizacao que se cria apos a guerra dos seis dias é a Frente Popular para a
Libertacdo da Palestina (FPLP), que é um prolongamento do Movimento Arabe
Nacionalista que se havia fundado em 1953, e que igualmente se dedicou a guerra de
guerrilha.

Juntou-se a OLP, que era a umbrela de todo o movimento nacionalista palestiniano, em
1968, e abandonou-o em 1974 por considerar que a OLP tinha abandonado o seu projecto
de destruir Israel e de ser a favor de uma solugao binacional.
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Era um grupo terrorista de raiz secular, marxista-leninista e nacionalista. Desmembrou-
se em duas organizagoes (O Comando Geral e a Frente Democratica para a Libertacao da
Palestina), que foram perdendo influéncia devido a alteracao estratégica mundial e a
importancia que a Jihad Islamica para a Palestina foi assumindo, absorvendo a quase
totalidade dos apoios externos.

Também fruto daquela cisao nasceu no Libano em 1977 a Frente para a Libertacao da
Palestina, que ja tinha sido auténoma em 1961 e se havia fundido na FPLP em 1967, onde
se manteve 10 anos, portanto. Contudo, a partir de 1984 desmantela-se em pequenas
organizagoes, sem representatividade.

Dos grupos considerados terroristas pelas poténcias ocidentais, foi o Hamas aquele que
nasceu e operou dentro do territério da Palestina, designadamente no interior da Faixa
de Gaza e na Margem Ocidental. Foi fundado em 1987 e inspirado nos Irmaos
Muculmanos Egipcios, centrando a sua actividade na luta entre judaismo e islamismo,
nao distinguindo entre alvos civis e militares, tendo estado na base das Intifadas.

Em 1973 a Siria e o Egipto atacam Israel no periodo do Yom Kippur e voltam a sair
derrotados. A Resolucao 338 do Conselho de Segurancga volta a apelar a troca de
territérios por paz, reforcando o que havia determinado na Resolugao 242.

Em 1978 a paz é estabelecida entre o Egipto e Israel, e este retira do Sinai em 1982.

A seguir déa-se a invasdo israelita do Libano, sem uma estratégia bem definida, no quadro
da guerra civil ai existente desde 1975, da inseguranca e da expansdo dos movimentos
contra Israel, e de uma pretensa libertacao do pais.

Os confrontos das forgas israelitas invasoras verificaram-se nao s6 contra os guerrilheiros
palestinianos, onde se verificou o massacre de populacoes civis que supostamente
serviam de esconderijo a guerrilha, mas também contra as forcas sirias baseadas no pais.
No seguimento da operacao foi estabelecida uma forga multinacional dos Estados Unidos,
da Franga, da Italia e de um pequeno contingente britanico, para restituir a ordem e
servir de tampao entre as forcas isrealitas e as populacoes onde se escondiam as forgas
de oposicao nao regulares.

Nenhuma das forgas conseguiu de forma determinante resolver a situagdo caédtica o que
forcou a retirada.

Israel manteve uma forca de amortecimento na fronteira entre os dois paises, assim como
desde longa data existe uma forca de apoio a paz das Nagdes Unidas, mas os ataques tém
continuado ao longo do tempo.

Imediatamente apds a invasao do Libano, uma outra for¢a nao regular surge no cenario.
Trata-se do Hezbollah, que nasce quando a Siria decidiu autorizar o governo do Irao a
enviar 1 000 membros dos Guardas Revolucionarios para o Bekaa no leste do Libano,
numa area ocupada pelas forcas sirias.

Este grupo tinha por missao fazer o recrutamento de guerrilheiros a partir dos grupos
fundamentalistas xiitas, dar formacao religiosa e militar, para lutar contra Israel e
estabelecer um Estado Islamico no Libano.

A ala militar do Hezbollah desenvolveu-se rapidamente a partir da retirada das forcgas
israelitas e multinacionais do Libano, e tem sido responsavel por muitos ataques contra
Israel e interesses ocidentais.
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O Hezbollah encontra-se baseado no sul do Libano donde langa com frequéncia ataques a
posicoes israelitas; defende o regresso dos palestinianos refugiados no Libano, da ordem
dos 400 000, a criacao de um Estado palestiniano e a extingao de Israel, reivindica o
retorno a soberania libanesa das sete populagdes ocupadas por Israel junto a sua
fronteira norte.

A situacao em Israel, em termos de seguranca comecou a deteriorar-se de novo, a partir
de 1987 com o lancamento de uma grande convulsao e desafio as forcas israelitas,
designada por Intifada. Esta violéncia comecgou a declinar por volta da data da
Conferéncia de Madrid de 1991 e praticamente quase que se extinguiu a quando dos
Acordos de Oslo e da criacao da Autoridade Palestiniana em 1993. Este tipo de desafio as
autoridades, era ainda ampliado por acgoes de terrorismo, em especial com o surgir do
martirio suicida contra pessoas e bens.

A Conferéncia de Madrid teve inicio nos finais de Outubro de 1991, tendo sido apoiada
pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética, e para a qual foram convidados Israel, a
Siria, o Libano, a Jordania e individualidades palestinianas da Margem Ocidental.

A agenda da Conferéncia previa a discussao de questoes bilaterais entre Israel e cada um
dos outros actores, e questdes multilaterais relacionadas com o Médio Oriente, designada-
mente a cooperagao econdmica e o desenvolvimento, o ambiente, a 4gua, os refugiados, o
controlo de armamentos e a seguranca regional.

Os resultados desta Conferéncia ndo tiveram expressao real no terreno, na medida em
que nao se traduziram na solucao das questoes mais complexas, mas permitiram relangar
0 processo, designadamente um acordo de Israel com a OLP, um acordo de paz com a
Jordania e contactos para acordos de paz com a Siria e o Libano.

O passo seguinte consistiu nos Acordos de Oslo assinados em 1993, precedidos de uma
troca de cartas entre o Primeiro-Ministro de Israel e o Presidente da OLP.

A OLP reconheceu o direito do Estado de Israel a existir em paz e seguranca, aceitou as
resolucoes 242 e 338 do Conselho de Seguranca, comprometeu-se com o processo de paz
no Médio Oriente, tal como iniciado em Madrid, e a resolver todas as questoes pela via da
negociacao, renunciou ao terrorismo e a outros actos violentos e assumiu a
responsabilidade sobre todos os elementos que a ela estivessem ligados no sentido de pre-
venir violagoes e exercer autoridade punitiva sobre aqueles que violassem estes
principios.

A OLP assumiu a declaracao de que os artigos da Convengao Palestiniana que negam o
direito de existéncia do Estado de Israel iriam deixar de ter validade, comprometendo-se
a submeter o assunto ao Conselho Nacional Palestiniano para as alteragoes pertinentes.
Por seu lado, o Primeiro-Ministro Israelita reconheceu a OLP como representante
legitimo do povo palestiniano e comprometeu-se a manter negociagdes com a OLP no
ambito do processo de paz.

Os Acordos de Oslo consistem da Declaracao de Principios que estabelecem um auto-
governo por um periodo de cinco anos e negociagoes intermédias que possam conduzir a
uma solugao definitiva para além daquele periodo, onde serdao resolvidas as questoes
mais dificeis.
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Os problemas resolvidos foram a transferéncia de poder para os palestinianos na Faixa
de Gaza e na Margem Ocidental e na constituicao da Autoridade Palestiniana com forcas
de policia que nao deveriam exceder um efectivo de 30 000.

Israel continuava a ser responsavel pelos assuntos externos, pela defesa e pelo controlo
de fronteiras, assim como pela seguranca dos colonatos naquelas duas regioes.

Em Setembro de 1995 celebrou-se novo acordo entre Israel e a Autoridade Palestiniana
em Taba, tendo-se verificado no final desse ano a retirada das forgas israelitas da
Margem Ocidental, com excepgao de Hebron que se verificou em 1997, e a eleicdo para a
Assembleia Palestiniana.

Na pratica, o processo sofria muitas dificuldades, com recriminagdes de ambas as partes.
Para tentar resolver algumas das questoes em aberto teve lugar em Wye River, em 1998,
uma reunido entre Israel e a Autoridade Palestiniana, sobre o patrocinio do Presidente
dos Estados Unidos e com a presenca do Rei da Jordania, donde saiu mais um conjunto
de pontos para dar continuidade aos Acordos de Oslo.

Mas a situagao no terreno nao evoluia no sentido da paz e da consolidagao do que fora
acordado. Tal facto suscitou nova reuniao, desta vez no Egipto, com a presenca do
Presidente egipcio e da Secretaria de Estado americana, que recebeu a designacao de
Conferéncia de Sharm el-Sheikh, e que se realizou em 1999, data limite para os prazos
intermédios previstos nos Acordos de Oslo. A decisdo mais importante terd sido o adia-
mento desses prazos para Setembro de 2000, devendo constituir esta data como o
comeco da fase definitiva prevista nos Acordos.

Como se nao verificaram progressos no terreno, o Presidente dos Estados Unidos
convocou nova Cimeira para Camp David em 2000, que redundou em fracasso.

A partir desta data tem inicio a Intifada II com mais ataques suicidas do lado palestiniano
e mais operagoes militares do lado das forcas israelitas contra posicoes e infraestruturas
palestinianas.

As questoes fundamentais que sao a seguranca de pessoas e bens, a definicao de
fronteiras, o problema dos refugiados e o estatuto de Jerusalém nao tiveram no entanto
qualquer avango. Os Acordos de Oslo perderam toda a sua eficécia.

Em 30 de Abril de 2003 o Presidente dos Estados Unidos surge com uma nova proposta,
que designou por Roadmap, junta com uma declaracao de comprometimento para a sua
concretizacao.

O Roadmap pressupunha o seu enquadramento nas Resolucdes 242, 338 e 1397 do
Conselho de Seguranca das NagOes Unidas que ambas as partes se deveriam
comprometer a cumprir, e previa trés fases.

A fase I visava acabar com o terror e a violéncia, normalizar a vida palestiniana,
constituir as instituigcdes palestinianas, designadamente: a retirada dos territdrios
ocupados em Setembro de 2000, a garantia de seguranca do lado palestiniano, a
preservacao das instituigoes palestinianas, a resposta humanitaria, o reforgo da
sociedade civil, o desmantelamento dos colonatos instalados depois de Marcgo de 2001.

A fase II corresponderia a instalagcdo do Estado Palestiniano independente, com
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fronteiras provisodrias e atributos de soberania, com uma nova Constituigdo, a realizagdo
de uma Conferéncia internacional para resolucao das questdes em aberto e sua aceitacao
da Comunidade Internacional.

A fase III corresponderia ao acordo de estatuto definitivo e ao fim do conflito, apds a
realizacao de uma segunda conferéncia internacional.

Todo este roteiro deveria ser percorido até finais de 2005.

Depois da exposicao dos factos que, em nossa interpretacao melhor caracterizaram o
conflito entre judeus e palestinianos ao longo do tempo, impoe-se que a partir deles se
proceda a andlise correspondente.

O conflito actual decorre das atitudes e dos comportamentos dos individuos pertencentes
as duas comunidades, e dos seus representantes, manifestadas logo a partir do regresso
dos judeus a Palestina, na sequéncia dos movimentos sionistas, e também por via das
perseguicoes de que foram alvo, em especial na Europa.

De facto, a aderéncia dos judeus ao sionismo s se verificou em grande massa a partir
das perseguicoes, do sentimento de falta de uma Patria e de um sistema que os
protegesse, em todas as circunstancias.

O conflito alimentou-se no entanto de mitos ou de crencgas, em relagao a um passado
muito distante, que justificavam a pertenca da terra ou a legitimidade de se constituirem,
naquele local, como unidade politica.

O éxodo para Israel inicialmente ndo levantou problemas significativos nas comunidades
que ai residiam, e que eram constituidas por uma amalgama de gentes, algumas delas
também fugidas ou escorracadas de outros locais, num passado mais ou menos distante.

Os problemas de relacionamento comegaram a surgir quando os que estavam se sentiram
ameacados, relativamente a sua liberdade, a possibilidade de continuarem a usufruir
livremente das terras. Os problemas da posse nao eram os mais relevantes, em virtude do
regime existente imposto pela ocupagao otomana. Esta questao é no entanto complexa, e
a discussao em seu redor nao tem contribuido em nada para a sua clarificagao; a esséncia
da questdo é a de legitimidade de reivindicagdo de direitos sobre territorio, face as leis
vigentes na altura e ao processo de aquisicao.

Por outro lado, a convivéncia nao foi facilitada pelo facto de se ter criado um sentimento
de diferenca profundo, em termos de cultura e de religiao, patente na organizagao social
e politica que se ia forjando.

A dificuldade na convivéncia, na inviabilidade da mistura de gentes, gerou desconfianca
que se foi transformando em ddio. As quezilias proprias da chegada do vizinho foram-se
agudizando pelo reforco das percepcoes sobre as diferengas, e sobre os objectivos de
hegemonia de uma das partes em relacao a outra.

O territdrio da Palestina foi, ao longo da Historia, objecto de varias ocupagdes por forgas
estrangeiras, facto que nao teria sido muito estranho a Histdéria das populagoes ai
residentes na altura.

Na generalidade, nessas ocupagoes havia uma grande distancia entre o ocupador e o
ocupado, o que dava a este uma grande liberdade de movimentos. Havia uma nogao vaga
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de direito de propriedade da terra que em principio era considerada publica.

Agora a maioria residente ia-se apercebendo que passava a ser diferente, o que gerava
mais desconfianga. O proposito do ocupador actual era politico, pretendia criar um poder
para uma instalagao definitiva, reivindicando uma legitimidade baseada na Historia,
procurando a terra onde os seus antepassados viveram para realizar um ideal.

Os poderes ocidentais foram sensiveis ao movimento sionista e, em resultado, a
Declaragao de Balfour mereceu um amplo consenso no mundo ocidental.

A criagao de uma Patria passou a ser o objectivo para um grande nimero de judeus. Mas
para compensar esta posi¢ao, que poderia ser favoravel aos judeus, gerou-se também
uma simpatia pela formacao de Estados Arabes, pensando-se até num tnico Estado, dado
a importancia que a regiao ia assumindo e o apoio dado pelas forcas locais na guerra
contra o Império Otomano.

A importancia geoestratégica da regiao, associada ao idealismo entdo reinante, nao
acautelou suficientemente o desenvolvimento da situacao politica no terreno, no caso da
Palestina, aceitando-se como pressuposto que seria mais ou menos pacifico construir um
estado com duas nacionalidades, nas circunstancias de entao.

A evolucao do nacionalismo drabe, a acompanhar as tendéncias saidas do final da Grande
Guerra, tera dificultado a situa¢do, na medida em que ndo terd considerado a questao
palestiniana, em toda a sua dimensao, por exemplo, absorvendo a regiao num dos
Estados em criacdo, ou prevendo um Estado com uma configuragao geografica que
pudesse conter o povo palestiniano, como povo arabe.

As ambiguidades da comunidade internacional quanto a concepgao do novo Estado,
assumindo a convivéncia pacifica entre judeus e palestinianos, terao criado um
sentimento de vazio, a medida que se ia advinhando o final do Mandato, que incentivou a
disputa entre comunidades.

Com a criacao do Estado de Israel em 1948 instalou-se naturalmente a ldgica realista,
quer dentro do espago de sua soberania, quer na relagao com os Estados vizinhos,
inimigos declarados. Essa ldgica conduzia a ocupagao de espagos vazios de jurisdigao, a
criagao de fronteiras de soberania e aos dilemas de seguranca proprios duma vizinhanga
hostil.

A teoria do Estado moderno com o monopélio da gestdo dos meios de violéncia, e com a
auséncia de espacos vazios de jurisdicdo, teve aqui plena aplicagao.

Por outro lado, a integracao foi liminarmente rejeitada do lado palestiniano, numa grande
parte da populacao, por um sentimento de incompatibilidade e provavelmente por uma
ponderacao quanto a uma discriminagao futura.

O Estado tendeu a ser isso mesmo, a ser hegemonico dotado de um poder acima de todos
os poderes, a nao admitir facgoes destrutivas no seu seio, a justificar-se usando todos os
meios, incluindo a forga.

Do lado israelita sempre existiu um problema de sobrevivéncia, um sentimento de que a
sua realizagdo passada poderia ser posta em causa de um instante a outro, e dai a
preocupacao primaria quanto a seguranca.
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Do lado arabe existe a ideia, que se vai atenuando, que o Estado de Israel constitui um
quisto no mundo arabe, e portanto terd que ser exterminado.
Esta situacao origina guerra, inevitavelmente.

As guerras com os Estados que entretanto tiveram lugar deram sempre a vitdria ao lado
israelita, pela dimensdo da sua vontade, estimulada pelo sentimento de sobrevivéncia, e
também pelo apoio da grande poténcia americana.

Face ao resultado dos confrontos e a tomada de consciéncia de que nao sera possivel
alterar a situagao pela forga, alguns paises arabes tém vindo a reconhecer a existéncia do
Estado de Israel.

Este facto, remete para a confrontacao com Israel nao os Estados que inicialmente defen-
deram a causa palestiniana, mas as faccoes radicais organizadas, utilizando os
instrumentos nao convencionais da forga, actuando no interior e no exterior do pais, e
apoiadas, discretamente ou nao, pelos vizinhos arabes.

Outra caracteristica importante é que a causa palestiniana, ou seja, a organizagdo da
Nacao com Estado, constitui-se como epicentro de uma outra luta entre as facgoes
radicais do Islao e o Ocidente.

Na luta contra o Ocidente, a causa palestiniana esta na linha da frente, é o objectivo mais
importante na presente conjuntura.

O reconhecimento do Estado de Israel pela grande maioria da comunidade internacional
é, neste contexto, de grande importancia para se atingir uma situacdo mais pacifica.
Invocando razoes estratégicas, Israel tem vindo a alargar o territorio que inicialmente lhe
tinha sido atribuido, tentando alargar as suas fronteiras até as fronteiras dos outros
Estados vizinhos, e mesmo entrando em territério estrangeiro para reduzir
vulnerabilidades estratégicas.

A comunidade internacional, em particular a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, tem
condenado todas as ocupacgoes de territorio na base do principio da inadmissibilidade da
obtencao de territorio por conquista.

Essas resolucdoes nao merecem no entanto completa aprovacao no Conselho de
Seguranca, que tem sido muito mais comedido na gestdao deste problema complexo.

Face a desproporcgao entre o Estado e as facgoes que se lhe tém oposto, e num quadro de
incompatibilidade total, criou-se inevitavelmente a situacao de guerra assimétrica,
traduzida essencialmente pelo atentado bombista dentro e fora do pais, conduzido a
partir de dentro ou de fora, assim como o ataque suicida.

A estratégia israelita de ir as origens das ameacas, designadamente com incursdes em
paises vizinhos e destruicoes de infraestruturas sociais no interior, tem tido algum
sucesso em termos de contencao de ameagca.

Mas o desgaste produzido por este tipo de guerra tem igualmente forcado o Governo
Israelita a sentar-se a mesa das negociagoes, acordando nalgumas cedéncias segundo a
sua perspectiva.

Apesar de tudo, o correr do tempo favorece Israel, em termos de objectivos vitais,
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embora os custos sejam apreciaveis.

Esses objectivos vitais serao a manutencao das fronteiras de 1967 e a integracao da
populagao palestiniana actualmente residente dentro das fronteiras do Estado, esperando
que o problema dos refugiados se resolva pela integra¢do nos paises de acolhimento.

A relacao entre o Governo de Israel e as facgoes radicais palestinianas tem sido de
caracter hostil, ao longo do tempo, segundo uma escalada que apresenta momentos de
atenuacgao, periodicamente.

E nestes momentos de atenuacédo, que correspondem a periodos de maiores desgastes
mutuos, que se tém realizado negociagoes entre as partes, por intermédio de terceiras
partes. A evolugcao do processo negocial tem sido muito lenta, com pequenos avangos e
grandes retrocessos.

Desde Setembro de 2000 a Fevereiro de 2005 as baixas do lado palestiniano foram de
cerca de 4 035 mortos, sendo de cerca de 1 050 do lado israelita.

Durante o més de Setembro de 2000 verificaram-se cerca de 15 baixas do lado
palestiniano e menos de 5 do lado israelita, mas em Dezembro do mesmo ano estes
valores foram de 125 e de 15 respectivamente.

Nos meses de Marcgo, Abril e Maio de 2002 os valores foram de cerca de 100, 240 e 250
para os palestinianos e cerca de 10, 130 e 50 para os israelitas, o que constituiu os
valores de pico para todo o periodo.

Existe uma correspondéncia do lado israelita, embora os valores absolutos sejam muito
menores.

Tem existido um pico de violéncia nos 3 primeiros meses de cada ano, com excepcao de
2004 onde para além do primeiro trimestre também se verificou um pico no dltimo
trimestre. A apresentacao destes numeros em grafico dd-nos uma ideia clara da
manifestacdao da escalada, do comportamento tipico da ac¢ao/reacc¢dao, com patamares
cada vez mais elevados.

A metodologia usada nas negociacoes tem sido a dos pequenos passos, o que significa
que o debate das questOes mais importantes vai sendo sucessivamente adiado. Estas
questoes sao o estatuto de Jerusalém, o destino dos refugiados e os colonatos.

Nao parece existir uma forte convicgao quanto a viabilidade de um Estado Palestiniano,
embora todas as partes estejam muito interessadas em realizar essa formalidade, por
razoes certamente estranhas ao estado actual do processo.

Relativamente ao problema complexo de Jerusalém, parece que se podera dizer que ele
se constitui em si como o centro de todas as questoes de relacionamento ndo sé entre o
Governo de Israel e os palestinianos, mas também entre Israel e 0 mundo mugulmano, em
particular o mundo arabe.

Sobre este problema, ou seja, a fundamentacao para a apoderacgao politica de Jerusalém,
existem teses contraditérias em termos historicos e teoldgicos, dificeis de conciliar - os
resultados obtidos com a investigacao sao usados como arma na disputa entre as duas
faccgoes.

Na assinatura dos Acordos de Oslo o Primeiro-Ministro Israelita declarou que Jerusalém é
a capital eterna de Israel, querendo com isto dizer que esse direito lhe vem por razoes de
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justica, de tradicdo, de historia e de religido.
Esta posi¢cao nao tem o apoio da maioria dos intelectuais arabes, muculmanos ou
palestinianos.

Nao se conhecem resultados de investigacdes objectivas, levadas a cabo por autores
neutros, ou imparciais, que nos digam, inequivocamente de que lado estd a verdade,
porque a politica ou a vontade de dominio sobrepos-se a todo o debate cientifico ou objec-
tivo. As teses apresentadas de um lado sao imediatamente negadas do lado oposto.

Alids, ndo se trata tanto de um problema de verdade como de um problema de crenca.

Dum ponto de vista religioso cada uma das partes tem receio que a outra retire o
caracter universalista ao repositdrio histdérico existente na cidade, e existem disputas, ao
nivel da investigacao histdrica, quanto a santidade dos lugares, relativamente as varias
religioes.

Os judeus insistem na tese de que os mugulmanos s6 nos ultimos dois séculos comegaram
a atribuir grande importancia religiosa a Jerusalém, quando comegaram a existir disputas
de ambito administrativo ou politico; os seus locais sagrados seriam entédo,
exclusivamente, Meca e Medina.

Os mugulmanos rejeitam esta tese, invocando a viagem nocturna de Maomé, e o nimero
de mesquitas construidas logo a seguir a ocupacgao arabe.

Os mucgulmanos consideram hoje que Jerusalém é um lugar santo, e como tal nao devera
ficar sob controlo de ndo crentes. A santidade do lugar estd associada a viagem nocturna
de Maomé, a pedra sagrada donde se elevou ao Céu na companhia do anjo Gabriel, e a
parede onde amarrou o seu cavalo alado na viagem de e para Meca.

Alguns investigadores nao muguculmanos nao tém esta interpretacao dos versiculos do
Cordo quanto ao local, e afirmam nao haver nenhuma referéncia explicita a Jerusalém.

O fundamento de que Jerusalém foi fundada por David invocado por Israel é posto em
causa pelos mugulmanos, que defendem a posicao de que a cidade ja existia, tendo sido
fundada pelos amoritas, em homenagem ao seu Deus Salem, donde derivou Urusalém
(fundada por, ou para, Salem).

Os autores israelitas afirmam que a capital administrativa da Palestina durante a
ocupacao arabe nunca foi Jerusalém, mas sim Ramald, ao que os arabes afirmam que
essa situacao se deveu a que os mugulmanos quiseram preservar o estatuto universalista
da cidade, em termos religiosos, evitando a conglomeracao de forcas, sem no entanto
terem descurado os aspectos seculares ou administrativos, nomeando um alto funcionario
para governador e outro de elevada hierarquia para juiz especial da cidade, o que revela
a importancia que lhe atribuiam.

Como ja se referiu, Jerusalém e Belém nao foram consideradas no plano de partilhas de
terreno das Nacoes Unidas de 1947. Em 1948 Israel ocupou a parte ocidental de
Jerusalém e a Jordania a parte oriental, e nessa altura Israel declarou Jerusalém
Ocidental como sua capital, embora mantivesse a sede do governo em Telavive, e
apelasse a internacionalizagao dos lugares santos de Jerusalém, Belém e Nazaré.

Segundo os autores palestinianos este apelo tinha um fundamento estratégico, o de
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afastar a Jordania do controlo dessa regiao.

Em 1967, como também ja se referiu, Israel ocupou toda a cidade de Jerusalém, assim
como a margem ocidental e a Faixa de Gaza, deixando de considerar a
internacionalizacdo dos lugares sagrados e a exercer um controlo politico e
administrativo completo.

Desde entao, tem surgido uma grande disputa entre judeus e muculmanos quanto a
acesso a lugares santos, designadamente quanto ao local de oracao dos judeus junto ao
Muro das Lamentagdes e as ideias de reconstrugao do Templo exactamente por cima da
Pedra Sagrada da fé muculmana.

Existe no entanto a crenca, por parte de alguns judeus ortodoxos de que a reconstrugao
do Templo corresponderia a vinda do Messias, e que isso s6 poderia ter lugar quando o
povo judeu lhe pudesse entregar toda a sua terra da Judeia e Samaria.

O outro grande problema, com o mesmo grau de complexidade do que o do anterior,
senao maior, é o problema dos refugiados. Sobre ele nao se visualiza uma via de solugao,
porque as posicoes estao aparentemente extremadas, e porque nao consta dos textos dos
acordos ou das propostas de roteiros que sao apresentando com alguma regularidade -
fica sempre para ser resolvido posteriormente, depois de atingida uma plataforma de
acordo sobre as matérias aparentemente mais faceis.

Desde logo ndo existe acordo quanto aos numeros, assim como existe contestacao quanto
aos critérios adoptados.

Quanto a este ultimo ponto, a Organizacao para os Refugiados das Nacdes Unidas define
refugiado como a pessoa cujo lugar de residéncia normal era a Palestina, no periodo
entre 1 de Junho de 1946 e 15 de Maio de 1948, e que perdeu a sua casa e 0S seus meios
de subsisténcia em resultado do conflito de 1948, que tenha sido recebida nos campos de
refugiados das Nacgoes Unidas. Mais tarde este critério foi alargado para os refugiados da
guerra de 1967 e também para os descendentes de todos os refugiados.

A contestacao ao critério, que tem a sua origem do lado israelita, invoca argumentos de
justica comparativa, porque também houve refugiados judeus espoliados, provenientes
dos paises arabes, e porque houve clandestinos ndo palestinianos que habitavam na
Palestina na altura do conflito. O facto de se estender o critério aos descendentes, por via
paternal, é aos olhos de alguns israelitas um contrasenso, em especial se se tiver em con-
ta a taxa de crescimento desta populacdo e os apoios que ja receberam da comunidade
internacional.

Segundo a contabilizacao das Nac¢oes Unidas o total de refugiados em 1948 foi de 711
000. Contudo, em 1950 a ONU rectificou este nimero para 914 000, embora pondo, ela
mesmo, em causa a veracidade deste numero pelo aparecimento de pessoas nao incluidas
no critério e por dificuldades de registo de todas as ocorréncias vitais.

De 1948 a 1953 regressaram a Israel entre 30 000 a 90 000, e em 1949 Israel, na
Conferéncia de Lausanne, propos-se receber mais 75 000 para além dos que ja tinha
recebido, o que nao foi aceite pelos arabes. Do quantitativo global muitos emigraram
para outros paises, em especial os Estados Unidos e o Canada. De acordo com nimeros
recentes existem na Jordania 1 718 767, na Siria 409 662 e no Libano 391 679
palestinianos refugiados.
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Aos refugiados na Jordania foi dada a cidadania jordana, facto que nao ocorre em mais
nenhum dos outros Estados arabes, onde existe discriminagdo negativa, embora na
Ardabia Saudita tenha sido aceite esta possibilidade legal ao fim de 10 anos de residéncia
no pafs, mas com dificuldades de ordem pratica na sua aplicacdo. A prépria Liga Arabe é
contra a atribuicdo de cidadania a palestinianos refugiados, por razoes politicas eviden-
tes.

O direito de regresso é fundamentado na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e
na Resolucdo 194 da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas, que uma das partes valoriza e
que a outra parte contra argumenta. Naturalmente, os israelitas ndao aceitam o regresso,
invocando razoes de sobrevivéncia do proprio Estado de Israel.

Para além destas disputas quanto aos critérios de estabelecimento da condigdo de
refugiado e do seu quantitativo, existe ainda uma questdao a montante, que é a de saber
se 0 éxodo foi forcado ou voluntario. Existe acordo apenas na afirmacao de que nao
existem documentos de arquivo que comprovem que ele foi premeditado por parte dos
judeus, nao existiu de facto um plano de expulsao. Contudo, parece plausivel admitir a
possibilidade do medo das populagdes, tendo em conta a violéncia de facto existente na
altura.

Do lado israelita é feita a afirmacdo, nao provada historicamente, de que a iniciativa da
fuga foi provocada pelos paises arabes invasores, que no seu avango foram criando
expectativa de vitdria e facilitaram o éxodo para poupar vidas humanas, prometendo que
no fim da guerra esses fugitivos poderiam voltar as suas terras e a amplia-las.

E um facto que desde o conhecimento do Relatério da Comissdo Peel existia a ideia da
inviabilidade da convivéncia, em sociedade organizada, num sé Estado, das duas
comunidades, considerando como melhor solugao o deslocamento de populacgoes e a
constituicao de dois Estados, ideia que mereceu o melhor aplauso por parte dos judeus.
Como disse Ben-Gurion... “ nds nao teriamos feito melhor”... referindo-se a esse
Relatdrio.

Em todo o caso, com planeamento, ou sem planeamento de qualquer um dos lados, a
verdade é que a situacao era explosiva. As populacdes ficaram amedrontadas e
resolveram sair em massa, certamente por um efeito psicolégico de contdgio. Num ou
noutro caso, por razoes de seguranga, tera havido expulsao, de facto.

Logo em 1950 surge a Lei sobre a Propriedade dos Absentistas e é criada a Autoridade
para a Expropriacao de Propriedade, como base para a constituicao do elemento
territorio do Estado.

Do lado palestiniano o regresso dos refugiados continua sendo uma questao politica
prioritaria, mas que ndo tem sido suficiente forte para impedir as negociagoes, face a
declaracao do Governo de Israel de que esse tema nao estda nem estara sobre a mesa das
negociagoes.

Estas questdes, que se enunciaram apenas a titulo de exemplo, porque existem muitas
mais divergéncias sobre outros temas congéneres, ajudam a criar determinadas crencas
que se transformam em antagonismo hegemonico, e que levam a posigoes irredutiveis.
Do ponto de vista geografico, os locais santos para cada religido estdo muito préximos,
nalguns casos quase sobrepostos, pelo que a sua separagao sera sempre extremamente
dificil.
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Dai que a segunda Intifada tenha sido despoletada pela visita de Ariel Sharon, hoje
Primeiro-Ministro, com uma comitiva, a Esplanada das Mesquitas.

As crengas com base na religido, para a busca de legitimidade das posi¢cdes opostas,
disseminam-se por toda a populagdo, o que constitui instrumento importante para o
envolvimento em acgdes que resultam de intransigéncia, que s6 a forca pode resolver,
como tem acontecido até aqui.

A atitude de desconfianca quanto a existéncia de estratégias escondidas, em especial da
parte dos palestinianos quanto a estratégia israelita de construir um estado judeu que
compreenda toda a margem ocidental, que é resultante daquelas crencas, faz criar o
ambiente proprio para o aparecimento de facgoes radicais, ou de agentes agitadores que
recorrem a violéncia com relativa facilidade, usando todos os instrumentos que estejam
disponiveis, e que incluem o martir bombista, suicida, que coloca a sua causa acima do
valor da sua proépria vida.

A memoria da violéncia vem de longa data, pelo que a sua utilizagao ja faz parte da
cultura, os guerrilheiros tém sempre um ascendente que querem honrar.

Do lado da contencao da violéncia existe o desgaste que a escalada tem produzido na
vida das pessoas, e o desejo de paz, de tranquilidade, de comodidade, de bem-estar. As
populacoes estao saturadas da instabilidade violenta que afecta todos os aspectos das
suas vidas.

A decisao final havera de resultar do julgamento que se fizer quanto aos beneficios que
poderao advir com a paz, e da ideia de sobrevivéncia, dos riscos da perda de identidade.
O reconhecimento da identidade, quer no reconhecimento como Estado, do lado israelita,
na configuracdo pretendida, quer no reconhecimento como povo do lado palestiniano, é a
questao vital, que faz estimular este conflito.

Quando ¢é possivel trazer as duas partes em conflito para um processo de negociagao, o
mais importante efeito que se produz é que cada uma passa a reconhecer a outra, como
sede de direitos, passando-se a discussdo do ambito e da clarificagao desses direitos. Foi
0 que aconteceu neste caso, em especial a partir da década de 90 do século passado.

O processo de negociacdo nao significa no entanto auséncia de violéncia, mas que essas
accoes violentas se podem inserir nesse processo, para mostrar poder e levar o opositor a
ceder. Naturalmente que as interrupgoes do processo podem significar quebras de
recohecimento e ai as acgoes de violéncia sdao praticadas para a aniquilamento do outro.
Parece que, em face da experiéncia dos ultimos cinquenta e oito anos, cada uma das
partes ja terd chegado a conclusao de que nao poderda eliminar a outra. Neste particular,
Israel leva vantagem porque sera muito mais dificil eliminar o Estado de Israel do que
integrar a comunidade palestiniana no Estado de Israel.

O processo de negociacdo sé podera prosseguir se existir de cada um dos lados um actor
unitario. A alegada falta de controlo de um negociador sobre aqueles que estao do seu
lado, e que a outra parte considerara sempre como seus subordinados, podera ser uma
forma de poder negocial, até ao ponto em que o opositor aceitar o didlogo. As varias
facgoes existentes do lado palestiniano, que expressam o seu poder através de acgoes
violentas contra pessoas e bens israelitas, poderao ser consideradas como inseridas nesta
estratégia, em especial para superar as dificuldades da parte onde se consideram
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representados.

De facto, existe aqui uma desigualdade de poder entre o Estado de Israel e a Autoridade
Palestiniana, e quando esta for obrigada a renunciar a todas as acgOes de forga, ira
perder poder. O apoio da comunidade internacional, incluindo o da comunidade arabe,
ird ser sempre precario, dada a situacdo de facto, no terreno.

A auséncia de uma terceira parte, com poder superior aos poderes de cada uma das
partes, determinada na obtencao de uma solugao estavel e prolongada no tempo, assim
como a inviabilidade da integracao das duas populacdes num mesmo Estado, de acordo
com a experiéncia histérica do insucesso, torna o problema ainda mais complexo.

Face a realidade que se descreveu, o modelo de conflito mais adequado seria orientado
segundo duas linhas: o0 modelo do poder e o modelo da integracao politica. Estes dois
modelos estao relacionados, embora possam ser objecto de tratamento individualizado.
Deverao ser construidos com as variaveis correspondentes a cada uma das partes: o
governo e os palestinianos; isto ¢, deveremos considerar a acgao dos palestinianos (com
todos os problemas associados a posi¢do unitaria, que é um problema interno deste actor
com reflexos nos resultados a atingir, ou atingidos) contra ou a favor do governo de
Israel, e a acgao deste contra ou a favor dos palestinianos.

Relativamente ao modelo de poder teremos trés tipos de questdes: uma que diz respeito a
capacidade de sustentacao da forca e de gerir os efeitos que a forga do opositor provoca;
outra que tem a ver com os aliados de cada uma das partes, e finalmente outra que
corresponde a evolugao da posicdo quanto a questao dos refugiados.

Quanto ao primeiro problema, trata-se de averiguar em primeiro lugar qual a
disponibilidade de recursos, em termos humanos e materiais, designadamente quanto ao
impacto das despesas de seguranca e defesa na economia em geral, no bem estar dos
cidadaos, no que concerne aos israelitas.

De facto, o problema da sobrevivéncia do Estado de Israel nao é hoje vivido pela geragao
israelita actual, como o foi pela geragao das décadas de 40 a 60 do século passado, o que
significa que o descontentamento quanto as condicdes de bem-estar influencia as
decisdes do governo relativamente a prontidao das forcas, fazendo aumentar as
vulnerabilidades e for¢cando a negociacao.

Do lado palestiniano o problema dos recursos nao tem a mesma acuidade que este
problema tem do lado israelita, embora seja importante. A disponibilidade das armas esta
dependente do fornecimento externo e dos voluntarios que serdo encarregados da sua
utilizacao, em particular, da disponibilidade de suicidas.

Esta disponibilidade dependera de aspectos culturais ou de crengas, e da consciéncia
geral assumida quanto ao valor da vida, relativamente ao valor da causa. Este ponto é
determinante no quadro da guerra assimétrica existente, de facto, e sé podera ser
resolvido com uma mudanca na aceitagao desta atitude pela maioria da populacao, o que
significa que se enquadra num ambiente de guerra de informacao.

Quanto aos efeitos provocados pelo conflito na populacao em geral, eles serao mais
dificeis de gerir do lado israelita, pelo que ja se referiu. Do lado palestiniano podera
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existir o cansago causado pela instabilidade provocada pelas forcas israelitas, em acgoes
de retaliacdo, e este cansacgo podera ser denunciado por uma certa repulsa contra os
guerrilheiros, pela sua dentncia, pela condenacao das suas acgOes violentas,
dificultando-lhes a mobilidade e a eficacia.

Do lado israelita o problema podera ser politico, traduzido pela instabilidade governativa,
pelas dissidéncias e criticas permanentes, com reflexos nas capacidades ou na vontade
de usar a forca.

Simplificando, trata-se de verificar se, face as acgoes das forgas israelitas o terrorismo
diminui ou se, pelo contrario, aquelas acgdes se seguem novos actos violentos do lado
palestiniano, e se, por outro lado, a coesao da sociedade israelita se reforca ou se
enfraquece.

Relativamente aos aliados eles constituem um dado determinante do problema. Do lado
dos israelitas havera que verificar a posi¢cao dos Estados Unidos, em particular, e a
posicao do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas em geral.

Do lado palestiniano os aliados fundamentais sao os paises arabes vizinhos, excepto
Jordania e Egipto, o Irdo e as organizacgoes islamicas radicais; a posicao destes paises e
destas organizacdes quanto a luta do povo palestiniano, designadamente no que diz
respeito a sua consideracao num quadro mais vasto de guerra religiosa, ou do nao
reconhecimento do Estado de Israel, é determinante para a continuidade do conflito; o
apoio destes actores traduz-se em accgao diplomatica ou psicoldgica, em particular na
sustentacao dos grupos terroristas que do exterior langam ataques contra Israel e
daqueles que actuam no interior de Israel.

A questdo dos refugiados é a outra questao fundamental, dado que o seu retorno na
totalidade, corresponderia a reposi¢do da situacdao das décadas de 50 e 60, ou seja, 0
regresso ao radicalismo, de parte a parte, assim como a uma insuficiéncia logistica.
Contudo, o levantar desta hipdtese constitui ela propria, um elemento de pressao junto
do governo de Israel e, nestes termos, quando a Liga Arabe acordar na integracao dos
refugiados nos paises de acolhimento uma parte importante do problema ficara
automaticamente resolvido. Em termos de modelo interessa seguir as posigoes da
comunidade internacional quanto a integragao dos refugiados.

O modelo da integracao politica tem a ver com a proximidade ou afastamento de uma
solucao de um Estado e duas Nacoes, conforme o sonho de alguns no passado. Feito o
percurso do exercicio do poder, o que interessa concluir é se esse sonho se podera ou
nao transformar em realidade, que tera a ver com o reconhecimento mutuo de ambas as
partes, por um lado, e com a consideracao da viabilidade de um Estado com territorio
disperso separado por um vizinho hostil, com enclaves no seu interior, e com graves
dificuldades de subsisténcia econdémica.

A hipdtese da integragdo politica, que teria que ser vista do lado palestiniano como a
saida menos ma, face ao risco de um novo éxodo e de uma nova perda, s6 poderia
produzir estabilidade se da parte de Israel fosse seguida uma politica de nédo
discriminacdo. A observacao das praticas nas cidades arabes de Israel seria uma boa
indicacao da tendéncia possivel para o futuro.
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Subjacente a todos os problemas mencionados existe um que interessa seguir com
atengao e que é o problema dos colonatos. A expansao dos colonatos significa um retorno
a um tempo passado, da luta pela posse da terra, em especial quando essa expansao tem
lugar em territorio que se encontra num espaco de jurisdigao da Autoridade Palestiniana,
ou sobre o qual existam duvidas de juridisgao.

Os colonatos a instalar na Margem Ocidental constituirao uma indicacao da reivindicacao
desse territorio por parte de Israel, mesmo que invoque incapacidade de controlo dos
seus cidadaos e grupos.

Em todo o caso, numa situagao onde estao presentes os conceitos do Estado Moderno é
dificil conceber descontinuidades tdo frequentes de territdrio, e exercer soberania sobre
essas “ilhas” colocadas no territério do vizinho, com o qual se tem uma relagao
predominantemente hostil.
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