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A presente reflexao, sem pretender criar qualquer alarme na sociedade e no seio das
instituicdes do Estado, constitui um exercicio sobre a organizagao do mesmo, alertando
para realidades que nao podem ignorar a perspetiva do “estado de excecdao”, como um
possivel elemento paradigmatico da governagao democratica.

Um dia, os historiadores poderao dizer:

- “Quase um quarto de século passado sobre a «queda do muro de Berlim», em 9 de
Novembro de 1989, Portugal, a Europa e o Mundo atravessavam uma crise financeira,
cujas referéncias iniciais estavam associadas «aos efeitos da queda do Lehman
Brothers», o quarto maior banco de investimento dos Estados Unidos da América”.

Ambos os factos historicos estdo datados:

- O primeiro, perfeitamente identificado - embora continue a ser analisado nas suas
diferentes facetas -, enquadra-se no fim da Guerra Fria, um tempo de disputas
estratégicas e conflitos indiretos, de ordem politica, militar, tecnoldogica, econoémica,
social e ideoldgica, entre os Estados Unidos da América e a ex-Uniao Soviética e que
abrangeu igualmente as respetivas zonas de influéncia, a nivel mundial, entre o final da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, e a extingdao da Unido Soviética, em 1991;

- O segundo evento, ocorrido a 15 de Setembro de 2008, repercute-se no tempo em que
vivemos e restam-nos os desejos e a esperanca de que a crise passe, e depressa! ... Mas
como a futurologia ndo nos da a antevisao do que nos espera, os portugueses nao podem
aligeirar o animo e todos temos que ter a consciéncia civica da eventualidade (ou
fatalidade) de enfrentar esta crise, com dignidade social e no quadro do principio
constitucional da igualdade de cidadania, sem privilégios, beneficios, prejuizos ou

8]

privacoes de direitos ou isencoes._.
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Neste contexto e porque Portugal ocupa uma dupla periferia, em relacdo a Europa e a
peninsula Ibérica, e uma posicao privilegiada, no Atlantico - uma situacao em que a
prépria geografia, naturalmente, condiciona as percecoes estratégicas do exterior - a
acao dos decisores politicos deve ser gerida com elevado sentido de Estado, preparando
o Pais para uma panoplia de cendrios provaveis, prevendo mesmo os mais desfavoraveis
ou perigosos, e garantindo o regime democratico, no conjunto das prioridades que
salvaguardem os superiores interesses nacionais nas relacoes de ambito peninsular,
europeu, atlantico e mundial.

A Constituicao da Republica (CRP - Constituicdao da Republica Portuguesa) estabelece
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria”_ a
qual, “enquanto Estado de direito democratico, se baseia na soberania popular, no
pluralismo de expressao e organizacao politica democraticas, no respeito e na garantia
de efetivagao dos direitos e liberdades fundamentais e na separacgao e interdependéncia
de poderes, visando a realizagao da democracia econdémica, social e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa”. .

Nesta situacdo de crise e a par da duvida sistémica sobre as vantagens ou os
inconvenientes de Portugal se manter no sistema monetéario do “euro”, no comentario
politico e nas decisdes do governo, os portugueses ja foram surpreendidos com varios
sinais que podem indiciar “pré-colapso” ou “situacoes de fragilidade”, em relacao a
pratica das regras democraticas constitucionais. Apenas alguns exemplos:

- Uma questdo colocada em publico, por uma ex-responsavel de um dos designados
partidos do “arco da governagao”, acerca da “bondade” de um eventual periodo de «seis
meses sem democracia, para se meter tudo na ordem e depois entao venha a
democracia»._;

- Promessas eleitorais nao respeitadas pelos governos sustentados pelos
. 7’ . Ve . . ~ (5]
correspondentes partidos, apds a vitéria nas eleicoes_;

- Decisoes politicas, de duvidosa constitucionalidade, suscitada, nomeadamente, pelo
Presidente da Republica, tendo algumas delas sido objeto de censura ou reprovagao, apos
apreciacéo no Tribunal Constitucional ;

- Criticas de diferentes instancias quanto as decisoes do Tribunal Constitucional,
. e . o 100 N ~ 7
chegando as mesmas a ser classificadas politicamente de “dificuldades a governacao”_;

- Insisténcia governamental na receita de medidas de austeridade para resolver a crise,
as quais tém dado como resultados o aumento do desemprego e o agravamento
orcamental das correspondentes prestacoes sociais, a diminuicdao da capacidade de
gestdo das economias domésticas da grande maioria dos portugueses e o agravar da
recessao da economia nacional, com os consequentes indicios de receio e de
empobrecimento dos cidaddos em geral e de desinteresse, quando nao de descrédito, por
parte de eleitores, relativamente a organizacao do sistema partidario e a atuacao dos
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partidos e seus agentes;

- Constantes referéncias de decisores politicos, ao mais alto nivel, a uma situacao interna
de emergéncia social, observando-se um consenso nacional fragilizado sob os efeitos do
resgate financeiro internacional, acompanhado de um sentimento de falta de equidade
dos sacrificios, por parte dos cidaddos. .

Associado a estas questoes, adensa-se um clima de inseguranca interna, cujos perigos de

desenvolvimento ndo podem deixar de nos preocupar - pobreza, imparidades, suicidios,
AT 1A N ~ s . 29

homicidios, assaltos a pessoas e a residéencias, reacoes de “justica popular” ...

Nao consta dos manuais de estratégia que politicas radicais de “empobrecimento” de um
povo, a que se associam elevadas “taxas de desemprego” e o incentivo de governantes a
“desertificacao demografica” de um pais possam constituir, designios patridticos, “sem
alternativa”, num quadro de grandes objetivos do potencial estratégico nacional, quando
as medidas de austeridade que se aplicam para uma tentativa de solugcao de crise
financeira resultam da falta de dinamicas criativas e de desenvolvimento do setor
econdmico.

Existe, por isso, um paradoxo na resolucao da crise financeira portuguesa que, por ter
reflexos globais, acolhe solugoes supranacionais de cariz neoliberal, das quais sobressai a
imposicao de politicas econdémicas e financeiras de “terra-queimada”, de alguma forma,
comparaveis a politica imposta pelo duque de Wellington, a Junta de Regéncia que
governava Portugal, em 1810, em que, para além do incontavel nimero de baixas de civis
e de militares resultantes dos combates e da violéncia provocados dos franceses, o
“protetorado inglés” mandou que os portugueses procedessem a “autodestruicao das
suas culturas” e a “desertificagdo das suas terras”, numa faixa do territorio nacional, a
sul do Mondego até as Linhas de Torre Vedras, com o objetivo de evitar a progressao da
terceira invasao das tropas napolednicas sobre a Lisboa.

Comemorando-se hoje o dia da Unidao Europeia, nao é demais recordar que Portugal,
como Estado-membro, estd condicionado ao principio da subsidiariedade pelo que, de
acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos nacionais (no caso particular de Portugal,
a Assembleia da Republica) verificar se em determinada proposta de ato legislativo, que
recai no ambito das competéncias partilhadas, o melhor nivel de decisao é o da Unido ou
se, ao invés, deveriam ser os Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria. Este
principio pretende assegurar a tomada de decisOes tao préoxima quanto possivel do
cidadao, mediante a verificacdo constante de que a agdo a empreender a nivel
comunitario se justifica relativamente as possibilidades oferecidas pelo nivel nacional,
regional ou local_.

Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Uniao s6 deve atuar quando a
sua a¢ao seja mais eficaz do que uma acgao desenvolvida a nivel nacional, regional ou
local - exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva. Este principio
estd intimamente relacionado com o principio da proporcionalidade, que supode que a
acao da Unido nao deve exceder aquilo que seja necessario para alcancar os objetivos dos
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Tratados_.

Por isso, a seguranca interna continua a ser uma atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica_. Esta atividade
exerce-se nos termos da Constituicao da Repﬁblicaf e das leis, designadamente da lei de
defesa nacional_, a lei de seguranca interna_, da lei penal e processual penal_, da lei-
quadro e demais leis sobre politica criminal_, das leis organicas das forgas e dos servigos
de segurangaf, tendo em vista, em especial, proteger a vida e a integridade das pessoas,
a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, prevenir e
reagir a acidentes graves ou catastrofes, defender o ambiente e preservar a saude

’ . [19]
publica_.

Na Histéria do regime democratico reposto pelas forcas armadas, em 25 de abril de
1974, vigorando a Lei Constitucional n? 3, de 14 de Maio, daquele ano, por ocasiao dos
acontecimentos de 25 de novembro, o Presidente da Republica considerou verificar-se o
condicionalismo legal de “perturbagao ou ameacga da seguranca e da ordem publica”,
pelo que decretou o “estado de sitio” na Regido Militar de Lisboa_, situacido que vigorou
durante seis dias (até as 5 horas do dia 2 de dezembro de 1975), com suspensdo parcial
das garantias constitucionais, assumindo as autoridades militares a superintendéncia
sobre as autoridades civis e servicos de seguranca, nos termos da base XXXI da Lei n?
2084, de 16 de agosto de 1956, que estabelecia as bases da «Organiza¢ao da Nacgao para
a Guerra» e que, consequentemente, regulava o «estado de sitio».

No que concerne a situacdes de excecao a normalidade democratica e ao normal
funcionamento do Estado, a Constituigdo da Republica preve, no dominio da «suspensao
do exercicio de direitos», que “os érgaos de soberania ndo podem, conjunta ou
separadamente, suspender o exercicio dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso
de «estado de sitio» ou de «estado de emergéncia», declarados na forma prevista na
Constituicao” e que qualquer destes «estados» so pode ser declarado, no todo ou em
parte do territério nacional, nos casos de agressdo efetiva ou iminente por forgas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbagao da ordem constitucional democratica ou
de calamidade piblica». .

Quanto ao «estado de emergéncia», é declarado quando os pressupostos atras referidos
se revistam de menor gravidade e apenas pode determinar a suspensao de alguns dos
direitos, liberdades e garantias suscetiveis de serem suspensos. . A opgéo pelo estado de
sitio ou pelo estado de emergéncia, bem como as respetivas declaragao e execugao, tém
de obedecer aos seguintes aspetos constitucionais. :

- Respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas
extensoes e duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto
restabelecimento da normalidade constitucional;
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- Ser adequadamente fundamentada e conter a especificacao dos direitos, liberdades e
garantias cujo exercicio fica suspenso, nao podendo o estado declarado ter duragado
superior a quinze dias, ou a duragao fixada por lei quando em consequéncia de
declaracao de guerra, sem prejuizo de eventuais renovagoes, com salvaguarda dos
mesmos limites;

- Ndo pode afetar, em qualquer caso, os direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a nao retroatividade da lei criminal,
o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religiao;

- Apenas pode alterar a normalidade constitucional nos termos previstos na Constituicao
e na lei, nao podendo nomeadamente afetar a aplicacao das regras constitucionais
relativas a competéncia e ao funcionamento dos érgaos de soberania e de governo
proprio das regides auténomas ou os direitos e imunidades dos respetivos titulares.

- Deve conferir as autoridades competéncia para tomarem as providéncias necessarias e
adequadas ao pronto restabelecimento da normalidade constitucional.

No quadro, compete ao Presidente da Republica, na pratica de atos proprios, além de
«exercer as fungoes de Comandante Supremo das For¢as Armadas e de se pronunciar
sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica», declarar o estado de sitio
ou o estado de emergéncia, dependendo de audigdo do Governo e de autorizacao da
Assembleia da Republica, sob a forma de resolugao, ou, quando esta nao estiver reunida
nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva Comissdo Permanente_. Neste
caso, a declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia tera de ser confirmada
pelo Plenario da Assembleia logo que seja possivel reuni-lo, até porque a Constituicao da
Republica define como competéncia deste 6rgao de soberania «apreciar a aplicagao da
declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia». Nos casos em que possa ter
lugar, a suspensao do exercicio de direitos, liberdades e garantias respeitard sempre o
principio da igualdade e ndo discriminagéo e obedeceré aos seguintes limites_ :

- A fixacdo de residéncia ou detencao de pessoas com fundamento em violagao das
normas de seguranc¢a em vigor sera sempre comunicada ao juiz de instrugao competente,
no prazo maximo de 24 horas apo6s a ocorréncia, assegurando-se designadamente o
direito de habeas corpus;

- A realizagdo de buscas domicilidrias e a recolha dos demais meios de obtencgdo de
prova serdo reduzidas a auto, na presenca de duas testemunhas, sempre que possivel
residentes na respetiva area, e comunicadas ao juiz de instrucao, acompanhadas de
informacao sobre as causas e os resultados respetivos;

- Quando se estabelega o condicionamento ou a interdicao do transito de pessoas e da
circulagdao de veiculos, cabe as autoridades assegurar os meios necessarios ao
cumprimento do disposto na declaracao, particularmente no tocante ao transporte,
alojamento e manutengao dos cidadaos afetados;

- Poderd ser suspenso qualquer tipo de publicagoes, emissoes de radio e televisao e
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espetaculos cinematograficos ou teatrais, bem como ser ordenada a apreensdo de
quaisquer publicacoes, nao podendo estas medidas englobar qualquer forma de censura
prévia;

- As reunides dos érgaos estatutarios dos partidos politicos, sindicatos e associagcoes
profissionais nao serao em caso algum proibidas, dissolvidas ou submetidas a autorizagao
prévia.

Durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia nao pode ser dissolvida
. 4 . [26] . . ~
a Assembleia da Republica_ nem pode ser praticado nenhum ato de revisao
. . 27
constitucional _.

Os cidadaos cujos direitos, liberdades e garantias tiverem sido violados por declaragao do
estado de sitio ou do estado de emergéncia, ou por providéncia adotada na sua vigéncia,
ferida de inconstitucionalidade ou ilegalidade, designadamente por privagao ilegal ou
injustificada da liberdade, tém direito a correspondente indemnizagdo, nos termos

(28]

gerais_.

A lei define estado de sitio, o que é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes
atos de forca ou insurreicao que ponham em causa a soberania, a independéncia, a
integridade territorial ou a ordem constitucional democratica e ndo possam ser
eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e na lei_.

Durante o estado de sitio, as forgas da Guarda Nacional Republicana sao colocadas na
dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através
do seu comandante-geral, nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, dependendo,
nesta medida, do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional no que
respeita a uniformizacdo, normalizacdao da doutrina militar, do armamento e do
equipamento.

As autoridades administrativas civis continuardo no exercicio das competéncias que, nos
termos da lei e da declaracdo do estado de sitio, ndo tenham sido afetadas pelos poderes
conferidos as autoridades militares, mas deverdao em qualquer caso facultar a estas os
elementos de informacao que lhes forem solicitados. As atribuicoes da PSP, decorrentes
da legislacao de seguranca interna, em situacoes de excecao, resultam da legislacao
sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia.

Quanto ao estado de emergéncia, é declarado quando se verifiquem situacoes de menor
gravidade, nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de
calamidade publica. Na declaracao do estado de emergéncia apenas pode ser
determinada a suspensdo parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem
prejuizo do disposto sobre garantias dos direitos do cidaddo, prevendo-se, se necessario,
o refor¢co dos poderes das autoridades administrativas civis e o apoio as mesmas por
parte das Forcas Armadas. .

Com a publicacao da Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, foram transferidas
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competéncias dos governos civis e dos governadores civis para outras entidades da
Administracdao Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica, resultando, na pratica, a extincao daqueles 6rgaos. Neste contexto, sem
prejuizo das atribuigdes do Governo, a execucgao da declaracdo do estado de emergéncia
no territério continental, a nivel local, passou a ser coordenada pelos comandantes
operacionais distritais de operacoes de socorro, na area da respetiva jurisdigio. . Mais
recentemente, ha um ano, a Lei Organica n.?2 1/2012, de 11 de maio, introduziu um
conjunto de normas que constituiram a “segunda alteracao” a Lei do regime do estado de

sitio e do estado de emergéncia. Dentre as referidas alteracoes, destaca-se:

- No que concerne a «crimes de responsabilidade», a violagao do disposto na declaragao

do estado de sitio ou do estado de emergéncia, nomeadamente quanto a sua execucao,
: . . « A . B

faz incorrer o respetivo autor em crime de desobediéncia_;

- A autorizacdo, confirmacao ou recusa da declaracao do estado de sitio ou do estado de
n . . 7 . . ~ (331
emergencia pela Assembleia da Republica passou a assumir a forma de resolucao_;

- Quanto ao conteudo da resolucdo de autorizacao da declaracao do estado de sitio ou do
estado de emergéncia conterda a definicdo do estado a declarar e a delimitagdo
pormenorizada do ambito da autorizagdo concedida em relagao a cada um dos elementos
referidos no artigo 14.2, na sua atual reda(_;éof;

- Por sua vez, a resolucdo de confirmacao da declaragao do estado de sitio ou do estado
de emergéncia devera igualmente conter os elementos referidos para a resolugdo de
. ~ ~ N . e ~ 35

autorizacao, nao podendo, contudo, restringir o conteudo do decreto de declaracao_;

- Na observancia das competéncias do Governo da Republica_, e sem prejuizo das
competéncias do Representante da Republica e dos érgaos de governo proéprio, a
execucdao da declaracao do estado de emergéncia nas regidoes auténomas é assegurada
pelo Representante da Republica, em cooperagao com o governo regional e o emprego
das Forgcas Armadas para execugao da declaracao do estado de sitio nas regides
auténomas é assegurado pelo respetivo comandante-chefe_;

- E competéncia do Governo da Reptblica, sem prejuizo das suas atribuicées, nomear as
autoridades que coordenam a execucao da declaracdao do estado de emergéncia no
territorio continental, a nivel local, sem embargo de, em situagoes de calamidade publica,
a coordenacao mencionada ser assegurada pelos comandantes operacionais distritais de
operagoes de socorro, na area da respetiva jurisdicdao, continuando, no ambito dos
poderes conferidos as autoridades militares, a execugdo da declaragao do estado de sitio
no territério continental, a nivel local, a ser assegurada pelos comandantes militares, na

(38]

area do respetivo comando_;

- Com salvaguarda do que, em matéria de foro, constar da declaracao do estado de sitio
ou do estado de emergéncia quanto aos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio
tiver sido suspenso ou restringido, nos termos da Constituicao e da presente lei, os
tribunais comuns mantém-se, na vigéncia daqueles estados, no pleno exercicio das suas
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competéncias e fungoes_.

_ CRP, Artigo 13.2 (Principio da igualdade): “1. Todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religidao, convicgdes politicas ou
ideolodgicas, instrucdo, situagdao econémica, condigdo social ou orientagao sexual.”

_ CRP, Artigo 1°.
_ CRP, Artigo 2°.

" Manuela Ferreira Leite, Presidente do Partido Social Democrata, no contexto de uma
intervencdo durante o almogo promovido pela Camara de Comércio Luso-Americana, em
Lisboa, no dia 18 de novembro de 2008

(http://www jn.pt/Paginalnicial/Nacional/Interior.aspx?content id=1046189). Intervindo,
em 3 de novembro de 2012, no ciclo de conferéncias politicas “A Democracia e o Futuro”,
promovido pela Camara Municipal de Coimbra e pela Fundacdo Bissaya Barreto,
Manuela Ferreira Leite explicou que a sua afirmacao “quando falou da «suspensao da
democracia por seis meses» e que, provavelmente, neste momento é atual, é que em
situacoes de extrema complexidade em que para ultrapassar os problemas complexos nao
se vé outra solucao do que enfrentar ou afrontar determinado tipo de corporacoes,
determinado tipo de interesses, possivelmente isso ndo é muito possivel, na pratica, ser
feito em democracia.” (http://www.dn.pt/politica/interior.aspx?content id=2864341)

151

_ Cf. Memorando de Entendimento estabelecido entre o Governo de Portugal e a
Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional, em 17
de Maio de 2011, Pograma Eleitoral do Partido Social Democrata <RECUPERAR A
CREDIBILIDADE E DESENVOLVER PORTUGAL», Eleicoes Legislativas, 2011, e
Programa do XIX Governo Constitucional, aprovado na Assembleia da Republica, a 1 de
julho de 2011.

" V. Lei do Orcamento do Estado para 2013, Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro de
2012 (Diario da Republica, 1.2 série, n.2 252, 31 de dezembro de 2012), e Acordao do
Tribunal Constitucional n.2 187/2013, Processo n.¢ 2/2013, 5/2013, 8/2013 e 11/2013
(Diério da Republica, 1.2 série, n.2 78, 22 de abril de 2013).

V. Comunicacéo do Primeiro-ministro, em 7 de abril de 2013. Cf. também, por
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exemplo, o Dr. Eduardo Catroga, Ministro das Financas do XII Governo Constitucional
(dezembro de 1993 a outubro de 1995) que disse a Lusa: “A decisdo do Tribunal
Constitucional surpreendeu-me pela negativa na medida em que sendo um tribunal é
simultaneamente uma entidade juridico-politica”, acrescentando que no atual contexto
em que Portugal vive “esta interpretacao fundamentalista da Constituicdo é prejudicial
ao pais” e que os juizes “nao ponderaram adequadamente o contexto de emergéncia
financeira nacional em que vive o pais”.
(http://www.ionline.pt/artigos/portugal/catroga-governo-deve-pedir-compreensao-da-troik
a-nao-dramatizar-decisao)

" O constitucionalista Prof. Doutor Jorge Miranda, contatado pelo Semanario Sol,
manifestou a agéncia Lusa receio quanto a probabilidade de «continuar a haver falta de
equidade» na distribuigao de sacrificios, no ambito das medidas de austeridade,
anunciadas pelo Primeiro-ministro, e referiu a mesma agéncia, num comentario a
declaragao ao pais feita pelo lider do Governo, «pelos vistos a politica de austeridade
continua e nao ha nenhum desagravamento».
(http://sol.sapo.pt/inicio/Sociedade/Interior.aspx?content id=58653)

_ Relatério de Seguranca Interna - 2012, pp. 39-149. V. “Populares invadem casa de
suspeito de furtos e agridem familiares”, 5 de maio de 2013.
(http://www.passeiaki.com/noticias/populares-invadem-casa-suspeito-furtos-agridem-famil
iares)

O Tratado de Lisboa da Unifo Europeia consagrou uma nova definicio do principio da
subsidiariedade, previsto no artigo 52 (3) do Tratado da Unido Europeia: “Em virtude do
principio da subsidiariedade, nos dominios que nao sejam da sua competéncia exclusiva,
a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agao considerada nao
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-membros, tanto ao nivel central
como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
acao considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Uniao”.

" O principio da proporcionalidade esta consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Uniao
Europeia. Os critérios para a sua aplicacdo estdao expostos no protocolo (n.2 2) relativo a
aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo aos Tratados.

_ Lein.253/2008, de 29 de agosto, Artigo 1.2 (Definicao e fins da seguranca interna).

(13]

_ CRP, Artigo 27.2 (Direito a liberdade e a seguranca): 1. Todos tém direito a liberdade e
a seguranca.

Revista Militar N.2 2542 - Novembro de 2013, pp 941 - 951.
:: Neste pdf - pdgina 9 de 12 ::



" CRP (Titulo X - Defesa nacional, Art.2 273.2 - Defesa nacional, Art.2 274.2 - Conselho
Superior de Defesa Nacional, Art.2 275.2 - Forgas Armadas e Art.2 276.2 - Defesa da
Patria, servigo militar e servigo civico) e Lei de Defesa Nacional - Lei n.2 31-A/2009, de 7
de julho.

_ Lein.253/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranga Interna.

' Cédigo Penal Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro e
subsequentes alteragoes; Cddigo do Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87,
de 17 de fevereiro, e subsequentes alteragoes

" Lei-quadro da Politica Criminal - Lei n.2 17/2006, de 23 de maio, e subsequentes
alteracoes.

~ Lein.253/2007, de 31 de agosto - aprova a organica da Policia de Seguranca Publica;
Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro - aprova a organica da Guarda Nacional Republicana;
Lei-Quadro 4/2004, de 6 de novembro e Lei Organica n? 9/2007, de 19 de fevereiro que
regulam o Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP). O SIS €, no ambito
do SIRP, o tnico servigo que integra o elenco das Forgas e Servigos de Seguranga com
competéncia para exercer funcoes de seguranca interna (n.2 2 do art. 25.2 da Lei n?
53/2008 - Lei de Seguranca Interna. O SIS é, no ambito do SIRP, o unico servigco que
integra o elenco das Forcas e Servicos de Seguranca com competéncia para exercer
fungdes de seguranca interna (n.2 2 do art. 25.2 da Lei n? 53/2008 - Lei de Seguranca
Interna). Neste quadro, compete ao SIS recolher, processar e difundir informac¢des no
quadro da Seguranca Interna, nos dominios da sabotagem, do terrorismo, da
espionagem, incluindo a espionagem econdmica, tecnoldgica e cientifica, e de todos os
demais actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
democratico, incluindo os movimentos que promovem a violéncia (designadamente de
inspiragao xenofoba ou alegadamente religiosa, politica ou desportiva) e fendmenos
graves de criminalidade organizada, mormente de caracter transnacional, tais como a
proliferacao de armas de destruigao macica, o branqueamento de capitais, o trafico de
droga, o trafico de pessoas e o estabelecimento de redes de imigracao ilegal.

_ Cédigo Civil Portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47.344/66, de 25 de novembro e
as suas sessenta e duas versoes subsequentes.

_ Estado de sitio na area da Regifo Militar de Lisboa: inicio com a declaracio no Decreto
do Presidente da Republica n.2 670-A/75, de 25 de novembro; fim com a publicagao do
Decreto do Presidente da Republica n.2 674-B/75, de 2 de dezembro.
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" Constituicio da Republica Portuguesa - Artigo 19.2 (Suspensao do exercicio de
direitos), Artigo 134.2 (Competéncia do Presidente da Republica, na pratica de atos
proprios), alinea d); Artigo 1649, alinea d) (exclusiva competéncia legislativa da
Assembleia da Republica legislar sobre Regimes do estado de sitio e do estado de
emergeéncia) e Artigo 1692 n? 2 (apreciagao pela Assembleia da Republica de um decreto-
lei elaborado no uso de autorizagao legislativa). Lei n.2 44/86, de 30 de setembro - Diario
da Republica, n.2 225, I Série, de 30 de setembro de 1986, alterada pela Lei Organica n.2
1/2011, de 30 de novembro (que transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administracdo Piblica em matérias de
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Reptublica) e pela Lei Organica n.2
1/2012 de 11 de maio.

" Lein.® 44/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia.

_ Constituicdo da Republica Portuguesa - Artigo 19.2 (Suspenséo do exercicio de
direitos), numeros 2 a 8.

_ CRP, Artigo 134.2 (Competéncia para pratica de atos proprios), alinea d): “Declarar o
estado de sitio ou o estado de emergéncia, observado o disposto nos artigos 19.2 e 138.2.
Artigo 138.2 (Declaragao do estado de sitio ou do estado de emergéncia): 1. A declaracao
do estado de sitio ou do estado de emergéncia depende de audicao do Governo e de
autorizacao da Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida nem for
possivel a sua reuniao imediata, da respetiva Comissao Permanente. 2. A declara¢do do
estado de sitio ou do estado de emergeéncia, quando autorizada pela Comissao
Permanente da Assembleia da Republica, tera de ser confirmada pelo Plenério, logo que
seja possivel reuni-lo.

' Lein.244/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, Artigo 2.2, nimeros 1 e 2.

~ CRP, artigo 172.2, n°1.

N CRP, artigo 289.2.

28]

_ Lein.244/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, Artigo 2.2, n.2 3.

" Lein.® 44/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, Artigo 8.2.
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" Lein.2 44/86, de 30 de setembro, que aprova o regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia, Artigo 9.2.

_ Artigo 6.2 da Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro - Alteragio do n® 4 do artigo
20.2 da Lei n.? 44/86, de 30 de setembro.

" Nova redacéo do Artigo 7.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro.
" Nova redacao do Artigo 15.2 da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro.

" Nova redacéo do Artigo 16.92,n? 1, da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro. V. nova
redacao do Artigo 14.2, tendo sido revogada a alinea g), do n 1 (foro militar, em matéria
de crimes).

" Nova redacao do Artigo 16.2, n? 2, da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro.
" Lein.® 44/86, de 30 de setembro, artigo 17.2.
" Nova redacéo do Artigo 20.2, nimeros 1 e 2, da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro.

_ Lein.244/86, de 30 de setembro, artigo 20, n? 3 e nova redagao do Artigo 20.2, n2 4.

" Lein.® 44/86, de 30 de setembro, artigo 23, n2 1.
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